35 oade 2}
Ql° .

=
=
\ -

“

s.. FDULAN
L)

UNIVERSIDADE LUEJI A’°NKONDE

FACULDADE DE DIREITO - DUNDO

REFORMA DO DIREITO PENAL EM ANGOLA: UMA APRECIAGAO
CRITICA AO NOVO CODIGO PENAL

Autor:

Victor Mussangana Faria Diei Muanangue

Dundo, 2023



" FDULAN
’ aw
v”‘fe Luel

UNIVERSIDADE LUEJI A’°NKONDE

FACULDADE DE DIREITO - DUNDO

REFORMA DO DIREITO PENAL EM ANGOLA: UMA APRECIAGAO
CRITICA AO NOVO CODIGO PENAL

Monografia apresentada a Faculdade de
Direito, como requisito para a obtengao do
Grau de Licenciatura em Direito.

Autor:

Victor Mussangana Faria Diei Muanangue

Orientador:

David Locoquessa lhandjica Icuma, Lic.

Dundo, 2023



iNDICE GERAL

AGRADECIMENTOS ...ttt e e e e e s bt e e e e e annreeeeeans I
DEDICATORIA ...ttt ettt ettt n et ee et n e Il
RESUMO . ..ot e e e e et e e e e e et e e e e eb e e e e e raa s "
AB ST R A C T ettt e et e e et e e e a e e e e ra e e eaaans v
PRINCIPAIS SIGLAS E ABREVIATURAS ... \%
EPIGRAFE ..ottt ettt sttt en ettt nstenesaareeens VI
INTRODUGAO ...ttt ettt et e et e eae e eae e, 1
1.PROBLEMA CIENTIFICO......ouuiie e, 3
2.0BJIECTO DE ESTUDO.....ciiittiiiieiiiieie ettt e e e e 3
B.CAMPO DE ACCAOD ...ttt ettt ettt st 3
A.OBIECTIVOS. ...ttt ettt e e e s et e e e e s nbb e e e e nees 3
ALLGEIAI .ot e e e e e e e e 3
=Y o= Yo o 1= PSSP 3
BUHIPOTESE ..ottt ettt n st an s 4
6.Justificaga@o da TEMALICA ........ccooi i e 4
T7.Palavras — Chave ... 6
Metodologias de INVESHIGAGAOD ..........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiii e 6
MELOdO dO NIVEI TEOFICO ... 7
ANALISE € SINTESE ..o 7
HISTOMCO © LOGICO ...ttt 7
MEtodo BiblIOGrafiCO.......uuueiiiiiiiiii e 7
ANAlISE dOCUMENTAL ......coiiiiiiiiiiiiiii e 7

CAP. |- FUNDAMENTAGAO TEORICA: NOGAO E EVOLUGAO HISTORICA DO
DIREITO E CODIFICAGAO PENAL ...........cooviiiiiieiiieiie et 9

1.1 NOGEO de Direitd Penal...........uuiiiiiiiiiiieii e 9

1.2 FUNGA0 dO Direito Penal.......cooovveiiiiii e e e e e eaaees 12



1.3 Principios elementares do Direito Penal............c.ooooviiiiiiiiiiiiiieeei e 13

1.3.1 O Principio da legalidade ... 14
1.3.2 O Principio da proporcionalidade ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 15
1.3.3 O Principio da intervengao mMinima .............cooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 15
1.3.4 O Principio da dignidade da pessoa humana............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiieiiiieenenn, 16
1.4 Evolucao historica do Direito e Codificagdo Penal ............cccooeveeviiiiiiiiiiiiineeeeenne, 17
1.4.1 AEra da vinganga Privada ..........cccoeeeiiiiiiiiiiiie e et e e eenanes 17
1.4.2 Fase da vingancga diVINa..........coooiiiuiiiiiiiiiee e e 18
1.4.3 ViNganga PUDIICA ..........uuiiii s 18
1.4.4 O periodo humanitario (Movimento codificador do fim do séc. XVIII)............... 19
1.4.5 Periodo Criminoldgico ou CientifiCo ..........uviiiiiiiiiiiicc e, 19
1.5 A Historia da codificag@o em geral ... 20
1.5.1 A codificacdo como tendéncia geral do Direito Penal ............ccccccvvvviiiiiinnnnnnn. 21
1.5.2 Factores na génese do fendmeno da codificagao .........ccoeeeeevviiiiiiiiiiiiiieeiineenns 22
1.5.3 Breve historia da codificagdo penal portuguesa...........ccceevveeeeveveeiiiiiiiieeeeeeeeennns 23
1.5.4 O Codigo Penal portugués de 1982 .........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 25

1.5.5 A Influéncia histérica da codificagao penal portuguesa sobre a codificagao penal

=Y Lo o] F= T o - PSS 26
CAPITULO II- A REFORMA DO DIREITO PENAL ANGOLANO .......cccoovevivrnnnn. 27
2.1 NOGA0 d€ REFOMIA ... e 27
2.2 TIpOS d€ REFOIMIA.....ccoiiiiiiiiie e 27
2.3 Resenha sobre a Reforma do direito e da justica em Angola................ccoevvvnnenn. 28
2.3.1 Os ciclos da Reforma do direito e da justica em Angola ..........ccccevvvvvviiiinnnnne. 29
2.4 A Reforma do Direito Penal angolano...........ccoooooeiiii 31
2.4.1 Necessidade de uma Reforma do Direito Penal.............ccccooeeiiii, 32
2.4.2 O novo cbdigo penal angolano ... 33

2.4.3 A problematica da lei que aprova o NCPA ( Lei 38/20 de 11 de Novembro )..34



2.4.4 A matriz e estrutura do Novo Codigo Penal: Finalidade das penas e o principio

da dignidade da pessoa NUMEANAL. .........coooiiiiiiiee e 35
2.4.5 Ae0ria retriDULIVA ... 35
2.4.6 Teorias preventivas da pena (teorias relativas)...........cccocvveiiiiiiiiiiiieennn. 36
2.5 As principais Inovagdes e dilemas doONPC ............cccooiiiiiiiiiiiice e, 38
2.5.1 As inovagdes e dilemas da parte geral dONCP .........coooviiiiiiiiiiieeecee e, 38
2.5.2 As Inovacgdes e dilemas da parte especial do NCP..........cccoooviiiiiiiiiiiiiiineeeen, 39

CAPITULO llI- ANALISE CRITICA A REFORMA DO DIREITO PENAL EM ANGOLA
NO AMBITO DO N CP ..o 41

3.2 Apreciagao critica das principais inovagdes e dilemas da parte geral do NCP: ..43

3.2.1 A contumaz consagracao das contravengdes NO NCP..........ccccoovvviiiiiiiiiiinnnnnn. 43
3.2.2 A responsabilidade criminal das empresas e restantes pessoas coletivas .....45
3.2.3 Formas especiais do facto punivel- O crime consumado e a tentativa ........... 46
3.2.4 Os agentes do crime (A partiGiPagao) ........covvveuiuuiiiiieeeeieeeiiee e 47
3.2.5 A Poblematica da comparticipagdo NONPC ..., 48
3.2.6 O NOVO regime CONCUISO € CHMES .....uiieieeeeeeeeeiiiee e e e e e e e 50
3.2.7 O regime do Crime CONtINUAAO .........uuuiiiiie e 53

3.2.8 A separacao entre causas de justificacdo da ilicitude e Causas de exclusdo da

CUIPA e 56
3.2.9 As consequéncias juridicas do faCtO ..........coovvviiiiiiiiiiee e 57
3.2.10 Duragao da pena de PriSA0 ........ceuuuuuuiiieeeeeeieeeiiiiae e e e e e e e eeeeeinn e e e e e e e eeeeennnnnes 58
3.2.11 Suspengao da eXeCUGAO A€ PriSA0 ......eeeeeeeeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiane e e e e e eeeeeeennnnnns 59
3.2.12 A auséncia da aministia como factor ndo impeditivo da reincidéncia............. 60
3.2.13 O regime do desconto NO NCP ..o 61

3.3 Andlise dos principais aspectos da parte Especial do novo codigo Penal .......... 63

3.3.1 Estruturagdo dos bens juridicos na parte especial ............ccovvvceiiiiiieeieieiiiinnnnnn. 63



3.3.2 OS CHIMES SEXURAUS ... eeeneeeeeee e et e e e et et e e e e e e e e eeaes 63

3.3.3 Crimes contra autodeterminagao SeXUal......cvverieiiriariririniariareranrasarrasanss 64
3.3.4 Aincorporacéao dos crimes informaticos no Cédigo Penal Angolano ............... 65
3.3.5 Dos crimes contra 0 mercado € 8 €CONOMIUA .....uvvrreeeeriiiiirireireeeeeesssainreeeeeeeens 66
3.3.6 A consagragao da corrupgao passiva no sector privado ..........ccoeeeeeeeeeeeevvnnnnnn. 67
3.3.7 Crime de denegacado da JUSHIGa ........ccoeeeeeeee e 67
3.3.8 O controverso artigo 333° dONCP ........cooiiiiiiiiiiie e 68
3.3.9 Devolugao de activos € PErdan ...........ceiiieeeiiiiiiiiiiiiee e 70
3.4 Resenha dos méritos e demeéritos do NPC ... 71
g |V =T 4 (o 1= P 71
A =0 0 = 4 (o 1 P 73
3.4.3 A excessiva dependéncia ao Direito Penal Portugués..............cccceeiviiviiiiininnns 74
3.4.4 A RDPA face o fendmeno da hipertrofia penal.............cccccevviiiiiiiicciiiieiinn, 76
CONCLUSAO. ...ttt ettt bbbkttt 81
RECOMENAAGCOES .. .ceviiiiiieii e e e e e e e 84

BIBLIOGRAFIA L. e e eeanns 86



AGRADECIMENTOS

Em primeira instancia, venho agradecer ao Criador dos céus e da terra por
tudo que tem feito por mim, por nunca me abandonar, por me dar forga, saude e

determinacao para ndo desanimar durante a empreitada da feitura deste trabalho.

Agradeco profundamente a minha mée, Cristina Manuel Rodrigues Faria e ao
meu Pai Victor Valdemiro Piedade Diei Muanangue que sustentaram meus estudos,
incentivaram-me me momentos dificeis e compreenderam a minha auséncia enquanto

me dedicava a realizacao deste trabalho.

Agradeco com igual profundidade ao meu Pai Alberto Muquendi, por ser um
verdadeiro instrutor, um arquétipo de exceléncia e um grande exemplo para mim, por

ter cuidado de mim e apoiado sem cessar 0s meus estudos.

Quero ainda agradecer ao ilustre Professor Dr. David Icuma, por ter sido meu

orientador e ter desempenhado tal fungdo com dedicagao e amizade.

Agradecer também aos professores em geral pelas correcgdes e
ensinamentos que permitiram apresentar o meu melhor desempenho no processo de

formacao.

Em suma, agradeco a todos aqueles que de alguma maneira contribuiram
para realizacao deste trabalho: Funcionarios da FDULAN, meus amigos, colegas, e

todos os meus familiares.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha méae Cristina Manuel Rodrigues Faria, as

minhas irmas Dinameny Amoreth Faria, Leydiana Faria, e Tatiana Elisandra Faria.

Por fim, dedico também a minha melhor amiga, Siria Estefania Salomao

Capingala.



RESUMO

A presente monografia com o titulo “A REFORMA DO DIREITO PENAL EM
ANGOLA: UMA APRECIAGAO CRITICA AO NOVO CODIGO PENAL “pretende ser
uma abordagem sobre a reforma do Direito Penal angolano no @mbito do novo Cédigo

Penal.

O Novo Cddigo Penal angolano, aprovado pela lei 38/20 de 11 de Novembro
representa um marco histérico para o nosso pais, isto apés 136 anos de vigéncia do
Cddigo anterior, herdado de Portugal, quando o pais ainda ostentava o estatuto de
provincia ultramarina. Com a sua vigéncia, urge a necessidade de fazer uma analise
profunda sobre as anuances que o mesmo traz, bem como as suas implicagbes no

ordenamento juridico angolano.

PALAVRAS - CHAVE: Reforma Penal — Cédigo Penal — Apreciagao Critica



ABSTRACT

The present monograph with the title " THE REFORM OF CRIMINAL LAW IN
ANGOLA: A CRITICAL APPRECIATION OF THE NEW CRIMINAL CODE " intends
to be an approach on the reform of Angolan Criminal Law within the scope of the new

Penal Code.

The New angolan Penal Code, approved by law 38/20 of 11 November
represents a historic milestone for our country, this after 136 years of validity of the
previous Code, inherited from Portugal, when the country still boasted the status of
overseas province. With its validity, there is an urgent need to make a deep analysis
of the provisions that it brings, as well as its implications in the Angolan legal system.

Keywords: Penal Reform — Penal Code — Critical Appreciation



PRINCIPAIS SIGLAS E ABREVIATURAS

Art.- artigo

CRA- Constituicao da Republica de Angola
CP 1886- Codigo Penal de 1886

CPP- Cddigo Penal Portugués

CPCV- Cddigo Penal de Cabo Verde

NPCA — Novo Caodigo Penal angolano
NCP- Novo Cédigo Penal

RDPA — Reforma do Direito Penal angolano

RDJ — Reforma do Direito e da Justica



EPIGRAFE

“A forca do direito deve sempre superar o Direito da forca”

Rui Barbosa

“So6 porque alguém tropega e perde o caminho, ndo quer dizer que estara

perdido para sempre;

Patrick Stewart

W
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INTRODUGAO

O presente trabalho, insere-se na area do Direito e circunscreve-se ao
dominio do Direito Penal angolano, galgando em matérias atinentes a Reforma do
Direito e da Justica em Angola, ainda mais quando estamos na azafama da recente
Publicacdo do novo Codigo Penal Angolano que revogou o Codigo Penal de 1886,

gue vigorava no pais ha mais de 134 anos.

E, de facto, importante compreendermos o impacto de tal alteragdo na ordem
penal vigente, tendo em conta a raridade do fendbmeno da alteragdo de um codigo
normativo, uma vez que os Cddigos séo idealizados para que sua aplicabilidade
efectiva se estenda ao longo do tempo. E no Cédigo penal, primordialmente, que
encontramos o conteudo normativo atinente ao Direito Penal, ou seja, o Direito Penal
exerce o controle formal por meio da prevengéo e punigdo dos crimes previstos no

Caddigo Penal.

Sabemos que as leis hoje existentes certamente ndo sdo as mesmas de 100
anos atras, uma vez que a legislagao evolui a medida que a sociedade se transforma.
Sendo assim, ao analisar um codigo, encontraremos, também, o retrato historico-

cultural de determinada sociedade em certo periodo de tempo.

Para a elaboragdo de um Cddigo, como o nosso novo Codigo Penal néo
bastou apenas, com certeza, juntar quaisquer leis sem buscar, nessa jungao, algum
sentido maior; pois a construcdo deste codigo traz dentro de si um conhecimento

cientifico e apurado da sociedade a que aplica.

O processo de criagdo de uma lei penal € um dos mais rigorosos, se nao o
mais rigoroso, entre as distintas areas do Direito, devido a atengcdo maior que
despendida pelo Estado ao Direito Penal. A "selecdo" sobre quais condutas a norma
quer proibir ndo € algo que fique a mercé da vontade do legislador, mas depende de
politicas criminais, que visam orientar o legislador sobre o que deve ou n&o ser
proibido pela norma. Vai depender daquelas condutas que ofendem os bens de maior
relevancia que dispde a sociedade. Basicamente podemos dizer que sao os direitos e
garantias fundamentais, a saber, a vida, a honra, a dignidade, a liberdade, o
patriménio, entre outros. Além disso, como base do ordenamento, temos os principios,

aos quais, o Direito Penal também deve obedecer sob pena de ferir os direitos e



garantias fundamentais, abalando consequentemente, todo ordenamento juridico.
Entre os principios mais importantes do Direito Penal estdo os principios da legalidade

e da subsidiariedade (intervengdo minima e Fragmentariedade).

Portanto, a reforma do Direito Penal em Angola tras consigo uma perspetiva
de melhoria e soerguimento da ordem juridico-penal angolana em sentido técnico e
pratico, trazendo um alcance maior para todas as situagbes remetidas as normas
penais, criando novos tipos legais em conformidade com as dinamicas da sociedade
actual, e preenchendo lacunas e corrigindo as inconstitucionalidades que algumas
normas do CP 1886 acarretavam. Porém, mesmo que o0 escopo de uma reforma seja
mirar a maxima perfeicao possivel, sabemos que isto € bem dificil de alcancgar, e por
isso, ndo nos podemos furtar da responsabilidade de fazer uma analise profunda a
redacdo do NPC, bem como realizar um estudo comparado com o CP 1886 para
termos uma visdo mais panoramica da efectividade das inovacdes que vieram sobre
a batuta do NCP, o que nos permitira fazer uma analise critica mais apurada do
mesmo nas mais variadas perspectivas. Nesta ordem de ideias, esta sera uma
abordagem critica que incidira sobre a reforma do Direito Penal em Angola, pois
compreendo, que a melhoria e evolugdo do Direito estd no sentido critico dos seus
cultores. De facto, qualquer reforma neste sentido, pela natureza humana nao esta

ilibada de possiveis elementos néo tdo asseverativos.

O percurso investigativo que propomos tera inicio com uma abordagem
introdutoria, sobre o Direito Penal, sua nogao, sua fungcéo e seus principios basilares
e ainda a Evolucao historica do Direito Penal e da Codificagdo do Direito Penal, isto
no primeiro capitulo. O Capitulo Il estara reservado a uma abordagem panoramica
sobre Reforma do Direito Penal em Angola, sob a batuta da prépria reforma do Direito

e da Justica.

Ja o Capitulo Il e ultimo capitulo, que € o &mago deste trabalho, nos levara a
jornadear numa apreciagao critica a reforma do Direito Penal em Angola, no ambito
do NCP, aonde de forma embasada apresentaremos a principais inovacgdes trazidas
pelo novo Codigo Penal em comparagao com o Codigo de 1886, e qualificaremos
estas inovacdes do ponto de vista dos seus méritos e deméritos, identificando e dando
solugdes aos problemas de legistica na redagao do NCP. E terminaremos assim com

a concluséo e recomendacgoes.



PROBLEMA CIENTIFICO
Para investigacao presente propusemos o seguinte problema cientifico:

Que solugdes podem ser adoptadas para resolucdo dos problemas de

legistica existentes no NCPA, no ambito da RDPA?

OBJECTO DE ESTUDO

E objecto de estudo desta investigagdo o Direito Penal.

CAMPO DE ACGAO

A Reforma do Direito Penal angolano.

OBJECTIVOS

Geral:

+* Apontar solugbes eficazes para os problemas de legistica

existentes no NCP.

Especificos:

+* Analisar o Panorama da Reforma Juridico-Penal angolana, na

senda da Reforma da Justica e do Direito;

* Descrever as principais inovagoes e dilemas trazidos pelo NCP
face ao CP 1886;

+* Criticar e qualificar as Inovagdes trazidas pelo NCP, do ponto de
vista dos seus méritos e deméritos;

* Identificar os problemas de legistica existentes na redagao do

NCPA



HIPOTESE

Se se apontarem criticas a RDPA, para solucionar os problemas de
legistica existentes no NCP, contribuir-se-a para a compreensdo plena das
vicissitudes e inovagdes trazidas pela referida reforma no Direito Penal angolano, bem

como para o aprimoramento da ordem juridico-penal angolana em reformas pdsteras.
Variavel independente:

+* Apontar criticas a RDPA, para solucionar os problemas de

legistica existentes no NCP

Variavel dependente:

* Contribuir para a compreenséo plena das vicissitudes e inovagdes
trazidas pela referida reforma no Direito Penal angolano, bem como para
o0 aprimoramento da ordem juridico-penal angolana em reformas

posteras.

Justificacao da Tematica

Este tema justifica-se da necessidade emergente de compreender de maneira
profunda as metamorfoses que surgiram na ordem juridico-penal angolana apoés a

aprovagao e vigéncia do NCPA e consequente revogagao do CP1886.

Bem sabemos que o Direito penal se consubstancia hum sistema normativo
gue tem por escopo, através do principio de intervengdo minima e subsidiariedade,
defender e proteger os bens e valores essenciais ao Estado. O Direito Penal é assim
o braco mais forte do estado no que tange a defesa da Ordem juridica e

socioecondmica estabelecida, s6 podendo ser acionado em ultima instancia.

Para prosseguir este desiderato, o Direito penal usa os chamados tipos legais
no ambito da previsdo normativa dos comportamentos que potencialmente lesem os
bens e valores juridicos passiveis de sua prote¢ao Juridica. Estamos aqui a falar de
uma simbiose que se resume no poder punitivo do Estado sobre os agentes que firam

estes tipos legais.



Sendo um aparato de normas t&o cruciais e com impacto directo na vida das
pessoas em comunidade, a dinamica da ordem juridico-penal ndo pode passar
despercebida a generalidade das pessoas. E consenso em quase todas as ordens
normativas, que a ignorancia da lei ndo é causa para descupabilidade do agente
infrator. Este macro principio do Direito, reforgca ainda mais a necessidade dos
profissionais do forum redobrarem seus esforgos para a propagacgao do real sentido e
alcance das normas do novo Cdédigo Penal Angolano para que até os mais leigos
possam estar a par das transformagdes resultantes desta reforma, podendo com
entendimento agugado abster-se das praticas que coincidem com a descrigdo
normativa dos tipos legais bem como denunciar todo acto ilicito que vier a ser

praticado contra si ou contra a sociedade.

Assim, considerando a complexidade do Ordenamento Juridico-penal e na
sequéncia da referida reforma, que traz consigo, n&o so6 a actualizagao dos preceitos
normativos, mas também a tipificacado e criminalizagao de outros comportamentos que
careciam de tutela penal, torna-se necessario a divulgacao deste instrumento juridico
através do discurso que os profissionais ligados ao Direito e os que de alguma forma
estdo ligados na senda da administragao da justi¢a, trabalho este que facilita a plena
compreensao da lei penal pela sociedade, até para o aumento da cultura juridica que
nao € mais do que a simbiose entre o pensamento normativo imanente a uma

sociedade e as pessoas que sio parte dela.

Trata-se aqui de um estudo que tera como escopo apreciar a reforma do
Direito Penal angolano, no intuito de contribuir, através um estudo aprofundado e
minucioso, na compreensao dos profissionais ligados ao Direito, os cursantes desta
mesma area e a comunidade em geral, das vantagens e desvantagens desta reforma,
o contexto histoérico, politico e econdmico que eram as bases do codigo de 1886, para
melhor perceber as dinamicas actuais que influenciam e sédo o sustentaculo deste
novo cédigo. Claramente, ndo sera uma abordagem axiomatica de modo a esgotar de
forma absoluta o conteudo do tema em carteira, mas o escopo prosseguido, € dar
uma contribuicdo para aclarar um tema tao actual e pertinente, sendo que, sao as
abordagens acerca do mesmo, que vao permitir mais progresso da nossa ordem

juridico-Penal em tempos vindouros.



Palavras — chave:

% Reforma do Direito Penal: Reforma € o nome que se da a uma
mudanca de forma (entendida no sentido amplo), uma modificagao na forma, natureza
ou tamanho de algo, a fim de aprimora-lo. Assim, a reforma do Direito Penal € um
conjunto de transformagdes e mudangas na ordem juridico-penal, mormente, nas suas

normas e principios, projectada e executada de modo a melhora-la ou actualiza-la.*

% Cadigo Penal: € um conjunto de normas codificadas que tem o objetivo
de determinar e regulamentar os actos consideradas infragées penais, assim como
definir as sancdes correspondentes. E considerado um dos

grandes codigos na tradi¢ao juridica romano-germanicaZ.

o,

% Apreciagao Critica: De forma Geral, uma apreciagao critica € um estudo
aprofundado, sobre uma determinada realidade ou objecto (um artigo, um trabalho,
um projecto). Em outras palavras, entendemos nés que, fazer uma analise critica é
fazer uma reflexao profunda sobre uma determinada realidade, tendo como escopo a
identificacdo de problemas na mesma, destacando e perscrutando 0s seus pontos
positivos e negativos, com o fito de contribuir para aprimorar esta realidade nas suas

mais variadas vertentes.

Metodologias de investigagao

Método cientifico ou Metodologia de investigacao, é o conjunto de processos
ou operacdes mentais que se devem empregar na investigacéo. E a linha de raciocinio

adotada no processo de pesquisa.®

1 https://encyclopedia-titanica.com/significado-de-reforma[ Consultado no dia 12 de junho de
2022].
2 ROBERTO, Bitencourt Cezar, In Conceito E Tratado De Direito Penal, Sdo Paulo, 2012.p.3.
3 MARCONI, Maria De Andrade e LACATOS, Eva Maria, In Fundamentos De Metodologias
Cientifcas, 5° Edigao, Editora Atlas, p.10
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Método do Nivel Tedrico

Utiliza-se na construgao e desenvolvimento da teoria cientifica e no geral para
abordar os problemas da ciéncia, assim sendo, utilizaremos neste trabalho os

seguintes métodos de nivel tedrico:
Analise e Sintese

E o processo de leitura para compreensao, interpretacdo e a decomposicao
do todo em suas partes®. Utilizaremos este método este método porque facilitara a
compreensao das similitudes e dissemelhangas entre os dois cddigos sob analise, na

perspectiva de suas partes gerais e depois as especiais.
Historico e Loégico

O método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje®.
Utilizaremos este método para trazer uma retrospectiva da evolugao da codificacéo
penal em angola, pois como ja frisamos, ao analisar estes codigos, encontraremos,
também, o retrato histérico-cultural da sociedade angolana em certo periodo de

tempo.

Método Bibliografico

A principal metodologia a ser adotada no presente trabalho baseia-se em
pesquisa bibliografica, utilizando-se de livros tanto de autores do Direito Penal
classicos, como obras de autores contemporaneos com o fito de abordar o tema de

forma mais rica e apurada®.
Analise documental

Constitui uma técnica importante na pesquisa qualitattiva seja

complementando informacgdes obtidas por outras técnicas seja desvelando aspectos

4 J. Carvalho, In, Metodologia Do Trabalho Cientifico, 2008, p.10
5 Ibidem, p.11
6 J. CARVALHO, In Metodologia Do Trabalho Cientifico, p.11



novos de um tema ou problema’.Utilizaremos este método na andlise de toda
documentagédo leis e diplomas que giram em torno da reforma juridico-penal,

mormente, o Codigo Penal de 1886 e o Cddigo Penal actual.
Método Comparativo (de concordancia e diferenga)

Utilizaremos este método na senda do direito comparado, fazendo um
paralelo entre a ordem juridico-penal angolana e determinados sistemas Juridico-

penais. E por outra, na comparagao entre o NCP e o CP 1886.

7 SANTOS,Izequias Estevam, in Métodos e técnicas de pesquisa Cientifica, editora Imperius
42 edigao,Rio de Jneiro, 2003, p. 96
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CAP. |- FUNDAMENTAGCAO TEORICA: NOCAO E EVOLUGAO HISTORICA DO
DIREITO E CODIFICAGAO PENAL

1.1 Nocgao de Direito Penal

Definir o Direito penal, tal como definir qualquer conceito ndo € uma tarefa téo
simples, pois, tal como adverte Lavolenus, muitas vezes a definicdo se torna mais
complexa do que o conceito que se pretende definir. Todavia, faremos aluséo a alguns
elementos imprescindiveis para apresentarmos uma definicdo que preencha o sentido

e alcance do conceito que pretendemos definir.

Direito Penal € um ramo do Direito e como tal se depreende da nogao de
Direito, e € ébvio que o conceito de Direito Penal deve reportar-se ao conceito de
Direito em Geral®. Ao Direito Penal estd reservada a mais grave sancgdo do
ordenamento juridico — a pena — e que esta é consequéncia juridica do crime, fica
assinalada a especificidade da intervencéo juridico-penal, que caracteriza esse ramo
do direito™. Nesta senda, e segundo este critério, varios autores definiram o Direto

Penal, alguns dos quais passamos a citar:

Para o autor Fernando Capez, o Direito Penal é definido como "O segmento
do ordenamento juridico que detém a funcdo de selecionar os comportamentos
humanos mais graves e perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco
valores fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los como infragcoes
penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas sancbes, além de
estabelecer todas as regras complementares e gerais necessarias a sua correta e

justa aplicagao?®.

Ja Ferreira ensina que “o Direito Penal € o ramo da ordem juridica que
respeita ao crime e a pena. Comina a aplicacdo de penas e qualifica como crimes os

factos humanos que séo pressupostos daquele”. Ainda gravitando nas ideias de

8 KHALED JR., Salah H (2010) - Introdugdo aos Fundamentos do Direito Penal. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIlII, p. 75.

9 Ibidem, p.76.

9 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. vol. 1: Parte

Geral, p.12



Ferreira, “enquanto os diferentes ramos de direito se distinguem pelo conteudo e
natureza das relagdes sociais que regulam, o direito penal distingue-se de todos os

demais ramos da ordem juridica pela natureza da sangdo que comina: a pena”l.

Contudo, tais definigbes ndo esgotam todas as nuances do conteudo do
Direito Penal, porque o mesmo nao se confina apenas a esta tarefa, e nem se confina
apenas a dicotomia crime-pena. A funcédo de defesa manifesta-se pelo exercicio de
uma atividade dirigida a aplicagcédo ao infrator de um mal equivalente a lesdo por ele
praticada (Fungdo Repressiva), como pela prevengdo de lesbes futuras
(particularmente resultantes dos chamados Estados de Perigosidade social)'?. O
Direito Penal ocupa-se também destes casos, contudo, n&o prevé para eles penas,
mas sim Medidas de seguranga que sao medidas de protegao social, que servem para

assegurar por antecipacao a defesa contra possiveis ataques a ordem instituida?s.

E neste entrelacamento entre o Direito Penal repressivo e preventivo que deve
emanar a definicdo mais completa do Direito Penal. Muitos sdos os autores que
definiram o Direito penal neste diapasdo. Assim, passamos a citar as seguintes

definicbes de Direito Penal:

Segundo Orlando Rodrigues, o Direito Penal, corresponde a um sistema de
normas juridicas que definem os actos que constituem infragdo criminal, determinam
as situacdes de perigosidade criminal e estabelecem as penas e as medidas de
seguranga correspondentes, ou seja, um conjunto de normas juridicas que fixam os

pressupostos da aplicagdo das penas e das medidas de segurancga'4.

Ja para o proeminente professor Jorge de Figueiredo Dias, o Direito Penal
desdobra-se no conjunto das normas juridicas que ligam certos comportamentos
humanos, os crimes, determinadas consequéncias juridicas privativas deste ramo de
direito. A mais importante destas consequéncias — tanto do ponto de vista quantitativo,
como qualitativo (social) — é a pena, a qual s6 pode ser aplicada ao agente do crime

que tenha actuado com culpa. Ao lado da pena prevé, porém, o direito penal,

Uhttps://leornardoaaaguair.jusbrasil.com.br/ertigos/32103539/conceito-de-direito-penal
[Consultado no dia 17 de Agosto de 2022]
12 Rodrigues, O., Apontamentos de Direito Penal, Escolar Editora, Lobito, 2014, p. 23
13 |bidem, p. 23
14 |bidem, p. 24
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consequéncias juridicas de outro tipo: sdo as medidas de seguranga, as quais n&o

supdem a culpa do agente, mas a sua perigosidade. s

A Professora Concei¢cao Cunha lecciona que, O Direito Penal € um Ramo do
Direito Publico, formado pelo conjunto de normas (regras e principios) que visam
coercivamente a protecgdo de bens juridicos fundamentais. Complexo de normas
juridicas que, em cada momento historico, enuncia de uma forma geral e abstracta,
os factos ou condutas humanas (Crimes ou Perigosidade social) susceptiveis de por
em causa os valores ou interesses juridicos tidos por essenciais numa dada
comunidade, e estabelece as sangbes (Penas ou medidas de seguranga) que lhe

correspondem?®.

Em suma, qualquer que seja a proposta de definigdo do conceito de direito
penal, as doutrinas devem convergir em, pelo menos, alguns elementos fundamentais,
nomeadamente, norma, crime, estado de perigosidade social e pena e medidas de
segurancga. A disciplina de Direito Penal se ocupa entdo de estudar os valores
fundamentais sobre os quais assentam as bases da convivéncia e da paz social.
Desse modo, ao regular ou organizar a vida do homem em sociedade, o direito se
apresenta em geral sob forma de modelos de conduta exteriorizados em normas de

determinacao — Dever - Ser.

5 DIAS, J., de F., Direito Penal (Parte Geral - TOMO I), Coimbra editora, 22 edi¢cdo (42

reimpresséo), 2012, p. 3.

16 CUNHA,Conceigao, Apontamentos de Direito Penal(questbes Fundamentais).2007.,p.1.
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1.2 Fungao do Direito Penal

Na atualidade, a doutrina € unanime em afirmar, ao menos, que a fungéo do
Direito Penal se traduz na protecdo de bens juridicos essenciais’. Bem, em sentido
amplo, é qualquer coisa - objeto material ou imaterial — que satisfaz uma necessidade
humana, é tudo que tem valor para o ser humano, que se apresenta como digno, util
ou necessario. Dentre o imenso numero de bens existentes, aqueles mais essenciais
receberao protecgao pela via do Direito Penal, pois se apresentam como bens juridico-
penais fundamentais ao convivio social. Como informa Alice Bianchini, “o direito penal
s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica

dos homens (principio da exclusiva proteccéo de bens juridicos)!®.

Nesse diapasao, afirma Luiz Régis Prado que “o conceito de bem juridico deve
ser inferido na Constituicdo, operando-se uma espécie de normatizacao de diretivas
politico criminais”®. Como alerta Figueiredo Dias, € somente por esta via “que os bens
juridicos se ‘transformam’ em bens juridicos dignos de tutela penal ou com dignidade

juridico-penal”?°,

Para melhor entender o significado desta fungao de indispensavel protegao

de bens juridicos essenciais, € preciso dividir o conceito em dois componentes:

1) A protecao de bens juridicos essenciais e;
2) A necessaria ou indispensavel prote¢cao, que se traduz na imposi¢cao da
sanc¢ao penal a conduta que atente contra bem juridico-penal essencial 2.

Isto significa que o Estado s6 fara incidir a sangao penal quando verificar a
indispensabilidade da protegdo a ser dada ao bem juridico essencial, ou seja, a
necessidade concreta de protegao pela via sancionatéria penal. Nao é sé pelo fato de
ocorrer a violagao do bem juridico essencial que incidira a sangéo penal, pois essa

somente ocorrera quando for indispensavel. Desta maneira, é certo que o Direito

7 BRUNO, Anibal. Direito penal - parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 11
18 BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 28.
¥ PRADO, Luiz Régis, Bem juridico-penal e Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p.51.
2 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questbes fundamentais do direito penal revisitadas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 67.
2L VIEIRA, Vanderson - As fungées do direito penal e as finalidades da sangdo criminal no
estado social democratico de direito, p.2.
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Penal protege os bens juridicos essenciais, mas correto é que a sangao penal, que
simboliza a protecdo em si, s6 atuara quando o caso trouxer a necessidade ou

indispensabilidade??.

Verificamos aqui uma relacdo direta com as duas fungdes enunciadas No
pensamento de Anibal Bruno, quando constata que o Direito Penal € um sistema
juridico de dupla face, “que protege a sociedade contra a agressao do individuo e
protege o individuo contra os possiveis excessos de poder da sociedade na prevengao

e repressao dos fatos puniveis”?.

Tendo sua atuacédo pautada em prol dessas duas fungdes, € possivel dizer
gue o Direito Penal cumpre uma ‘funcdo genérica’. Esta pode ser descrita, utilizando
as palavras de Fernando Fernandes, como a fungao de assegurar a “manutencao da

viabilidade da vida em sociedade”?, alias, essa é a fungao do Direito como um todo.

1.3 Principios elementares do Direito Penal

As normas juridicas que compdem um ordenamento juridico ndo convivem de
formaisolada, devendo ser compativeis umas com as outras, a fim de formar um todo,
uno e harmodnico. Tal Sistema possui como alicerces os principios. Os principios
representam a base de todo o ordenamento juridico, instituindo disposi¢cdes
fundamentais definidoras da légica e racionalidade do sistema legal. Servem de guia
a elaboragao das normas legais, bem como de critério interpretativo a compreensao

das leis ja existentes®.

Conforme licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Fernando Capez, “Violar
um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a

todo o sistema de comandos?6.

2 VVIEIRA, Vanderson - As fungbes do direito penal e as finalidades da sang¢ao criminal no
estado social democratico de direito.p.4.
23 BRUNO, Anibal. Direito penal - parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p.18.
24 FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra:
Almedina, 2001.p.12.
25 REALE, Miguel. Ligcbes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 313.
26 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. vol. 1: Parte
Geral. p.1.
13



A doutrina, apresenta varios principios penais, adotando cada autor uma
enumeragao distinta. Vejamos os principios: 1) proporcionalidade; 2) intervengao
minima; 3) dignidade da pessoa humana (ou humanidade); 4) co-culpabilidade; 5)
legalidade; 6) pessoalidade; 7) individualizagdo da pena; 8) lesividade; 9)

culpabilidade; 10) adequacéo, 11) da legalidade dentre outros.

Sem olvidar a importancia de cada um desses principios, que permeiam a
estrutura da ordem juridico-penal, nos dedicaremos tdo-somente ao estudo sucinto
dos seguintes principios: legalidade, proporcionalidade, intervengdo minima, e o da
dignidade da pessoa humana, porque serdo de grande importancia para a

compreensao de aspectos posteros atinentes a nossa abordadgem.

1.3.1 O principio da legalidade

Este principio foi afirmado por Beccaria e depois transformado num primado do
direito penal. A sua criacdo deve-se a Feuerbach que sintetizou a frase «nullum

crimen, sine lege»?’.

O principio da legalidade ou reserva legal significa que a aplicagao de sangdes
penais incriminadoras esta limitada a prévia e expressa determinacao legal. Assim,
somente poder-se-a punir um individuo pela ofensa a lei penal se ela for precedida
por norma que a incrimine.

O principio da legalidade criminal pode ser visto sob trés principais dimensdes?:

1) Nullum crimen, nulla poena sine lege praevia: ndo ha crime nem pena
sem lei prévia, ou seja, sem lei anterior ao fato. E a chamada “anterioridade

da lei penal”.

2) Nullum crimen, nulla poena sine lege scripta: ndo ha crime nem pena sem
lei escrita. Dessa forma, nao é legitima a criacao de crimes e penas pelo costume,

ou seja, somente a lei pode criar crimes.

27 Rodrigues, O., Apontamentos de Direito Penal, Escolar Editora, Lobito, 2014, p. 53.
22 BRUNO, Anibal. Direito penal - parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p.20.
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3) Nullum crimen, nulla poena sine lege certa: ndo ha crime nem pena sem lei
certa. Essa dimensé&o do principio da legalidade impde que o tipo penal contenha a

descricao exata, rigorosamente delimitada, da conduta proibida.

1.3.2 O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade constitui a diretriz da atuagdo estatal,
fornecendo subsidios limitadores da intervencdo penal, de modo que esta nao
represente a imposi¢ao de restricdes arbitrarias a liberdade individual e contrarias aos

direitos fundamentais.

Tem seu principal campo de atuagao, segundo Maridngela Gomes, no ambito
dos direitos fundamentais, representando um critério valorativo constitucional que vem
a determinar o grau maximo de restricdo a direitos que pode ser imposto pelo Estado
ao individuo. Seus preceitos constituem protecdao do individuo contra intervencoes
estatais desnecessarias ou excessivas, que representem gravame superior ao
indispensavel para a protecdo dos interesses publicos?®. O principio da
proporcionalidade representa um eficiente instrumento de equilibrio e obtenc&o da
justa medida entre a gravidade da lesdo ao bem juridico e a resposta do Estado,
devendo ser observado tanto no momento da elaboragdo da norma penal, como na

fase de individualizag&o e aplicagdo da pena®°.

1.3.3 O principio da intervengao minima

Este principio esta estreitamente ligado ao principio da proporcionalidade — que
veda a pratica de excessos no Direito Penal, e dele defluem duas caracteristicas

insitas ao Direito Penal, quais sejam: a subsidiariedade e a fragmentariedade.

O carater subsidiario do Direito Penal impde que este seja utilizado como ultima
ratio, ou seja, s6 deve-se langar mao da tutela criminal quando os demais ramos do
direito mostrarem-se insuficientes na protecao dos bens juridicos ameacgados. Impde-

se a aplicacdo de sang¢des penais, como assinala Frederico Marques, quando as

29 GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. O Principio da Proporcionalidade no Direito
Penal. Trad. Pietro Nassetti. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 19.
30 REALE, Miguel. Ligbes Preliminares de Direito. S&do Paulo: Saraiva, 1994. p.95.
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sangdes extrapenais s&o ineficazes para a reparagdo do mal praticado, exigindo-se
do Estado uma reagado mais enérgica e rigorosa, a fim de se impor ao delinquente a

punicdo merecidas®?,

Ja a fragmentariedade determina que a prote¢ao do Direito Penal ndo deve
ser estendida a todos os bens juridicos, mas apenas aqueles mais importantes,
essenciais a vida do homem em sociedade. Assim, nem toda a conduta contraria ao
direito justifica a atuagdo do direito penal, mas somente aquela que, no dizer de
Frederico Marques, “atinja, ou possa atingir, a propria estrutura da vida social, ou

dificultar a consecucéo de seus fins32.

1.3.4 O principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio norteador do Direito
penal, pde em evidéncia o ser humano, intrinsecamente considerado, para o qual deve
convergir todo o esforgo de protegdo pelo Estado, através de seu ordenamento

positivo. Essa dignidade deve revelar o conteudo finalistico da atuagao estatal.

O cometimento de um crime, num Estado democratico de direito, legitima o
Estado a intervir, entretanto, ndo o permite atingir a dignidade do autor do delito,
enquanto pessoa humana. Como bem acentuou Marques, “a pena € um conceito ético

e por isso ndo pode contribuir para o aviltamento da personalidade humana”33.

Um Estado democratico de direito, onde os direitos fundamentais do ser
humano constituem valores reconhecidos e tutelados pela ordem juridica, ndo se
compatibiliza com sang¢des penais que “diminuem o homem, degradam o seu carater
e atentam contra a consciéncia moral” Com efeito, as penas e as consequéncias dela
advindas, além de serem proporcionais ao mal praticado, devem ter seus limites
tracados pela exigéncia éticas de respeito a dignidade da pessoa humana, ndo se

admitindo violagcbdes que n&o decorram dos efeitos legais da pena.

31 MARQUES, Luis Eduardo Rodrigues. Direito Penal de emergéncia: conflitos frente ao
Estado Democratico de Direito. p.16.
%2 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal. 1. ed. Campinas: Bookseller, 1997.
vol. 1: Propedéutica penal e norma penal. p.9.
33 |bidem, p.13.
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1.4 evolugao histérica do direito e codificagao penal

E fato incontroverso que o desenvolvimento do Direito Penal variou de povo
para povo, regiao a regiao, tendo em vista o nivel de desenvolvimento de cada uma
das culturas onde aflorou e se estabeleceu 34. O Direito Penal pode ser analisado em
periodos histdricos, os quais ndo guardam absoluta independéncia entre si, ou seja,
as fases a seguir descritas ndo formam compartimentos estanques, findando uma e
imediatamente tendo inicio a préxima. Antes, ao contrario. Permeiam-se, misturam-
se, porém cada uma possui tragos e caracteristicas préprias, o que as faz possuirem
certa identidade. As Referidas fases sdo comumente denominadas da vinganga
privada, vinganga divina, vinganca publica, periodo humanitario e periodo cientifico,

este ultimo, também denominado periodo criminoldgico.

1.4.1 A era da vingancga privada

O chamado “periodo da vinganga privada” aparece em comunidades pré-
estruturadas, que, na auséncia de uma organizagao social consciente, assim como de
um poder central, limitam-se a combater a violéncia com violéncia®®. Confundia-se,
dessa forma, a figura da pena com a da vinganga, na intengéo de “compensar” o mal
sofrido pela vitima e por aqueles que |he eram proximos mediante agresséo fisica:
matava-se ou feria-se o individuo tido como infrator tanto quanto fosse julgado

necessario3®.

Nao havia senso de justica. A reagdo era puramente instintiva e, como
mencionado, normalmente desmedida, ndo havendo proporcionalidade e nem
pessoalidade quanto ao revide, “reinava a responsabilidade objetiva, e desconheciam-

se principios como o da proporcionalidade, humanidade e personalidade da pena” 3.

Com a gradativa estruturacado social, as comunidades primitivas buscaram
estabelecer um padrao comportamental a ser seguido por todos os membros da

comunidade. Surege assim o Talido (de talis = tal) — a primeira delimitacdo ao castigo,

3 FADEL,Francisco Ubirajara Camargo, in Breve Histéria da Evolugdo da Pena, p.2.
35 SODRE, Moniz. As trés escolas penais. 82 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1977. p.26.
% LOMBROSO, Cesare. O homem criminoso. Rio de Janeiro: Rio, 1983. p.63.
YCAPEZ, Fernando e BONFIM, Edilson Mougenot. Direito Penal, Parte geral. Sdo
Paulo:Saraiva,2004 p.43.
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a qual limitava a reagéo a ofensa a um mal idéntico ao praticado (sangue por sangue,

olho por olho, dente por dente)3,

1.4.2 Fase da vinganca divina

Nos tempos antigos, as puni¢gdes sempre tiveram forte conotacao religiosa.
No chamado “periodo da vinganga divina”, todavia, a influéncia da religido na
imposig¢ao de penalidades torna-se ainda mais central: a pena, que anteriormente era
aplicada como vinganga pura pelo mal causado, passa agora a ter fundamentagao

punitiva em um ente superior, uma divindade®°.

O periodo caracterizou-se pela crueldade das penas: quanto maior a
importancia da divindade agravada, e mais atroz seria a punigao (A prova dos fatos
era feita através das ordalias ou “prova de Deus”@. Os sacerdotes eram 0s
responsaveis pela administragdo da justica, bem como pela aplicagdo das sancgoes.
Tendo em vista essas caracteristicas, o Direito Penal vigorante foi denominado Direito
Penal Teocratico*'. A legislacdo egipcia, hebraica, chinesa e indiana, entre outras,

foram exemplos desta fase.

1.4.3 Vinganga publica

O periodo da vinganga publica, por sua vez, é caracterizado pelo surgimento
da figura do suplicio, a punigdo corporea na sua forma mais cruel e degradante,
justificada pelo propdsito de “expiar o crime cometido”, sendo diretamente aplicada

pelo poder soberano com base em seus préprios interesses*?.

Aqui, a funcéo da pena — barbara e demasiadamente cruel, por fazer agonizar
o individuo penalizado —, n&o mais tinha por finalidade primordial satisfazer a vontade
do ofendido, tampouco ver castigado o acusado. Objectivava-se, principalmente,
amedrontar a populagdo, impondo desta forma a superioridade e forca do poder
soberano. A pena cruel e desumana era aplicada através do espetaculo, um “show”

do qual o povo era obrigado a participar*3.

38 DUARTE, Ana Maria, Direito Penal I, p.9.
FERREIRA, Gilberto, Aplicagdo Da Pena. Rio De Janeiro: Editora Forense, 1998. p.8.
40 CALDEIRA ,Felipe Machado, In A Evolugéo Histérica,Filosofica E Teérica Da Pena. p.12.
41 FADEL,Francisco Ubirajara Camargo, /n Breve Histéria Da Evolugdo Da pena,p.4.
42 FERREIRA, Gilberto. Aplicagdo Da Pena. Rio De Janeiro: Editora Forense, 1998. p.9.
43 FOUCAULT, Michel. Vigiar E Punir: Nascimento Da Prisdo. 21.Ed. Petrépolis: Editora
Vozes, 1999. p.46-47.
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Nesse periodo, é evidente que ndo havia como a pena cumprir uma funcao
de ressocializagédo. Logicamente, depois de condenado a morte, de nada adiantava
atemorizar o criminoso, visto que nao teria chance de voltar a praticar ilicitos, de
qualquer forma: buscava-se, tdo-somente, intimidar a populagao, assim garantindo a

supremacia do poder soberano*.

1.4.4 O periodo humanitario (Movimento codificador do fim do séc. XVIil)

O século XVIIl, denominados “séculos das luzes”, trouxe profundas
modificagdes para inUmeras areas do saber: as ciéncias, as artes, a filosofia, nao
tendo o Direito permanecido indiferente nesta verdadeira revolugdo mundial do bem.
Os maiores expoentes da seara penal foram Cesare Bonessana, também conhecido
como Marqués de Beccaria e John Howard*. O periodo humanitario, que se sobrepde
a vingancga publica, € normalmente identificado pela preocupagao de conferir a devida
protegdo ao corpo e, em geral, a pessoa do acusado surgiu como uma reagao
humanitaria ou reformadora decorrente do iluminismo®. As ideias de Beccaria e
outros pensadores absolutistas, foram um verdadeiro breviario de politica criminal,
além de causar grande repercussao, que marcaram o nascimento do Direito Penal
moderno, sendo o0s primeiros doutrinadores que desenvolveram a ideia da estrita

legalidade dos crimes e das penas.

1.4.5 Periodo Criminolégico ou Cientifico

Ao final do periodo humanitario, em que a preocupagdo recaia
preponderantemente sobre a problematica da humanizagdo das penas, surge o
chamado “periodo cientifico”, convencionalmente denominado. Apds o levante
provocado pelos pensadores iluministas, o Direito Penal, nesta fase, passou a ser
estudado de forma mais cientifica e metodolégica. A partir de entéo, os estudiosos
nao mais se limitaram ao exame da legislagao, passando a desenvolver conceitos e
teorias juridicas, sociais e antropoldgicas, divisando de forma abrangente o fenébmeno

criminal, bem como a verdadeira fungao de alguns institutos penais. O criminoso, bem

44 FOUCAULT, Michel. Vigiar E Punir: Nascimento Da Prisdo. 21.Ed. Petrépolis: Editora
Vozes, 1999, p.11.
45 FADEL,Francisco Ubirajara Camargo, /n Breve Histéria Da Evolugdo Da Pena, p.5
46 DUARTE, Ana Maria, Direito penal I. p.13
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como as causas que o levaram a cometer o delito, passaram a ser objeto de

investigagdo®’.

Surge assim a nogao de que o delito seria um fato social e individual, no qual
0 autor demonstra uma patologia especifica. A pena, a essa altura, ndo é mais vista
como uma forma de castigo, mas como medida tendente a reabilitar ou “curar’ o
individuo, fazendo as vezes de um remédio*®.A partir desse ponto, “nascem, pois, a
antropologia criminal, a criminologia e a sociologia criminal, a politica criminal e a

ciéncia penitenciaria” *.
1.5 A histéria da codificagao em geral

No latim primitvo CAUDEX ou CODEX queria dizer tabua, prancha de
madeira. Existe um texto de Séneca em que se explica que por esse motivo € que se
chamava codice as tabuas da lei porque eram realmente escritas sobre tabuas de
madeira. O termo significava, portanto, o material em que se escrevia a lei, mas depois
passou a designar a propria lei, independente do material em que estivesse escrita,
chamamos codigo, por exemplo, a grande laje de pedra em que Hamurabi mandou
gravar ha 400 anos as leis do seu império, e chamamos igualmente codigos as antigas

colecdes de leis®°.

Na acepgdo antiga, Cdédigo era um conjunto amplo de normas juridicas
escritas. A sua organizagdo nao obedecia a uma sequéncia légica e, normalmente,
nao passava de condensacgao das diferentes regras vigentes. Da antiguidade vem o
famoso Cdédigo de Hamurabi, que liga a sua existéncia a do povo babilénico. Dos
romanos nos ficou de primeiro a Lei das Xll Tabuas. A obra monumental, no género,
foi o Corpus Juris Civilis, do século VI, compilagdo ordenada pelo imperador
Justiniano. Entre as codificagdes mais antigas que alcangaram projecao, podemos

também citar as seguintes: Cédigo de Manu, Legislagdo Mosaica e o Alcoraos:.

47 FERREIRA, Gilberto. Aplicagdo da Pena. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998. p. 16.
8 |bidem, p.17.
4 FADEL,Francisco Ubirajara Camargo, in Breve Histéria Da Evolugdo Da Pena, p.6.
%0 De Oliveira, Mariana Kuhn, Fenémeno histérico da codificagdo,2010. p.3.
51 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016.p.6.
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Mas hoje entendemos que a semelhanga é apenas de palavras, sob o ponto
de vista cultural, as antigas coleg¢des de leis e os modernos codigos séo realidades
completamente diferentes. A colegdo € uma simples reunido de materiais dispersos,
agrupados com certa ordem, na intencao de facilitar a consulta e o uso pratico. O
codigo n&o é isso. Pretende representar um sistema homogéneo, unitario, racional,
aspira a ser uma construgao légica completa, erigida sob o alicerce de principios que
se supdem aplicaveis a toda a realidade que o direito deve disciplinar. Nesse sentido,
fora de propdsito entendermos o Codigo de Hamurabi, a Lei das 12 Tabuas ou
qualquer outro documento normativo antigo como codigo propriamente dito, ainda que

o fagamos por forga de tradigdo de registro literario.

1.5.1 A codificagdao como tendéncia geral do Direito Penal

Chama-se codificagao, propriamente dita, ao movimento legislativo dos finais
do Séc. XVIIl e do Séc. XIX, que levou a elaboracgao racional e sistematica de diplomas
que disciplinavam isoladamente um dos ramos do Direito 2. A codificagado é fruto da
ideologia moderna, é um fendmeno cultural da modernidade®3. Um cddigo é, quer do
ponto de vista do conteudo, quer do ponto de vista estilistico, a expressao de uma
cultura evoluida e isto nao apenas segundo o padrao dos critérios da época. Nesse
ponto quase unico na historia da legislagdo europeia, ele apresenta um plano global

da construgdo do Estado a partir dos fundamentos de base da sociedade humana®.

Em meados do Séc. XVIII, comegam, em varios paises da Europa, a surgir as
primeiras codificagcdes penais propriamente ditas. Tal € o caso, por exemplo, do Codex
luris Bavarici Criminalis (1751) e da Constitutio Criminalis Josephina (1787). Tais
obras correspondem a tentativa do Despotismo Esclarecido ou lluminado reformar o
‘velho’ direito penal e pd-lo mais de acordo com a Epoca das Luzes. No inicio do
Século XIX, surgem os que podemos apelidar de primeiros codigos modernos, de
entre os quais cabe destacar o Cédigo Penal Napolednico (1810) e o Cédigo Penal
Bavaro (1813), que, segundo Almeida Costa, marcam a primeira geragao das
codificagcbes oitocentistas. O Cddigo Penal Napolednico, tal como o seu homoénimo

52 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016.p.4.
53 DE OLIVEIRA, Mariana Kuhn, Fenémeno histérico da codificagdo,2010. p.1.
54 WIEACKER, Franz. Histéria do Direito Privado Moderno. Lisboa: Fundagéo Calouste
Gulbenkian, 2004. p.378.
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Caddigo Civil, influenciou grandemente as geragdes de Cddigos Penais que se lhe
seguiram. O Codigo Penal Bavaro foi, principalmente, resultado da obra de
Feuerbach, “o pai da moderna ciéncia criminal”’, constituindo a grande expressao

sistematica da escola utilitarista®®.

1.5.2 Factores na génese do fenémeno da codificagao

As sociedades, a medida que se afirmavam como uma maquina estatal mais
complexa necessitavam de organizagdo para continuarem existindo, para isso um
direito também sistematizado e organizado se fazia imprescindivel. Para que
houvesse essa codificacdo sistematica do direito, era necessario que ele estivesse

unificado, afinal “(...) a idéia de sistema implica também a de unidade” °6.

A unificacao do direito se deu pela unificacdo das suas fontes, antes plurais
em uma unica ou principal: a Estatal. Anteriormente, o direito era produzido, em
grande parte, pelos costumes, pela religido, pelo monarca, pelo senhor feudal etc. A
unificacdo do direito, assim, s6 foi possivel com a centralizacido do Estado e das
fontes. A necessidade de sistematizagdo era algo que né&o fazia parte apenas da
ordem publica, de organizagdo do estado, mas de um movimento ideolégico com
grandes dimensdes, que influenciou as ciéncias em geral. Tudo tendia a ser racional,

de entendimento mais rapido e loégico, organizado, quase matematico®’.

Nao se pode dizer que a codificagao é resultado de uma unica causa, mas
sim da conjuncao de varios factores historicos, sociais, politicos e econdémicos, que
determinam as préprias caracteristicas do movimento legislativo. Quanto aos factores
que dao origem a codificagdo, destacamos: o lluminismo e as Revolugdes Liberais e

Industriais e, especificamente no campo do Direito®8.

Em suma, a ideia de se ter um cddigo que unificasse e sistematizasse o direito
surgiu, entre outras circunstancias, quando a sociedade estava se tornando mais

complexa, com uma tendéncia unificadora de suas instituicbes e também mais focada

*MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016. p. 8.
5MARTINS-COSTA, Judith. A boa fé no direito privado: sistema e toépica no
processoobrigacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.20.
5’DE OLIVEIRA, Mariana Kuhn, Fenémeno Histérico Da Codificagdo. 2010. p.2.
58MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016. p.9
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na razdo humana. O processo que leva a codificacdo € muito mais amplo e foi vivido
pela sociedade em varios aspectos. O direito, assim, evoluiu com essa idéia e também
a aperfeicoou em alguns aspectos, tanto que em sociedades tdo complexas como as
nossas talvez nao fosse possivel administrar o poder judiciario sem que se
trabalhasse com o direito unificado e sistematizado. A forma escolhida para unificar e
sistematizar o direito foi, nos casos dos paises de influéncia romana principalmente,

foi o cédigo.

A codificagdo modificou, de forma bastante intensa, a forma de lidarmos com
o Direito na pratica, principalmente. Se hoje defendemos ou acusamos pessoas
baseados em leis positivadas em codigos, € porque construimos, ao longo da historia,

uma nogéo de unidade e sistematicidade do direito e a necessidade de positivar isso®°.

1.5.3 Breve histoéria da codificagao penal portuguesa

ApoOs o quadro geral da codificagdo, iremos debrugar-nos sobre o caso
especifico da codificacdo penal portuguesa. Para tal, e como o Direito nunca surge do
vazio ou do vacuo, mas tem antecedentes e um contexto préprio, teremos de analisar

o direito que antecedeu o primeiro Cédigo Penal portugués: as Ordenagdes Filipinas®©.

Desde o inicio da sua vigéncia, em 11 de Janeiro de 1603, no reinado de Filipe
Il de Portugal, o Livro das Ordenacgdes Filipinas constituiu, até ao primeiro Cdodigo
Penal, a fonte essencial de todo o Direito Penal Portugués. Ao longo do tempo, foram
surgindo inumeras legislagbes avulsas que foram alterando ou completando o
disposto nas Ordenacbes, mas estas mantiveram-se a base do Direito Penal
vigente.As trés Ordenagdes portuguesas incluem-se no movimento de publicizagao

do jus puniendi, que se vinha sentindo em toda a Europa desde o século Xl e X111,

Na sequéncia de um concurso publico para a elaboragcdo de um novo Cédigo
Penal em 1836, José Manuel da Veiga entregou o projecto vencedor. Este foi

adoptado como Cddigo Penal pelo Decreto de 4 de Janeiro de 1837, mas nao chegou

59 DE OLIVEIRA, Mariana Kuhn, Fenémeno Histérico Da Codificagdo, 2010. p.15.
60 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016. p.18.
61 |bidem,p.19.
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a entrar em vigor devido ao momento conturbado que se vivia na altura e que viria a

com a aprovacgédo em Abril desse ano da "Constituicdo Setembrista" 2.

O primeiro Cédigo Penal viria a ser aprovado em 1852 durante o governo do
General Duque de Saldanha mas a sua falta de originalidade e de acordo com a
tradicdo penal Portuguesa, porque quase copiado de cédigos estrangeiros, valeu-lhe
numerosas criticas. Este Cédigo, fruto de tao dificil e conturbado processo legislativo,
nao foi bem aceite, levantando um grande “clamor da opinido publica e do préprio
Parlamento contra os seus multiplos defeitos”. Nas palavras de Eduardo Correia, este

coédigo “nasceu ja velho®,

Apesar de todas as reacgdes negativas ao Codigo de 1852, este vigorou na
sua forma original, durante 34 anos. E, em verdade, muitos dos erros apontados ao
Cddigo de 1852 vao manter-se no Codigo de 1886. As principais alteracdes foram a
nivel das finalidades das penas. O principal fim das penas deste cédigo é o
da prevencgao geral e os castigos corporais sdo substituidos pelas penas de prisao.
Este cddigo foi objecto de sucessivas reformas, das quais cumpre salientar duas pela
sua importancia: a de Augusto César Barjona de Freitas e a de Lopo Vaz de Sampaio
e Melo®,

A 1 de Julho de 1867 foi aprovada a Lei que consubstanciava a
chamada Reforma Penal de Barjona de Freitas que, entre outras inovagdes, aboliu
a pena de morte por crimes civis, inovagédo em que Portugal precedeu qualquer pais
do mundo. Em 1884 o Ministro Lopo Vaz de Sampaio e Melo propés uma nova reforma
penal as Cortes que revia substancialmente as disposicées do Cddigo Penal de 1852
e que ficou conhecida como Reforma Penal de Sampaio e Melo que aboliu todas as
penas de carater vitalicio®®.

Depois de muitas revisdes, o Cdédigo Penal de 1852 foi revogado e foi
aprovado o Cdédigo de 1886. O Codigo Penal de 1886 nao representa uma alteracao

radical em relagéo ao Codigo de 1852, cuja parte especial manteve muitos dos seus

62 Obras Esparsas - Volume |l - Estudos de Histéria do Direito. [S.l.]: UC Biblioteca Geral 1.
p. 125-128.
63 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016. p. 32.
& |bidem, p.33.
65 MOURA, Joana Chaves Alvares, «Reflexées Sobre O Instituto Da Prisdo Perpétua».(2 de
abril de 2012. p. 25.
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artigos. As principais modifica¢gdes cifraram-se a nivel da Parte Geral, ai sim se
operando uma “‘remodelagdo vincada do Cdédigo antecedente”, pelo que por isso
podemos falar de um Cddigo de 1886 e nao, simplesmente, de um Cédigo de 1852
revisto®. Este continha, essencialmente, as solucdes das sucessivas reformas do
Caddigo de 1852 e foi o Codigo Penal que mais tempo vigorou em Portugal, dado que
apenas viria a ser substituido, depois de diversas revisdes, pelo actual Cédigo Penal

Portugués.

1.5.4 O cédigo penal portugués de 1982

O caodigo penal portugués € um compéndio que contém os principios e as
regras de Direito Penal pelas quais se rege a justica de Portugal. O atual Cédigo Penal
Portugués foi aprovado em 1982 pelo Decreto-lei n® 400/82 e reformulado em 1995
pelo Decreto-lei n°® 48/9567.

Na elaboracao deste codigo, o legislador baseou-se essencialmente nos
projectos de codigo penal elaborados em 1963 (Parte Geral) e em 1966 (Parte
Especial) por Eduardo Correia, para tal comissionado pelo entdo Ministro da
Justica Jodo de Matos Antunes Varela. A doenga e substituicdo do Presidente do
Conselho Anténio de Oliveira Salazar em 1968 e a revolugao do 25 de Abril em 1974
ditaram o adiamento sucessivo da aprovagao deste cdédigo que, deste modo, sé viria
a ser aprovado como lei quase vinte anos depois da elaborag&o do seu projecto. Este
cédigo, como a generalidade dos cédigos Penais encontra-se dividido entre uma Parte

Geral e Parte Especial.

66 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século
XIX, 2016. p.39.
87 Decreto-Lei 48/95, 1995-03-15». Diario da Republica Eletronico.[ Consultado em 28 de abril
de 2020].

25


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Penal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_de_Matos_Antunes_Varela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B3nio_de_Oliveira_Salazar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_dos_Cravos
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/185720/details/normal?p_p_auth=jaYcmom9

1.5.5 A Influéncia histérica da codificagao penal portuguesa sobre a
codificagao penal angolana.

A Historia do Direito Penal Angolano esta intrinsecamente ligada a Histéria do

Direito Penal Portugués. Dai a importancia magna da abordagem feita mais acima.

Como sabemos, em Angola, depois de alguma desconstru¢do leninista nos
primérdios da independéncia, o Direito rapidamente assumiu a sua vertente
regressista e limitou-se a recuperar e imitar praticamente tudo o que o que se fazia
em Portugal. Na realidade, o Direito angolano continuou sendo uma duplicata, na sua
grande esséncia, do Direito Portugués. Direito penal angolano ndo fugiu a esta regra,
pois, apos a azafama da independéncia de Angola, ndo se perspectivou idealizar um
Direito Penal que se adequasse a realidade politica, social, cultural e econémica do
nosso Pais, isto €, um cddigo vindo de angolanos, por angolanos e para Angola. Na
Verdade, como ja frisei, a nivel penal houve uma viséo regressista, de tal modo que o

Caddigo que passou a vigorar em Angola foi o codigo penal portugués de 1886.

Se formos a levar em consideracdo, a data que este cddigo passou a vigorar
em Portugal e consequentemente em Angola, como provincia Ultramarina, até a data
em que o mesmo deixou de vigorar em Angola, estaremos aqui a falar de uma vigéncia
de aproximadamente 135 anos, de um cddigo que nao ja refletia a realidade angolana,

nas suas mais variadas esferas.

Vemos assim que a influéncia do Direito Penal portugués é de facto, colossal,
tal é verdade, que nem sequer tinhamos um préprio Cédigo Penal, pois apesar dos
esfor¢cos que foram feitos ao longo dos anos para revisar o Cdédigo de 1886 para
adequa-lo a realidade angolana, tais revisdes foram meras alteragdes no glossario do
Cddigo, e nunca abrangiam questdes de dogmatica e legistica Penal, e assim
permanecemos com um codigo desactualizado que nao passava de uma Xerografia

do antigo Cdodigo Penal Portugués de 1886.

Fomos bastante sintéticos porque a respeito deste tdpico ainda nos
debrucaremos mais a frente do percurso da nossa abordagem.
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CAPITULO II- A REFORMA DO DIREITO PENAL ANGOLANO

2.1 Nogao de Reforma

Uma reforma costuma ser uma iniciativa ou um projeto que procura implantar
uma inovagéo ou conseguir uma melhoria nalgum sistema ou numa estrutura. Uma
reforma €& o que é proposto, planejado ou executado com o objetivo de melhorar,
alterar, atualizar ou inovar alguma coisa. Esta pode concretizar-se sobre algo fisico e

concreto ou uma questao simbdlica e abstrata®®.

Neste diapasao, podemos dizer que as reformas sdo propostas como uma
solugao para modificar algo que se considera obsoleto, seja porque nao funciona ou

esta errado, seja porque é insatisfatério ou ndo se adapta as novas realidades.

2.2 Tipos de Reforma

As reformas podem ser de diversos tipos: politicas, educacionais, agrarias,

fiscais, trabalhistas, administrativas, entre muitas outras.

Vamos passar a conceptualizar de forma sucinta alguns dos tipos de reformas
supracitadas delas para tirarmos denominadores comuns, necessarios afim de

percebermos e definirmos a Reforma que pretendemos abordar.

a) Reforma educacional: implicam na modificacdo, emenda ou
atualizacao do sistema educacional de uma nacéao, suas formas, métodos e
contetidos ©°.

b) Reforma agraria: Falamos de reforma agraria quando um conjunto de
mudancas na estrutura da propriedade e da produgdao da terra em um
determinado local™®.

c) Reforma Fiscal: conjunto de mudancas objetivo € modernizar o sistema
de tributagao revisando e promovendo modificagdes na estrutura legislativa de

impostos, taxas e outras contribuigdes’?.

68 https://conceito.de/reforma[Consultado em 17 de Setembro de 2022].
69 bidem
70 Ibidem
1 Ibidem
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d) Reforma politica: Na politica, fala-se de reforma no que se refere a
implementagdo de mudancgas graduais e controladas nas politicas e instituicoes
governamentais de um pais’?.

e) Reforma trabalhista: Trata-se de mudang¢a na Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

f)  Reforma administrativa: trata uma série de ideias legislativas que tem
como objetivo frear o crescimento dos gastos publicos num estado ou em todo
o pais’3.

g) Reforma Religiosa: Todo o movimento que estabelecem algum tipo de
mudanga num dogma ou numa organizagao religiosa. (ex: A Reforma

Protestante do século XVI).

No entanto, de todos estes conceitos de reforma, a reforma que nos Interessa

agui é reforma penal, a qual passamos a conceptualizar.
h) Reforma penal: € um conjunto de transformacbées e mudancas na
ordem juridico-penal, mormente, nas suas normas e principios, projectada e
executada de modo a melhora-la ou actualiza-la, por ser a sua versao antiga ja

obsoleta em comparacao desafios actuais.

2.3 Resenha sobre areforma do direito e da justica em angola

Sabemos que o actual cenario de maior desenvolvimento econdémico e social
de Angola, o aumento da capacidade institucional e administrativa do Estado e de um
novo enquadramento constitucional veio permitir uma abordagem e uma nova fase da

reforma do direito e da justica’.

A condi¢do de jovem Pais independente reflectiu-se, de forma especial, nos
sistemas juridico e judicial angolano. O quadro normativo e a organizagcéo e
funcionamento do poder judicial de Angola durante muito tempo foram fruto de muitas
rupturas, mas também de muitas continuidades, quer com a cultura juridica do periodo

colonial, quer com a cultura juridica socialista revolucionaria do periodo pdés-

72 https://conceito.de/reforma[Consultado em 17 de Setembro de 2022].
73 |bidem
74 ARAUJO, Raul; GOMES,Conceicdo, “Para um Programa Estratégico da Reforma da
Justica’- Observatério da Justica de Angola do Centro de Estudos de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Janeiro de 2014, p.7.
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independéncia, marcado pela ideologia do Estado revolucionario. A evolugao politica
do Estado angolano e as condigbes traumaticas de guerra que se interpuseram na
construcdo do Estado e da nacdo angolana fizeram emergir um sistema juridico
marcado por diferentes culturas juridicas e complexas hibridagdes juridicas e

institucionais em resultado de um continuo processo de rupturas e de continuidades’®.

Este cenario provocou muitos conflitos e tensdes entre as diferentes ordens
juridicas e ou entre diplomas legais que integram o universo do direito oficial,
enfraquecendo a coesao interna do sistema juridico, dificultando o processo de
interpretacdo das leis e diminuindo a certeza e a segurancga juridicas. Mas, é,
sobretudo, ao nivel da aplicagdo do direito e das praticas juridicas que as tensdes
mais se agudizam. Por exemplo, a falta de coeréncia interna levava a que, com
frequéncia, se questionasse se as normas que regulam determinado campo de acgéo,
embora formalmente em vigor, estdo ou ndo em conformidade com a Constitui¢ao,
foram ou nao tacitamente revogadas por outras, se existe ou ndo norma especial que

as contrarie’s.

As rapidas transformacgdes econdmicas e sociais determinam que se verifique
sempre uma certa desadequacao entre o sistema juridico e judicial, ou determinados
subcampos dele, e a sociedade em que opera. E nesta perspectiva que a reforma do
Dirieto em Angola, abrangendo o Sistema Legislativo e Judicial tem se
consubstanciado numa das grandes prioridades do Estado Angolano, actualmente e

para as proximas décadas’’.

2.3.1 Os ciclos da Reforma do Direito e da Justica em angola

Com frequéncia, os processos de reforma da justica, em varios paises,
incorrem no erro de desconsideracdo do caminho anteriormente percorrido na
construcado do sistema de justica que se pretende reformar. Ora, uma reforma do
sistema de justica ndo se constroi num vazio societario, comunitario ou econémico. A
reforma nao nasce ex novo como se o objecto da reforma pretendida nao fosse um

produto do seu contexto politico e evolucao histérica. O desperdicio de experiéncias,

SARAUJO, Raul; GOMES,Conceicdo, “Para um Programa Estratégico da Reforma da
Justica’- Observatério da Justica de Angola do Centro de Estudos de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Janeiro de 2014.p.7.
76 Ibidem, p.8.
77 |bidem,p.11.
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de solugdes anteriores, de aprendizagem deve, por isso, ser combatido. E, assim,
fundamental compreenderem-se as varias dimensdes do objecto da reforma, sob
pena de a reforma se transformar ela propria num né gérdio do sistema, bem como
analisar cuidadosamente a evolugao histérica dos processos de reforma. Justifica-se,
assim, uma breve analise dos processos de reforma do direito e da justica em

Angola’®,

A evolugao politico-constitucional de Angola no periodo pos-independéncia
marca a evolugao do sistema de justica e das reformas a ele dirigidas. Esta evolugéo
e, tradicionalmente, dividida em trés periodos, acompanhando o desenvolvimento

histérico-constitucional do pais’®:

1. O primeiro periodo, que se reportou ao tempo da 1.2 Republica (entre 1975
e 1991), marcado pelo processo revolucionario, pela libertagcdo do Estado colonial e
pela adopgado de um Estado socialista, e que langou as bases do ainda existente
Sistema Unificado de Justica;

2. O segundo periodo, que se iniciou com as reformas constitucionais de
1991 e 1992, e que deu os primeiros passos na consagragdo do Estado de direito
democratico, do multipartidarismo politico e da abertura a economia de mercado;

3. O terceiro periodo, resultante das alteragcbes a Lei Fundamental
aprovadas em fevereiro de 2010, que marcam definitivamente uma ruptura com o
modelo herdado da 1.2 Republica e plasmado na Lei do Sistema Unificado de Justica
(SUJ).

Podemos assim contemplar, que a Constituicdo de 2010, abriu 0 caminho
para o actual ciclo politico-juridico da reforma do sistema judicial e legislativo. A a
Constituicdo de 2010 incorpora o ideal do aprofundamento do Estado de direito
democratico, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, como esta

expresso logo nos primeiros artigos do referido diploma.

Naturalmente, o processo de reforma tem como seu ponto fulcral a analise do

quadro constitucional e do ordenamento juridico vigente, de modo a que todas as

78 ARAUJO, Raul; GOMES,Conceicdo, “Para um Programa Estratégico da Reforma da
Justica’ Observatério da Justica de Angola do Centro de Estudos de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Janeiro de 2014,p.17.

79 |bidem, p.18.
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reformas legais possam corresponder as exigéncias constitucionais e as demandas e
aos desafios da sociedade, mas sem desperdicarem as solugcdes existentes ou
provocarem rupturas profundas com o universo juridico-cultural existente, sobretudo,
quando tal implica praticas juridicas amplamente endogeneizadas. Esta € uma tarefa
dificil, desde logo, porque numa sociedade culturalmente tao rica e complexa, como é
a sociedade angolana, serdo muitas as praticas socio-juridicas e as dinamicas sociais

que as categorias analiticas adoptadas ndo permitirdo identificarg.

Este &, por isso, um processo inacabado e em decurso. Mas, sobretudo,
porque sera um processo longo, podendo levar a que a urgéncia reformista o
abandone. Deve ser, por isso, assumido que as reformas estruturantes do direito e da
justica em Angola, incluam os principais diplomas reguladores da acgao coerciva do
Estado, das relagcbes familiares, das relagdes laborais, das relacbes econdémica e

financeiras, das relacdes entre os cidadaos e a administracao, etc.

A reforma do direito e da justica em Angola encontra-se hum momento crucial
de mudanga e, se devidamente reorientada e executada, podera trazer muitas
inovagdes decisivas neste campo, contribuindo muito significativamente para a
consolidacéo do Estado de direito e para a legitimagao dos poderes legislativo, judicial

e politico no seu conjunto.

2.4 A Reforma do Direito Penal angolano

Como ja frisamos, o Cddigo Penal que anteriormente vigorava em Angola,
até bem pouco tempo, datava do longinquo ano de 1886 aprovado pelo regime
colonial portugués e implementado em Angola, enquanto Provincia Ultramarina de

Portugal.

O Sistema Juridico-Penal é o mais lento a auto-degenerar-se. Pois,
conhecem-se poucos momentos, ou mesmo s6 muito pontuais, em que sofreu

alteracdes, sendo de descartar qualquer reforma compulsiva nesse sentido.

80 Araljo, Raul; Gomes Conceicao, “Para um Programa Estratégico da Reforma da Justiga’-
Observatorio da Justigca de Angola do Centro de Estudos de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto Janeiro de 2014, p.24.
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Segundo o relatério da Comisséo Técnica para a reforma Global do Direito e
a publicacdo de um Codigo Penal da Republica de Angola, iniciada em 2004, as
inumeras alteragdes introduzidas ao CP 1886 de modo a actualiza-lo ndo foram, nem
de longe, nem de perto suficientes para impedir o desfasamento quer da parte geral,
quer ainda mais, da parte especial do CP 1886 com o actual contexto social,
econdmico e politico, com o ideario que informa a sociedade angolana, com a maior

complexidade do fenédmeno criminal dos nossos dias e as formas de Ihe fazer frente®.

2.4.1 Necessidade de uma Reforma no Direito Penal

Assim, haviam varias razdes para considerar a reforma do Codigo Penal como
uma das mais importantes no sistema juridico angolano a par das reformas e
alteracdes constitucionais. E a legislacdo comum ou principal de todo o Sistema
Juridico-Penal angolano, que trata de tutelar os valores fundamentais da sociedade
sem os quais esta dificilmente sobreviveria e 0 CP 1886 era ja uma legislagdo com
um grau de obsoletismo tal que por si s0, ja tinha se tornado perigosa pelas lacunas
que registava e pelos desajustamentos em relagdo a nova realidade social do nosso

pais e até em relagéo a propria CRA®,

Um cdédigo ndo se consubstancia numa obra perfeita. Os cddigos ficam
velhos, comecgando a ser emendados por leis dispersas, chegando a um ponto em
que deve ser substituido por outro, por ndo mais a tender as suas finalidades e por ter
se transformado em colcha de retalhos, em virtude das novas leis que lentamente o
reformaram. Velho, sem dar solugdo aos problemas juridicos de acordo com a

consciéncia juridica dominante, o cédigo se torna uma caricatura do direito.

Nesta senda, com o propdsito de elaborar estudos e propostas a fim de se
proceder a Reforma da Justica e do Direito em Angola, foi criada a Comissao de
Reforma da Justica e do Direito por Despacho Presidencial n® 124/12, de 27 de
Novembro. Esta Comissdo, de entre outras tarefas, deu inicio aos trabalhos

conducentes a reforma do Cédigo Penal angolano, cujo projecto de lei encontrava-se

8lwww.minjusdh.gov.ao/download.aspx?id=444&tipo=legislagdo [Consultado em 10 de
Dezembro de 2022].
82 Almeida , Jodo Sebastido, In Terminologia Do Direito Penal Angolnano, p.26.
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na Assembleia Nacional para discussdo e posteriormente ser submetido a

aprovacao®s.
2.4.2 O novo caédigo penal angolano

Desta feita, depois de 134 anos de vigéncia do cdédigo herdado da
administracao colonial portuguesa (o de 1886), foi aprovado, com 155 votos a favor,
sete abstengdes e um voto contra, pela primeira vez, o Codigo Penal Angolano, feito
por angolanos, para os angolanos e para Angola. A Lei n.° 38/20, de 11 de Novembro
de 2020, que aprova o Cdédigo Penal foi publicada no dia da comemoragao da

independéncia nacional.

Finalmente Angola passava a ter o seu préprio Cédigo Penal e deixava de se
reger por uma lei portuguesa do século XIX. Em Fevereiro de 2021, o Cédigo entrou
em vigor em todo o pais. O novo Cédigo Penal aprovado pela Lei n.° 38/20, de 11 de
Novembro, que revogou o Codigo Penal Portugués de 1886 que vigorava no solo
patrio desde a independéncia €, indiscutivelmente, um marco indelével na histéria do
povo angolano, em especial para o grupo de técnicos (juristas e ndao sd) que
trabalharam directamente no processo de producdo do mesmo, sendo o dia 11 de
Fevereiro de 2021 igualmente um marco historico pelo facto de ter sido nesta data em

que o referido diploma legal passou a vigorar®,

O NCPA é composto por dois livros e 473 artigos e dois livros. O primeiro livro
dedica-se a parte geral do direito penal, isto é: as condi¢des em que ha crime, em que
este pode ser afastado, e como deve ser punido, englobando os artigos 1.° a 146.°
Contendo esta parte 7 titulos: A Lei Criminal, o Facto Punivel e as consequéncias
juridicas, da queixa e acusagao particular, extingdo da responsabilidade criminal,

indeminizacao por perdas e danos, etc.;

O segundo livro (artigos 147.° a 473.°) estabelece a parte especial,

identificando os crimes concretos que sao puniveis e as suas penas (homicidio, furto,

8 Almeida , Jodo Sebastido, In Terminologia Do Direito Penal Angolnano, p. 27
8 |bidem, p.28
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etc.). Contem 8 titulos, tratando-se dos crimes contra pessoas, familia, fé-publica,

seguranga colectiva, o Estado, a Paz, o Patrimoénio, o consumidor e o mercado.

2.4.3 A Problematica da lei que aprova o novo cédigo penal (Lei 38/20 de 11 de

Novembro)

Sobre a Lei que aprova o Novo Codigo Penal que € a Lei 38/20 de 11 de
Novembro, podemos constatar um erro que pode ser aferido do ponto de vista

material. Ora vejamos o que dispde o artigo 6° deste diploma:

O ARTIGO 6.° (Revogacao da legislagao)

2. E revogada toda a legislacéo que contrarie o Cédigo Penal aprovado
pela presente Lei, nomeadamente:

i) Os artigos 73.°,74.°, 75.° e 76.° da Lei n.° 7/06, de 15 de Maio — Lei
de Imprensa;

k) Os artigos 61.° a 65.° da Lei n.° 34/11, de 12 de Dezembro — Lei do
Combate ao Branqueamento de Capitais;

Porém, é de referir que, a Lei de Imprensa n° 7/06, de 15 de Maio, ja
tinha sido anteriormente revogada pela Lei de Imprensa de 2017 - A Lein.° 1/17

de 23 de Janeiro, como dispde a mesma Lei:

ARTIGO 91.°(Revogacao)

E revogada a Lei n.° 7/06, de 15 de Maio — Lei de Imprensa.

Quanto a lei do branqueamento de capitais, Lei n® 34/11, os artigos
referidos na Lei n°® 38/20 ja foram anteriormente revogados pela lei 5/20 de 26

de Maio, como dispde a mesma lei:

ARTIGO 90.°
(Revogacao)

E revogada a Lei n.° 34/11, de 12 de Dezembro, sobre o Combate ao
Brangueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.
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Conseguimos verificar, nestes moldes, que existe uma incoeréncia do ponto
de vista material nestas disposi¢cdes, uma vez que a lei apresenta a revogagao de

algumas disposigdes ja anteriormente revogadas.

2.4.4 A Matriz e estrutura do Novo Cdédigo Penal: Finalidade das penas e o

principio da dignidade da pessoa humana.

A matriz e estrutura de qualquer CP pode ser delineada através da visdo que
o legislador apresenta sobre a finalidade das penas, e como nao podia deixar de ser,
o NCPA néo foge esta regra. Para melhor elucidar o que queremos dizer, vamos
jornadear numa abordagem sucinta sobre as Teorias da Finalidades das Penas

subjacentes ao Direito Penal.

Bem sabemos que através dos tempos o Direito Penal tem dado respostas
diferentes a questao de como solucionar o problema da criminalidade. Essas solugbes
sdo chamadas Teorias da finalidade das penas, que sao opinides cientificas sobre a
pena, principal forma de reacdao do delito. Constituem teorias oficiais de reagao a
criminalidade: de um lado, as teorias absolutas, ligadas essencialmente a teoria da
retribuicdo; e de outro lado, as teorias relativas, que se analisam em dois grupos de
doutrinas (as doutrinas da prevencao geral e as doutrinas da prevencgao especial ou

individual).

2.4.5 A teoria retributiva

A teoria retributiva considera que a pena se esgota na ideia de pura
retribuicdo, tem como fim a reacao punitiva, ou seja, responde ao mal constitutivo do
delito com outro mal que se impde ao autor do delito. O que significa que a pena
retributiva esgota o seu sentido no mal que se faz sofrer ao delinqiente como
compensagao ou expiacao do mal do crime; nesta medida é uma doutrina puramente
social-negativa que acaba por se revelar estranha e inimiga de qualquer tentativa de
socializagédo do delinqlente e de restauragao da paz juridica da comunidade afetada
pelo crime .

85 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Lucia Guidicini e Alessandro Berti
Contessa. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p.62.
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2.4.6 Teorias preventivas da pena (teorias relativas).

As teorias preventivas da pena sdo aquelas teorias que atribuem a pena a
capacidade e a missao de evitar que no futuro se cometam delitos. Podem subdividir-
se em: teoria preventiva especial e teoria preventiva geral.

. A teoria preventiva geral esta direcionada a generalidade dos
cidadaos, esperando que a ameaca de uma pena, e sua imposigao e execugao, por
um lado, sirva para intimidar aos delinquentes potenciais (concepgao estrita ou
negativa da prevencéao geral), e, por outro lado, sirva para robustecer a consciéncia
juridica dos cidadaos e sua confianga e fé no Direito (concepg¢ao ampla ou positiva da

prevencgao geral)®e.

. A teoria preventiva especial esta direcionada ao delinqlente concreto
castigado com uma pena. Tém por denominador comum a idéia de que a pena é um
instrumento de atuagao preventiva sobre a pessoa do delinqtiente, com o fim de evitar
que, no futuro ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar de uma finalidade
de prevencao da reincidéncia. Essa teoria ndo busca retribuir o facto criminoso
passado, sendo justificar a pena com o fim de prevenir novos delitos do autor®”.Como
diz Beccaria: “o fim das penas nao é atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer
um delito ja cometido”, mas tdo-somente impedir que o réu continue a delinquir, e que
0 castigo a ele imposto se preste a dissuadir seus concidadaos a fazer o mesmo?®8,

Percebidos os aspectos supracitados, podemos entdo voltar para o cerne da
nossa abordagem que € a matriz do novo codigo penal, no tocante a finalidade das
penas, que o legislador propde.

E de realgar aqui no CP 1886, o texto seu do art. 27° que tem sob epigrafe “A
Responsabilidade Criminal. Fins das Penas”: “A responsabilidade criminal consiste na
obrigacé&o de reparar o dano causado na ordem moral da sociedade cumprindo a pena
estabelecida na lei e aplicada por tribunal competente .

Vemos aqui a principal finalidade da pena e a matriz em que a mesma

assentava. A pena tinha, de facto, como finalidade a retribuigdo, pese embora, com o

86BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Lucia Guidicini e Alessandro Berti
Contessa. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 63.
87 |bidem, p. 64.
88 |bidem, p. 62.
89 Codigo penal angolano de 1886
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passar do tempo, foram fazendo-se interpretagdes correctivas no que toca a finalidade
das penas, no referido cddigo. Tal posicao justificava a forma como o legislador actuava
na descrigdo normativa da parte especial do pretérito cdédigo, no que tange
essencialmente a protecédo dos bens juridicos essenciais.

Agora, se olharmos para o art.°. 40° do NCP, o qual consideramos ser a base
para a matriz do NCP, a pena assenta na prevencdo Geral Positiva e Prevengéo

Especial conforme o texto do artigo:

ART. 40.° (Finalidades das penas e das medidas de seguranca)

1. A aplicagao de penas e de medidas de seguranca visa a protecgdo de bens
juridicos essenciais a subsisténcia da comunidade e a reintegracdo do agente na
sociedade.

2. A execucgao da pena de prisdo deve orientar-se no sentido da reintegragéo
do recluso na sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes.

3. A execucao da pena de prisdo serve também a defesa da sociedade,

prevenindo o cometimento de crimes.

A pena é agora aplicada ao agente, visando, essencialmente, garantir a defesa
dos bens juridicos esséncias a colectividade e ao Estado, mantendo a confianga na
ordem juridico-penal, e de seguida garantir a reintegragdo do agente criminoso na
sociedade.

Este paradigma nos indica uma visdo antropocéntrica em que o0 amago do novo
codigo, de facto, é a pessoa humana, o que nao acontecia no cédigo de 1886, em que,
de facto, a finalidade da pena era ainda essencialmente cristalizada na retribuigao, isto
€, na visao da pena como a paga do mal pelo mal.

No seu texto, novo Codigo salvaguarda os bens fundamentais do Estado, da
sociedade, mas também garante a reintegracdo do agente do crime na sociedade,
fazendo ressaltar as nossas vistas, o Macro Principio da dignidade da pessoa humana,
sendo este principio o centro do novo cédigo penal.

Ressalta assim ainda mais as vistas, de facto, a principal diferenga entre os
dois codigos. No codigo Antigo, bastava olhar para a sua estruturagdo para
percebermos que a pessoa era relegada para um plano quase que de figurantismo

juridico. Um exemplo claro disso era a forma da estruturagdo dos crimes que
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comegavam a ser alinhados no titulo | A religido, no titulo Il o Estado e s6 no Titulo IV
0s crimes contra a pessoa humana. Ja o novo Codigo tem uma estruturagao diferente.
O novo Cddigo pode nao ser excelente ou platénico em todas as suas nuances, mas o

consideramos bom tendo em conta as matrizes sob as quais esta alicergado.

2.5 As Principais Inovagodes e dilemas do NPC

2.5.1 As Inovagoes e dilemas da parte geral do NCP:

Antes de mais nada, apraz-me realgar que a parte geral de um cédigo Penal
regula certos aspectos comuns a regulamentacgao especifica que se lhes segue, para
evitar que a respeito de cada uma das normas se repitam as mesmas questées. Ou
seja, a parte geral contém normas que interessam a todos os crimes a seguir
descritos, (tais como: A aplicagdo da lei penal no tempo e no espaco, definigdo de
dolo e negligéncia, causas de justificacao, etc.) e principios essenciais de todo o
Direito Penal. Costumam, pois, atribuir-se a Parte Geral as caracteristicas de
generalidade, de fundamentalidade e de economia de meios, a que Faria Costa

acrescenta a classificagdo de heterogeneidade®.

Sendo a parte Geral a matriz e guia fundamental da estrutura dogmatica na
qual o novo cddigo se cristaliza, urge a necessidade de conhecermos algumas das
principais inovagdes e vicissitudes, que o actual cédigo nos apresenta na sua Parte

Geral:

+ A consagragdo contumaz das Contravengdes no NCP ( art.7° da Lei 38/20,
submit., art. 142° do NCP);

+ A consagracdo da responsabilidade criminal das empresas e restantes
pessoas coletivas (art. 9° do novo CP);

+ A alteragdo no regime da Forma de Crime (art. 20.° do NCP);

+ A modificagdo no regime de participagdo nos crimes, ficando apenas a autoria
e a cumplicidade e extingao da figura do encobrimento (art. 24.°; art. 25.°; art.
26.° do NCP);

% MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificagdo Penal Portuguesa No Século

XIX, 2016. p.8.
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O novo regime de concursos de crimes (Cumulo Juridico) que difere muito do
anterior no que concerne as etapas para a sua determinagado. (art. 28° do
NPC);

Alteracao no regime sobre o Crime Continuado. (art.°. 29° do NCP);
Separagao e distingdo entre causas de justificagdo da ilicitude e Causas de
exclusdo da Culpa no Capitulo Il e o Capitulo IV do NCP;

Alteracédo da Duragao da Pena de Prisdo (art.44° do NCP);

A Consagracao da Proibicdo da pena de morte e Medidas se Seguranca
privativas de liberdade com caracter perpétuo (art.° 41° do NCP).
inadmissibilidade de suspensao da execugao da pena de prisdo nos casos
dos crimes de Abuso e Agressao sexuais, deve ser alvo de analise (art.° 50°
NCP);

A Inadmissibilidade da Liberdade condicional (art.°’63 do NCP)

Expulsdo como Pena acessoria (art.°68 n° 7).

A auséncia da amnistia como causa impeditiva da reincidéncia. (art.°.79° do
NCP);

A possibilidade do desconto da pena, por anterior prisdo preventiva e a nao

contemplagéo do desconto em outros meios de coagéo. (art.° 81 NCP);

2.5.2 As Inovagoes e dilemas da parte especial do NCP

A parte especial de um codigo penal, é perenptoriamente, constituida pelos

diversos tipos legais de crime, contendo, essencialmente, o tipo-de-ilicito e a punigcao
prescrita. E mormente caracterizada como heterogénea e meramente descritiva,
embora se caracterize por uma racionalidade prépria. O que se exprime pela relacao
de proporcionalidade da pena em relagdo a gravidade do crime, e “pelo juizo de
perequacado quanto aos minimos e aos maximos das diferentes molduras penais
abstractas”. O que nos mostra que a propria Parte Especial € também uma construgcao
racional, em que os diversos tipos legais se encontram interligados por uma ideia de

proporcionalidade em si ou em relagdo com os restantes.”!

1 MARTINS, José Joaquim Fernandes Oliveira, A Codificacdo Penal Portuguesa No Século

X1X,2016. p.8.
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A semelhanca dos diferentes cédigos penais modernos, o novo Cédigo Penal

inicia a parte especial com os crimes contra as pessoas, contra a familia, contra a fé

publica, contra a seguranga coletiva, contra o Estado, contra a paz e a comunidade

internacional, contra o patrimoénio, bem como os crimes informaticos e contra o

consumidor e o mercado.

Algumas das principais novidades e aspectos a serem analisados da parte

especial do NPC que achamos necessario sublinhar, sao:

*

-+ F F & ¥

- #

Introducdo de novos tipos legais de crimes em setores especificos,
nomeadamente “Crimes cometidos através da Imprensa e Crimes contra a
Liberdade de Imprensa”;

Novas acepgdes sobre 0s crimes sexuais;

A Criminalizagao do assédio sexual (art. 186 do NCP)

O crime de discriminagao em virtude da orientagao sexual (art. 212 do NCP)
Situagdes de exclusao da ilicitude no crime de aborto

O Crime de Denegacéo de Justiga (art. 348° do NCP);

A incorporacdo de crimes informaticos, nomeadamente, crimes contra dados,
comunicagoes e sistemas informaticos;

A previsao de novos crimes contra Economia e Mercado;

A a criminalizagdo da corrupgdo no sector privado, (artigos 459.° e 460.° do
NCP);

O controvérso artigo 333° do NCP (Ultraje ao Estado, seus simbolos e érgaos).

Devolugao de activos e perdao.

40



CAPITULO llI- ANALISE CRITICA A REFORMA DO DIREITO PENAL EM ANGOLA
NO AMBITO DO NCP

3.1 Apreciagao Critica a RDPA com base a Legistica Penal

A analise critica que nos propémos fazer esta alicergada essencialmente em

questdes de Legistica e Legisprudéncia Penal.
3.1.1 A Legistica

A legistica € o ramo Ciéncia da Legislacdo ao lado da Teoria das Leis e da
teoria da legislacdo que tem por objeto de estudo a elaboragao racional das leis em
perspectivas teodrica e pratica. Representa uma nova forma de pensar a ciéncia do
direito, uma forma comprometida com os fins sociais que uma legislacéo almeja, mais
do que com o simbolismo ou com o estar-ai do direito. Essa disciplina visa o estudo
da lei em todas as suas dimensdes e enquadramentos, valendo-se de orientagdes
tedricas da filosofia do direito, da sociologia juridica, do direito constitucional,
politologia, ciéncia da administragdo, economia, metodologia juridica e dos

conhecimentos de linguistica®.

Muitos autores marcam o desenvolvimento da legistica com a chamada “crise
da lei”, que se refere tanto a uma crise de legitimagcado do Estado que, incapaz de
atender os objetivos propostos, conduziu a um excesso de legislagdo e enfraqueceu
a relacao entre ente regulador e entes regulados. Foi em 1973 que um jurista alemao,
Peter Noll, primeiro escreveu uma obra intitulada “Ciéncia da Legislacao”, traducao
que alguns autores sugerem equivocada para o portugués, preferindo o termo
“Legisprudéncia ou Legistica”. Mas ele & o pioneiro do que chamamos a moderna
ciéncia da legislagdo®. Somando-se, neste dominio, saberes de diversas frentes, a
Legistica divide-se em cinco areas, segundo J. J. Gomes Canotilho:%*

e A teoria ou doutrina da legislagado, cujo objeto é seu préprio pensar as

possibilidades de aplicagdo do conhecimento quanto a legislagao.

92 ALMEIDA, Marta Tavares. “A contribuicdo da Legistica para uma politica da legislagéo:
concepgbes, métodos e técnicas”. In. ALMG. Congresso Internacional de Legistica — qualidade da lei e
desenvolvimento, 2009, p.85.

93 |bidem,p.86

%4 |bidem,p.87
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¢ A analitica da legislagao que, a semelhanca da teoria geral do direito, se
ocupa de conceitos e ideias fundantes, como norma, lei, legislagao.

e A tatica da legislagao, que se debruca sobre o procedimento de formacéo da
legislagao e os meios de influenciar a decisao.

e A metdédica da legislagdao que, problematizando as dimensdes politico-
juridicas e teorico-decisorias da legislacdo, intenta tragar um procedimento que
responda materialmente questdes de adequagao e eficacia da legislagéo.

e A técnica legislativa, ocupada de tragar regras gerais para a feitura de boas

leis, sobretudo por meio do estudo da linguagem.

Neste tipotono de ideias e com base a Ciéncia da Legistica, a nossa
abordagem critica ao Cédigo Penal vai incidir, de forma fragmentada sobre a sua parte
Geral, prima facie, e sobre a sua Parte especial, a posterior. Vamos claramente
procurar destacar os mais cruciais aspectos na nossa analise desses dois livros, 0s
quais consideramos os rudimentos ou fundamentos elementares da reforma do Direito
Penal no ambito do NCP.
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3.2 Apreciacgao critica das principais inovagoes e dilemas da parte geral do NCP:

3.2.1 A contumaz consagragao das contravengoes no NCP

Durante muito tempo, no ordenamento juridico angolano tém coabitado trés
tipos de infragdes: crime e contravencgao, artigos 1.° e 3.°, ambos do CP 1886, e
transgressdo administrativa, artigos 3.° e 4.° da Lei das Transgressoes

Administrativas®®.

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) estabelece na al. e) do artigo
164.° como sendo matéria de reserva absoluta da Assembleia Nacional, a «definicdo
dos crimes, penas e medidas de seguranga, bem como as bases do processo
criminal» e na al. t) do n.° 1 do artigo 165.°, o «regime geral da punigéo das infragdes
disciplinares e dos atos ilicitos de mera ordenacgao social, bem como do respetivo
processo...». Interessa-nos apenas refletir sobre a al. t) do n.° 1 do artigo 165.°, que
tem como fonte a al. d) do n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.®®

Quando o legislador refere «regime geral dos atos ilicitos de mera ordenagao
social», o que pretende dizer? Entendemos que com esta redacgdo, o legislador

pretende de forma expressa consagrar o Direito de Mera Ordenagéo Social.

Sufragamos assim o0 pensamento de GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA segundo o qual, «ao referir o ilicito de mera ordenacdo social, omitindo
toda a referéncia a figura das contravengbes, a Constituicdo deixa entender
claramente que ela desapareceu como tipo sancionatério autbnomo, pelo que [...] tém
de ser tratadas de acordo com a natureza que tiverem (criminal ou mera ordenacgao
social)»%’. De facto, temos o vislumbre de uma divisdo bipartida das infracges: Os

Crimes e as Contraordenagdes.*®

No NCPA, precisamente no Titulo VII (Contravencdes). Nos artigos 128.° e

seguintes vém tipificadas as contravengdes e respetivo regime geral. A questdo é a

9% QUEMBA, Celestino, Contraordenacgées, contravengoes e transgressbées administrativas:
um olhar ao Ordenamento Juridico Angolano, p.15.

9% |bidem, p.16.

97 CANOTILHO, Gomes e MOREIRA, Vital, CRP, Constituigao da Republica Portuguesa,
anotada, artigos 108 a 296, Vol. Il, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2006, p.328.

%8 Dispde o artigo 1.° do Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO) que contraordenagao
¢é todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima.
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mesma que ja tivemos ocasido de levantar. Se a CRA nao fala em contravencgoes,
qgual o fundamento para se adotar em sede do NCP a figura das contravengdes e néo
das contraordenagdes? Estamos em presenca de uma mera desconformidade juridica

ou de uma verdadeira inconstitucionalidade?

Assim ficamos com duvidas ao olharmos para a legislagdo ordinaria ( O
Cddigo Penal ou mesmo a Lei das transgressdes Administrativas) e constatar que o
legislador ndo segue o nomen juris previsto na CRA, nem na pratica o legislador
apresenta um regime geral substantivo e processual préximo ao que deve ser um

Direito de Mera Ordenagéo Social®®.

A classificagao tripartida de infragbes na realidade do ordenamento juridico
angolano cria «desordem e confusdo» e suscita muitas questdes praticas quanto a
sua aplicacdo. Em alguns diplomas nao ha rigor em relagdo a qualificacdo das
infracdes. Fica-se, sem saber se o legislador pretende falar em contravengao ou
transgressdo administrativa. O caso mais flagrante acontece com as infragdes
rodoviarias. O Codigo de Estrada qualifica tais infragdes como sendo verdadeiras
contravencgdes (artigos 133.°, 134.°, 135.° e 178.°), mas na pratica ndo obedecem ao
regime das contravengdes, tal como referido supra. As multas nao sédo aplicadas pelo
Tribunal e por um Juiz, alias, isto resulta do préprio Cédigo de Estrada, o que de facto
€ uma contradigdo. N&o faz sentido termos tipificadas as contraveng¢des, no NPC
quando na pratica muitas delas s&o aplicadas como se tratassem de transgressdes
administrativas. A legislacado ordinaria angolana infelizmente ainda é fértil nesse tipo

de contradigoes!®,

Na nossa visao de muitos outros ilustres cultores de Direito, a consagragao
das contravencdes no NPC, representa um retrocesso e uma visado estacionaria que
vai na contramao da evolugdo dos ordenamentos juridicos modernos. E preciso desde
ja, que passemos a operar a luz da CRA, uma classificagdo bipartida de infragbes:
crimes e contraordenacdes e transformar assim as contravencdes em ilicitos de mera
ordenacgao social, nos termos da al. t) do n.° 1 do artigo 165.° da CRA ou em ilicito

criminal, seguindo o critério de valoragao ético-social das condutas.

99 QUEMBA, Celestino, Contraordenacgées, contravengbes e transgressbes administrativas:
um olhar ao Ordenamento Juridico Angolano, p.16.
100 |bidem, p.17.
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3.2.2 Aresponsabilidade criminal das empresas e restantes pessoas coletivas

O artigo 9.° do novo Cdédigo Penal Angolano, cuja epigrafe remete para a
“‘Responsabilidade penal das pessoas colectivas”, mais precisamente, detemo-nos no
seu n.° 1 que dispde: “As pessoas colectivas, com excepcdo do Estado e das
organizagdes internacionais de direito publico, sdo susceptiveis de responsabilidade
criminal”1o2,

Significa que o novo Cddigo Penal Angolano prevé a responsabilidade
criminal de entidades coletivas, em especial das empresas, sem especificar os crimes
pelos quais podem ser responsabilizadas, como alidas sucede em diversos paises
europeus.

Ao contrario do que se passa no artigo 11.°, n.° 2, do Cédigo Penal Portugués,
em que a responsabilidade das pessoas coletivas esta sujeita ao principio da
especialidade, e numerando os crimes pelos quais as pessoas coletivas podem ser
responsabilizadas, o novo Cddigo Penal Angolano prevé que essa responsabilidade
pode ser imputada — ao menos teoricamente — pela pratica de qualquer dos crimes

tipificados na Parte Especial deste diploma.

Aparentemente, todas as infragdes previstas na Parte Especial do Cdédigo
podem ser cometidas, quer por pessoas singulares, quer por pessoas coletivas,
considerando-se como tal também as meras associagdes de facto (artigo 9.°, n.° 4).
O que esta longe de significar que uma pessoa coletiva possa ser responsabilizada

por qualquer crime cometido no seu ambito, entenda-se.

De todo o modo, a previsao do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Penal Angolano
abre o caminho a responsabilidade criminal de entidades coletivas de uma forma de
tal modo ampla que so6 por interpretacdo da lei € possivel desenvolver critérios que
permitam concluir com seguranga pela excluséo da punibilidade das pessoas coletivas
por certos crimes, como sucede, por exemplo, no caso do crime de casamento
fraudulento, previsto no artigo 238.° Neste tipo de crimes, € bom de ver que os
destinatarios da norma que permitem tragar o circulo de autoria ndo abrange as

pessoas coletivas. Porém, nem sempre a situagao sera tdo clara, sendo facil de

101 https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/Novo-Codigo-Penal-
Angolano/7334/[ Consultado em 20 de Setembro de 2022].
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antever grandes dificuldades de delimitagdo relativamente a um elevado numero de
tipos de crime previstos na Parte Especial deste novo Codigo Penal. O erro do
legislador foi apresentar um principio do catalogo aberto e ndo um principio do

catalogo fechado, aproximando-se duma abordagem parelha com o sistema Belga°?.

O Artigo 9° da Responsabilidade Penal das pessoas Colectivas é de facto,
uma grande novidade e um grande avango. Antigamente, ndo € que ela ndo existia, ao
contrario do que muitos pensam. Existia, mas dependia de alguns sectores especificos
gue a consagravam. Mas apesar de ser um grande avango, ainda assim constatamos
0 que no nosso prisma é uma insuficiéncia. E que n&o aparece consagrado o principio
da subsidiariedade na responsabilizagdo da pessoa colectiva, em caso de nao
cumprimento da multa ou indemnizag¢do. Do ponto de vista pratico pode se incorrer a
irresponsabilidade da pessoa colectiva e dificuldade global na sua responsabilizagéo.
Por outro lado, sentimos ainda falta de um regime especifico de prescrigao criminal, no
gue toca as pessoas colectivas. A lei prevé um regime unico de prescricdo do
procedimento criminal (art. 129° do NPC). Porém nds sabemos que as pessoas
singulares e colectivas, naturalmente, gozam de regimes diferentes e por esta razao,

achamos nds que € um aspecto a se rever.
3.2.3 Formas especiais do facto Punivel- O crime consumado e a tentativa

O NCP ja nao acolhe a figura do crime frustrado, assume apenas a forma
consumada e a forma tentada. No cédigo velho tinhamos o artigo 9° - crime consumado,
o artigo 10° crime frustrado, artigo 11° o crime tentado.

Foi uma boa opg¢ao, ao nosso ver, porque, em termos praticos, existia uma
dificuldade em perceber a diferenga entre tentativa e frustracdo. A diferenca entre estes
dois institutos é muito ténue e esta foi a melhor opgao até porque em termos globais, a
prépria frustragédo ja caminha, de certo modo na senda da tentativa, pois a diferenca era

apenas o ultimo acto de execucgao ou ao resultado nao verificado.

102 https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/Novo-Codigo-Penal-
Angolano/7334/[ Consultado em 20 de Setembro de 2022].
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3.2.4 Os agentes do crime (A participagcao)
Atentemos ao teor dos seguintes artigos do NCP:

ART. 24.° (Autoria)
E punivel como autor quem:

a) Executar o facto, por si mesmo;

b) Executar o facto, utilizando como instrumento outra pessoa,;

c) Tomar parte directa na sua execugédo, por acordo ou juntamente
com outro ou outros;

d) Determinar, dolosamente, outra pessoa a pratica do facto, desde
que haja execug¢ao ou comego de execugao.

ART. 25.° (Cumplicidade)

1. E punivel como cumplice quem, fora dos casos previstos no artigo anterior,
prestar, directa e dolosamente, auxilio material ou moral a pratica por outrem de um
facto doloso.

2. E aplicavel ao cumplice a pena fixada para o autor, especialmente
atenuada.

Neste novo preambulo, a Participacdo passa a estar dividida entre autoria e
cumplicidade, apenas. Anteriormente, tinhamos as figuras da autoria, cumplicidade e
do encobrimento.

A extingao da figura do encobrimento como forma de comparticipagao e deu
lugar a um crime auténomo. O crime autébnomo que veio substituir o crime de
encobrimento € o da receptagéo, tipificado no artigo 435° do Novo Cadigo Penal.

E de facto, uma inovagdo que consideramos ser um ponto positivo. E até se
formos perscrutar mais ao fundo veremos na Lei dos crimes contra a Economia,
exatamente no artigo 4° n° 23, o encobrimento real ja teria sido revogado pelo legislador
angolano, e nesta mesma lei vinha consagrado ja um crime auténomo que € o da

receptacao.
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3.2.5 A problematica da comparticipagao no NPC

Analisemos o texto do artigo sob Judice, mormente o seu n°1:

Art. 26° (llicitude na comparticipagao)

1. As qualidades ou as relagdes especiais do agente, de cuja
verificagdo depender a licitude do facto, comunicam-se aos demais
comparticipantes para efeito de determinacdo da pena que lhes € aplicavel,
salvo se outra for a intencao da lei ou coisa diferente resultar da natureza do
crime.

2. A comunicacao referida no numero anterior ndao se verifica do
cumplice para o autor.

Este artigo coloca varios problemas, essencialmente no que tange a
classificagdo dos crimes em relagdo aos agentes: os crimes especificos proprios e os
crimes especificos improprios.

Como sabemos os crimes especificos proprios sdo aqueles que ndo podem ser
cometidos por qualquer pessoa, pois requerem uma certa qualidade (requerida pelo
tipo) pessoal do agente, ou seja, a qualidade pessoal do agente é elemento constitutivo
do tipo. Ja os crimes especificos improprios sdo aqueles em que a qualidade requerida
pelo tipo € uma circunstancia modificativa e n&o constitutiva, mas que o seu tipo
fundamental pode ser cometido por qualquer pessoal®,

O dilema que aqui levantamos é relactivo a transmissdo ou comunicagao das
gualidades de um agente para o outro. Em termos praticos, este artigo frisa que as
gualidades de um agente podem ser transmitidas, ao outro agente (de participante para
comparticipante, por exemplo).

Num crime especifico Préprio, que requer uma qualidade ou uma caracteristica
especifica do agente, que € a 0 mesmo tempo fundamento do crime e também
fundamento da ilicitude do mesmo, o que teremos € entdo a comunicacdo dessas
gualidades para os outros comparticipantes. Uma comunicagdo das qualidades do
autor para o co-autor, do autor para o cumplice, de um co-autor para outro co-autor.

(Do Intra neus para o extra neus, como se diz).

103 Rodrigues, O., Apontamentos de Direito Penal, Escolar Editora, Lobito, 2014, p.142.
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Aqui ha uma exepcéao evidenciada no préprio artigo, quando refere na parte
final do n°1: «salvo se outra for a intencao da lei ou coisa diferente resultar da natureza
do crime.» A Exemplo destes temos os Crimes de natureza militar e crimes cometidos
a mao propria.

Em termos praticos, este regime pode ser um factor gerador de alguma
injustica. Na nossa humilde opinido seria muito mais simples acolher a visdo do

legislador Cabo-Verdiano, no CPCV, que sobre esta mesma questao, dispde:

Art. 28.° (llicitude na comparticipagao)

1. As relagbes, circunstancias e qualidades especiais do agente, de cuja
verificagdo depender a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto, comunicam-se aos
demais comparticipantes para efeito de determinacao da sang¢ao que Ihes é aplicavel,
desde que aqueles tenham conhecimento de tais relagbes, circunstancias ou
qualidades, salvo se outra for a intengcdo da lei ou outra coisa resultar da prépria

natureza da infracgdo.'%

O Legislador, em Cabo-Verde, condiciona a comunicacédo das qualidades ou
caracteristicas, pelo conhecimento do comparticipante dessas qualidades ou
caracteristicas. Ou seja, se 0 comparticipante tem conhecimento dessas qualidades ou
caracteristicas do autor, essas também sdo comunicadas ao comparticipante caso
contrario, tal ndo sucede. Uma opcao Intermédia e muito boa em relacdo a essa
tematica, e que o nosso legislador também poderia ter adoptado tal solugdo mais

pratica, ao nosso ver.

104 Codigo Penal de Cabo-Verde
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3.2.6 O novo regime concurso de crimes
Atentemos ao conteudo do artigo do NCP atinente ao Concurso de Crimes:

ART. 28.° (Concurso de crimes)

1. O numero de crimes determina-se pelo numero de tipos de crime
efectivamente preenchidos, ou pelo numero de vezes que o mesmo tipo de crime for
realizado pela conduta do agente.

2. Nao ha concurso de crimes quando o facto é, no todo ou em parte,
qualificado como crime por mais de uma norma penal incriminadora.
3. Na hipétese referida no numero anterior:
a) Havendo entre as normas incriminadoras uma relagdo de
especialidade, aplica-se a norma incriminadora especial,
b) Nos restantes casos, aplica-se a norma incriminadora que
estabelecer pena mais grave.

O concurso de crimes € a pluralidade de crimes cometidos pelo mesmo agente
antes de, por eles, ter sido condenado por sentenga transitada em julgado — sentenca
definitival®s.

Definido o Concurso de crimes €& importante compreendermos algumas

diferengas entre o regime do CP 1886 e o regime do NPC.

Diferengas Entre o Cédigo Penal de 1886 e o Novo Cédigo Penal Angolano em

matéria de Concurso de Crimes1%

As diferencas existentes entre os dois Cdédigos sédo entendidas, baseando-se
em critérios distintivos, dos quais passamos a descrever alguns:

a) Critério do conceito de concurso de crimes: o CP 1886
conceitua o concurso de crimes considerando-o acumulagao de crimes (Artigo
38.° do CP 1886.), como sendo aquele que se da «quando o agente comete
mais de um crime na mesma ocasiao, ou quando, tendo perpetrado um, comete
outro antes de ter sido condenado pelo anterior, por sentenca passada em
julgado»; em contraposi¢céo, o NCP conceitua o concurso de crimes (Art. 28.°
do NCP) como sendo «o numero de crimes que se determina pelo numero de
tipos de crime efectivamente preenchidos, ou pelo numero de vezes que o
mesmo tipo de crime for realizado pela conduta do agente»*97.

105 Relatério de Fundamentacdo da Proposta de Lei que Aprova o Cdédigo Penal, Luanda,
2019, p. 28.
106Https://www.webartigos.com/artigos/o-concurso-de-crimes-uma-contraposicao-entre-o-
codigo-penal-de-1886-e-0-novo-codigo-penal-angolano/168005 [Consultado em 20 de
Agosto de 2022].
107 bidem
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b) Critério da maioria penal: enquanto o CP 1886 pune o
concurso de crimes com um limite maximo de penas a aplicar até 24 anos, por
ser a maior pena que ele prevé, salvo raras situagdes, que podem chegar até
30 anos. O NCP, por sua vez, prevé o concurso de crimes com uma aplicagao
maxima de 35 anos'%8,

C) Critério do formalismo: enquanto o Cdédigo Penal de
1886 aplica um formalismo muito disperso e complicado, porque exige a
manipulacéo de varios artigos e um nivel avangado de interpretagao juridica, o
Novo Coddigo Penal aplica um formalismo mais direccionado e simples,
seguindo um regime juridico que permite que qualquer pessoa que tenha um
dominio basico de direito, especialmente o direito penal, e até mesmo leigo
possa aplica-lo, desde que tenha conhecimento elementar de operacdes

matematicas, especificamente a adigdo de nimeros inteiros%°.

Podemos, de facto, constatar que o regime trazido pelo NPC é muito mais facil

de compreensado e do ponto de vista pratico. Ou seja, representa a extingdo da

dificuldade que havia nas aulas em fazer um concurso de crimes com todos 0s passos,

todas as fases que Ihe eram perenes. O Cumulo juridico nos precisos termos em que

0 conhecemos extingue-se claramente, para dar lugar a um modelo muito mais pratico

e maleavel.

Contudo, importa ainda referir, que este mesmo artigo também detalha o

concurso de normas ou concurso aparente/concurso legal. Esta € uma matéria que em

termos de afloramento é reservada a doutrina. Todavia, em nossa visao, o legislador tera

optado em trazer para o cédigo o concurso legal, por uma questao de seguranga juridica

e de maior estabilidade do sistema.

Mas uma critica que se aponta é o facto do legislador ter apresentado os critérios

que a doutrina apresenta como sendo critérios de solugdo do concurso aparente, mas

de forma timida e incompleta.

Vede que no art. 28° n° 2 o legislador agenda um critério muito claro que é o

critério da especialidade, que la se encontra de forma expressa, mas em relagéo ao

108 Relatério de Fundamentacado da Proposta de Lei que Aprova o Cédigo Penal, Luanda,
2019, p.12 -13.
109 |hidem
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critério da consung¢ao!!? ja néo é de forma expressa, mas sim implicita. S6 podemos ver
na al. b) do art. 28° que aqui esta a Consuncéo se fizermos um esfor¢o do ponto de vista
interpretativo.

Existe uma total discrepancia na forma em que legisla na a) e na b) deste mesmo
artigo. Mas o mais preocupante é que o legislador chamando a colagao aos critérios que
a doutrina oferece sobre a forma de resolugdo do concurso aparente de normas, nao
consagra o principio da subsidiariedade ou critério da subsidiariedade de forma
expressal!l. Em termos concretos, olhando para opgéo do legislador, o mesmo dé a ideia
de que sempre que haver um concurso aparente de normas, 0os unicos critérios que
devem ser utilizados para resolu¢do desses concursos so sao critério da especialidade
e o critério da Consuncao. Mas na verdade, se formos a parte especial do Novo cédigo
Penal nés encontramos normas que estdo numa relagao claramente de subsidiariedade.
A exemplo disso temos o artigo 166° n°2 do NPC relactivamente as intervengdes

cirurgicas sem consentimento. A forma como se pune o agente que pratica tal acto &

110 Em sentido estrito, ha consungéo quando uma realizagdo de um tipo de crime (mais grave)
inclui, a0 menos em regra, a realizagdo de outro tipo de crime (menos grave).Portanto, desta
perspectiva, o facto contemplado por uma norma menos (menos ampla) esta também contemplado
por outra norma (mais ampla que a primeira), pelo que se entende que na pena mais grave
(estabelecida pela norma mais ampla) ja esta compreendida a pena menos grave (estabelecida
pela norma menos ampla).Um mesmo bem juridico é tutelado por diversas normas de amplitude
também diversa.De um ponto de vista material, esta-se em presenca de ofensas de diversa
gravidade a um mesmo bem juridico. Face a este tipo de relacdo entre as normas, a norma mais
ampla, afasta a de menor amplitude. “Lex conumens derrogat legi consuntae”. De outro modo, o

mesmo facto acabaria por ser punido duas vezes, infringindo-se o principio ne bis in idem.

111 Existe uma relagao de subsidiariedade entre duas normas penais, quando a aplicacao de
uma fica dependente da ndo aplicacdo da outra. “Lex primaria derrogat legi subsidiariae” Na
subsidiariedade, ha uma lei primaria que prevé um dado estadio ou grau de lesdo de um bem juridico
e uma lei secundaria (subsidiaria) que prevé um grau ou estadio de ofensa menor desse mesmo
bem juridico. O facto ofensivo do bem juridico s6 € punido pela subsidiaria (punicdo menos grave)

caso nao seja aplicavel a lei primaria (punicdo mais grave).

52



exatamente numa relagédo de subsidiariedade. O que realca a falha do legislador n&o ter
consagrado na parte geral o principio da subsidiariedade.

Existiam aqui duas opg¢des: Ou o legislador podia simplesmente consagrar o
concurso aparente e relegar para a doutrina a formulagao dos critérios utilizados para
resolucdo do concurso aparente, concretamente ao critério da subsidiariedade, da
especialidade e da consungao; ou o Legislador ao chamar para o texto da lei questdes
doutrinarias, teria que as desenvolver na totalidade estas mesmas questdes, olhando

para o codigo no seu todo.

E que actualmente se houver um concurso de normas e as normas apresentarem
uma relacdo de subsidiariedade o codigo ja nao apresenta solugdo clara e que,
inevitavelmente, teremos que incorrer a doutrina. Ja se as normas estiverem numa
relagdo que incorra a especialidade ou consungédo a Lei tem a solugdo. O que se
consubstancia num problema a se ter em conta, uma vez que temos normas na parte
especial do Cdédigo que se encontram numa relagdo de subsidiariedade que ja

referenciamos, anteriormente.

3.2.7 O Regime do crime continuado

ART. 29.°
(Crime continuado)

1. Constitui um so6 crime continuado a realizagao plurima do mesmo tipo de
crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente ofendam o
mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e
no quadro da solicitagao de uma situacéo exterior que diminua considera-
velmente a culpa do agente.

2. O disposto no numero anterior ndo abrange os crimes praticados contra
bens eminentemente pessoais, salvo se o ofendido for o mesmo.

Numa nogédo dogmatica, um crime continuado ocorre quando se verifica uma
pluralidade de designios (de resolugbes criminosas), sendo possivel caracterizar-se
autonomamente cada um dos crimes que o integram. Segundo NOVOA MONREAL,
“ndo ha conceito penal mais confuso e anarquico” do que o conceito do crime

continuado. A controvérsia em face desta fattispecie evidencia-se, desde logo, no
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facto de a doutrina ndo apresentar um entendimento unénime no que se refere a sua

origem historical'?.

Vemos aqui que o legislador chamou, neste contexto, acoplagao a um instituto
muito discutivel quer do ponto de vista doutrinario, quer no prisma das bases que
sustentam a sua existéncia. Muitos paises até ja o extinguiram por considerarem que
€ um instituto tremendamente injusto, quando olharmos para forma que estabelece as
bases da sua punicao.

Em Portugal, a doutrina dominante entende que sempre que estiverem em
causa bens eminentemente pessoais também nao existe crime continuado. O
legislador angolano continua a ter inspiragdo no texto do Cédigo Penal Portugués
onde no n°® 2 do art. 30.° sob epigrafe “Concurso De Crimes E Crime Continuado”,
dispbe que «Constitui um sé crime continuado a realizagao plurima do mesmo tipo de
crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem
juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitagao
de uma mesma situagéo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente».
E no seu n°3 «O disposto no numero anterior ndo abrange os crimes praticados contra
bens eminentemente pessoais» 3,

Mas o nosso legislador diz bem que, quando se tratar de crimes sobre bens
eminentemente pessoais, ha sim crime continuado, mas sé se a vitima for a mesma.
Todavia , ndo nos parece que essa ressalva atinente a prescrigao legal, seja suficiente
para regular as questdes inerentes a este instituto.

Na nossa visdo, mais uma vez a posicao do legislador Cabo-Verdiano
€ digna de aplausos. Analisemos o texto em relagdo aos Crimes continuados

no Cédigo Penal de Cabo Verde:

Art. 34.°
(Crime continuado)

1. Constitui um sé crime continuado a realizagédo plurima do mesmo tipo de
crime ou de varios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem
juridico,executada de forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitagao
de uma mesma situagao exterior que faga diminuir consideravelmente a culpa do
agente.

112 MARTINS, Ana Rita Baptista, O Crime Continuado dissertagdo de Mestrado
Profissionalizante Forense, 2010/2012, p.5
113 Cédigo Penal Portugués
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1. Exceptuam-se do numero anterior as ofensas a bens juridicos
eminentemente pessoais, salvo as constitutivas de infracgbes contra a
honra e a liberdade sexual, caso em que, tendo em conta a natureza do
facto e do preceito violado, se decidira ou ndo pela continuidade criminosa.

Cabo-Verde aparece-nos com um regime hibrido fazendo uma analise
casuistica deste mesmo instituto. Dispde n&o ha crime continuado quando se tratarem
de crimes sobre bens eminentemente pessoais, mas expeciona no n°2 do mesmo
artigo as infragbes contra a honra e liberdade sexual, ou seja, a punigdo ou nédo do
crime continuado é feita de modo meramente casuistico.

O que nos parece que seria a melhor solugdo, uma vez que, a posi¢géo do
legislador angolano, sobre os bens eminentemente pessoais, pode ser catalisadora
de inumeras injusticas. Como seria em caso da pratica plurima do crime contra de
autodeterminagéo sexual (quando estdo em causa os menores).

Mas a principal falha do Legislador angolano, ao nosso ver, € nao ter
conjugado o regime do crime continuado com a forma de punigcdo do artigo 80°. No
art.®° 80° diz que: «O crime continuado € punivel com a pena aplicavel a conduta mais
grave que integra a continuagdo.» O Agente pode praticar 5 crimes e um deles ser o
mais grave, e é o que deve ser a base para punir o crime continuado.**Finalizamos
esta discussao frisando que, para salvaguardar o principio da justica material, deve o
legislador garantir a possibilidade o conhecimento superveniente de factos novos,
mesmo apds o transito em julgado do processo. Se néo for assim nao tem logica, e o

problema n&o estara completamente resolvido.

114 Na punigao do crime continuado, o Cédigo Penal optou por um principio de exasperagao,
isto &, a punigao é estabelecida a partir da moldura penal mais grave, sendo a determinagao
da medida concreta da pena feita de acordo com as regras gerais.
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3.2.8 A separacgao entre causas de justificagao da ilicitude e causas de

exclusao da culpa

Como sabemos, as causas de justificagao da ilicitude s&o algumas hipéteses
que permitem que a pratica de um acto ilicito n&o seja tratada como crime. Ja a causa
de justificagao da culpa refere-se as possibilidades de descaracterizagdo de um delito
com base em situagbes que afastam ou excluem a culpa e, consequentemente, a
sancgdo. De forma mais simples, trata-se de uma circunstancia que desvia ou exclui a
culpa.

Com isto, vemos que apesar de algumas similitudes sao institutos diferentes
gue devem ser tratados de forma peculiar e compartimentalizada. O antigo Codigo
Penal, o artigo 44°, praticamente coloca mescladas as situa¢cdes das causas de

justificacao da ilicitude das causas de exclusao da culpa.

O Novo Cddigo Penal distinguiu claramente as situacbes de exclusdo de
ilicitude das de exclusdo de culpa evitando, assim, um preceito do genérico tal como
do artigo 44. ° do Cddigo Penal anterior, que engloba situagdes completamente
distintas, e, diga-se de passagem, coloca até os dois preceitos em capitulos distintos
(O Capitulo Il e o Capitulo IV do NPC). Evidenciando ainda mais a claras
dissemelhancgas entre os mesmos. Esse rigor, em sentido técnico do legislador, em
relacdo a forma como apresentou e estruturou no codigo os referidos institutos é de

facto muito mais adequado em comparagdo com o passado.
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3.2.9 As consequéncias juridicas do facto
Atentemos a nova estruturagao das consequéncias juridicas do facto criminoso:

ART. 39.° (Sangoes)
(As sangbes do Codigo Penal sao as estabelecidas nos numeros seguintes
do presente artigo.)

1. Penas principais:
a) Prisao;
b) Multa.

2. Penas de substituicio:
a) Multa;
b) Prisdo em fins-de-semana;
c) Prestacao de trabalho a favor da comunidade;
d) Suspensédo da execugao da pena de prisao;
e) Admoestacéo.

3. Penas acessorias:
a) Proibicao de exercicio de fungao;
b) Suspensao de exercicio de fungéo;
c) Proibicao de conduzir veiculos motorizados;
d) Expulséo do territério nacional.

4. Medidas de Seguranca:
a) Internamento;
b) Suspensao da execugao do internamento;
c) Interdicao de actividades;
d) Cassacao da licenca de conduc¢ao de veiculos motorizados;
e) Interdicdo da concesséo de licenca de condugédo de veiculos
motorizados;
f) Cassacéao de licenga de porte de arma;
g) Interdicdo de concessao de licenga de porte de arma.

O Legislador de 1886 nos artigos 55°, 56° e 57° apresenta as sang¢des de
natureza penal (Penas maiores, penas correcionais, penas aplicadas aos funcionarios

publicos). O Legislador do novo Cdodigo faz uma classificagcao difererente:

» Extingue a classificagdo passada de penas de prisdo maior e penas de
prisdo correcional. Deixando apenas as penas de prisao, independente da
gravidade ou da moldura.

» Deixam de existir as penas de prisdo especiais aplicaveis aos funcionarios
publicos que eram previstas no artigo 57° do velho cédigo.

» Apresenta as penas principais que sao a prisdo e a multa. A seguir, as
penas de substituicdo, depois as penas acessorias e por fim as Medidas

de seguranca.
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» O Legislador do novo cédigo extingue ainda a dureza que a penalidade
tem no codigo de 1886, que tem penalidades simples, penalidades
compostas, penalidades mistas e alternativas. Isso faz o legislador
extinguir as penalidades mistas, que por exemplo no codigo passado
aparecia a expressao: «Pena Prisdo e Multa» (Isso ja n&o ha). O que tem

agora sao penas Alternativas. (Prisdo ou Multa).

Um aspecto positivo aqui sdo as penas de substituicdo que hoje, mais do que
nunca representam um avango, porque a pena de prisdo hoje tem o seu mérito e
eficacia colocado em causa ja a muito tempo. Hoje ja se fala da faléncia das penas
privativas de Liberdade, porque elas nem conseguem atingir eficientemente os
objectivos preconizados olhando para os indices globais de criminalidade. A partir dos
anos 50, 60 e 70, comegou-se a discutir meios alternativos a pena de priséo e foram
sendo criadas na doutrina, na dogmatica, as chamadas penas de substituigéo.

E de facto um grande avanco porque por um lado elas vém dar resposta a
faléncia e a debilidade que as penas de prisdo tém, e por outro lado vém conformar-
se com um quadro em que o legislador opta por consagrar que a pena tem por
finalidade a prevengao geral positiva e a prevengao especial, como ja anteriormente
frisamos. Essa prevengao Geral e Especial s6 se consumam se tivermos no nosso
sistema penal penas alternativas a pena de prisao, tal como as penas de multas. Esta
forma de arrumacao é compativel com a matriz em que assenta o cédigo e aqui de

facto temos um ponto que gravita na orbita da evolugéo legislativa penal.
3.2.10. Duragao da pena de prisao

ART. 44.° (Duragao da pena de prisao)
1. A pena de prisdo tem, em regra, a duragédo minima de 3 meses e a duragao
maxima de 25 anos.
2. Em caso algum, ainda que por efeito de reincidéncia, de concurso de crimes

ou de prorrogacao da pena, pode esta exceder o limite maximo de 35 anos.

Como ja frisamos, no cédigo de 1886, em que a pena tinha uma finalidade
essencialmente retributiva, o limite maximo da pena era de 24 anos e
excepcionalmente chegava até aos 33 anos (art.73° do CP 1886). Porém no novo

cédigo em que a pena tem uma finalidade de prevencao geral positiva e especial, a
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pena vai de 3 meses ha 25 anos e excepcionalmente chega até aos 35 anos, nas
exatas mesmas situagées do Codigo velho. Portanto vemos alguma incongruéncia,
tendo em conta que a matriz em que assenta o novo cédigo (Prevengao geral positiva
e Prevencao especial, bem como o Principio da dignidade da pessoa humana), néo
se compadece com a ideia da «pena pela pena».

Ndo € o facto de o codigo comportar penas muito graves que iSso vai
desembocar na redug¢ao da criminalidade, pois nao é em termos abstratos, isto €, na
previsdao normativa do tipo penal abstrato, que a pena é dissuasora do fendbmeno
crimindgeno, mas sim na aplicagdo e execugao da mesma pena. A penalizagéo
exacerbada que tem se verificado de forma geral neste cddigo, sera, de certeza,

objecto de analise nas abordagens podsteras ao longo da nossa dissertagao.

3.2.11. Suspensao da execugao de prisao

ART. 50.°
(Pressupostos e duragao)

6. Salvo disposigao legal em contrario, os crimes de abuso e agressao
sexual ndo admitem suspensao da execugéo da pena.

Ha aqui também alguma incongruéncia, na minha visdo, porque este artigo
legisla sobre a ndo admissibilidade da suspenséo da execugao de prisdo nos crimes
de abuso e agressao sexual. Em termos de legistica apresenta problemas para a
sua plena compreensao.

Se formos a parte especial do novo Cdédigo no Titulo dos Crimes contra a
liberdade sexual e autodeterminagao sexual, nés temos variados tipos crimes. Nem
todos os crimes sexuais sao crimes de abuso ou de agressao sexual.

O Problema aqui reside no facto de que ndo ha nenhuma explicagao aparente
para que o legislador separasse do leque de Crimes sexuais, apenas estes dois para
gue a suspensdo da execugao da prisdo nao seja admissivel. O que o legislador
tinha que fazer era clarificar melhor o porqué desta opgao relactivamente aos crimes
gue nao estdo abrangidos pela possibilidade de suspensdo da execugao da prisao.
Pois desconhecemos a fonte, qual o fundamento dogmatico e ndo vemos no relatério
de fundamentagcdo do cddigo nenhuma justificacdo sobre tal opgédo, O que
precisamos perceber é qual é a ratio que o legislador tem para que esses crimes nao

serem abrangidos pela possibilidade da liberdade condicional.
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3.2.12 A falta de consagracao expressa do instituto da amnistia como factor

impeditivo da reincidéncia

ART. 76.° (Pressupostos da reincidéncia)

«A prescrigao da pena, o perdao genérico e o indulto ndo obstam a verificagdo
da reincidéncia.»

Ora, é importante frisar que tal como prescricdo da pena (art. 129° do NCP) é
a principal causa de extingdo da responsabilidade Criminal. As outras causas de
extingdo da responsabilidade criminal sdo o perdao genérico, o indulto e a amnistia,
como dispde o art. 138° do NCP: «A responsabilidade criminal extingue-se ainda, nos
termos e com os efeitos estabelecidos no n.° 3 do artigo 2.° e, também, pela morte,
pela amnistia, pelo perdédo genérico e pelo indulto.» Mas aqui vamos nos focar
essencialmente na figura da amnistia.

A amnistia € uma causa de extingao de punibilidade que impede a imposicéo
ou execucdo de determinada sancdo penal. E um ato de benevoléncia do Poder
Publico que impossibilita a aplicagdao da sancao referente a determinado ilicito penal,
a qualquer tempo. Trata-se uma espécie de renuncia do Estado, na pessoa da
Assembleia Nacional, ao exercicio de seu poder repressivo. Vale dizer, ela nao é
outorgada a pessoa do réu, mas ao crime, beneficiando automaticamente os que o
cometeram. Aplica-se a atos passados, post factum, com efeito ex tunc, fazendo
desaparecer o crime e extinguindo os efeitos da sentencal®®,

Em uma caracterizagao tradicional, pode-se dizer que a amnistia € um ato de
soberania estatal que se traduz no esquecimento total da infragdo penal.
Caracterizada como esquecimento, afirma-se que a amnistia faz desaparecer a
infracdo penal, como se nunca tivesse sido cometida e consequentemente arquivando
o procedimento em relacdo aquele crime, diferentemente do indulto ou do perdao
genérico que sO actua sobre a execucdo da pena. Vemos que das espécies de
indulgéncia soberana, a amnistia € a que apresenta os efeitos mais amplos e
benéficos!?®,

De acordo com o que foi acima exposto, percebe-se que o legislador tenha

consagrado que a prescricao da pena, o perddo genérico e o indulto ndo obstam a

115 VIEIRA , Vanderson Roberto, in Amnistia no Direito Penal ,p.1.
116 |bidem
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verificagdo da reincidéncia. Todavia, ao nosso ver, e corroborando com a visao do
professor Bangula Quemba, sendo a aministia também uma das espécies de
indulgéncia soberana que extingue a responsabilidade penal tal como as outras ja
agui mencionadas, era, nesta senda, importante clarificar tambem, neste mesmo
artigo , que ao contrario das outras causas de extingdo da responsabilidade criminal,
que pela sua natureza ndo obstam em questido de reincidéncia, a Aministia € sim um
factor impeditivo da reincidéncia pelo facto de ter como caracteristica fazer
desaparecer a infragdo penal, como se nunca tivesse sido cometida. E um instituto
mais abrangente do que o perd&o genérico ou o indulto, visto que estes extinguem
apenas a execugao da pena, sendo a primeira concedida a pedido do réu e a segunda
por iniciativa do Poder Publico a determinados réus, ao passo que a amnistia nao
apenas extingue a execugao da pena, mas o proprio ato delituoso, o qual é esquecido,
desaparecendo as suas consequéncias na esfera penal, inclusive o instituto da

reincidéncia.

3.2.13 O regime do desconto no NCP

ART. 81.°
(Medidas processuais)

1. A privacao da liberdade, nomeadamente a prisédo preventiva aplicada ao
arguido no processo em que vier a ser condenado, é descontada por inteiro no
cumprimento da pena de prisao que Ihe for aplicada.

2. Se for aplicada pena de multa, a privacdo da liberdade prevista no numero
anterior € descontada a razao de 1 dia por, pelo menos, 1 dia de multa.

O legislador prevé aqui, o desconto na pena privativa de liberdade em relagao
ao tempo de Prisao preventiva, isto €, desconta-se na pena final o tempo de priséo
preventiva. Porém, o legislador ndo prevé outras situagdes que também privam a
liberdade do agente e que também, pela sua natureza, mereciam estar enquadrados
nesta mesma previsao. A titulo de exemplo temos a prisao domiciliar e a detencéo,
gue também sdo medidas de coagao que privam a liberdade do agente. Na nossa
visdo, o legislador ao falar da prisdo preventiva, tinha que também, sob os mesmos
fundamentos, contemplar os outros meios de coag¢ao que também privam a liberdade

do agente dentro do regime do Desconto. A consagragao destas situagdes seria uma
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questao de seguranca e estabilidade juridica, para ndo depender de interpretagdes

doutrinarias para resolver estas espécies de imbrdéglios.

3.2.14 A Consagracao da Proibicdo da pena de morte e Medidas se
Seguranca privativas de liberdade com caracter perpétuo

ARTIGO 41.°
(Regras gerais)

1. Nao pode haver pena de morte nem penas ou medidas de seguranga privativa da

liberdade com caracter perpétuo ou de duracéo ilimitada ou indefinida.

2. A aplicagéo de penas ou medidas de seguranga ndo pode, em caso algum, servir
para submeter o condenado a tortura ou tratamentos cruéis, degradantes ou

desumanos.
3. As penas sao insusceptiveis de transmisséo.

E importante aqui frisar que o CP 1886 ndo tinha qualquer disposicdo normativa
atinente a proibigcdo da Pena de morte, Pelo contexto que o mesmo foi concebido a

sua matriz ndo assentava prioritariamente na dignidade da pessoa humana.

Com a entrada em vigor da CRA, em 2010, ainda com o velho Cédigo Penal, houve a
necessidade de se fazer uma interpretacao correctiva para adequar o mesmo a CRA

neste quesito, tento em conta os artigos 59° e 60° da CRA:

Artigo 59.°

(Proibicao da pena de morte)

E proibida a pena de morte.

Artigo 60.°

(Proibicao de tortura e de tratamentos degradantes)

Ninguém pode ser submetido a tortura, a trabalhos forgados, nem a tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Portanto, podemos ver que o artigo 41 do NCP é um ganho no propdsito de adequar
0 nosso Direito Penal a CRA.
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3.3 Analise dos principais aspectos da parte especial do NCP

3.3.1 Estruturagao dos bens juridicos na parte especial

Sufragando nas ideias do ilustre Professor Bangula Quemba, no que respeita
a estruturagdo da parte especial do NCP, a mesma nao respeita, na integra, a
hierarquia classica da produgéo dos bens juridicos fundamentais, que sao a Vida, a

Liberdade e o Patrimonio, por esta ordem.

Na Parte especial do NCP, em termos de estruturagao teriamos de facto e por
essa ordem, a Vida, a Liberdade, mas o Patriménio sé vem no 7° Titulo. Mesmo que
seja apenas em questdes de estruturacdo, mas em termos simbdlicos, Patrimonio

deve aparecer em terceiro plano na hierarquia dos bens juridicos fundamentais.

Nao faz sentido, antes do patrimonio aparecerem outros bens que ndo fazem

parte do nucleo essencial do chamado Direito Penal Classico.

3.3.2 Os crimes sexuais

Segundo Mota Liz, o NCP, veio resolver problemas velhos que se
encontravam no CP1886, como por exemplo as questdes que tém a ver com a
pedofilia, o abuso sexual sobre rapazes, pois, no a CP 1886 a violagao so6 era referida
em relacdo a mulheres. O NCP aperfeicoou também os conceitos de agressao sexual,
de autodeterminacdo sexual e de liberdade sexual. A esse proposito, Mota Liz
explicou que o proprio esposo pode incorrer no crime de violagao se a mulher nao der
0 seu consentimento para um acto de satisfacdo sexual e o homem forgar. O assédio
sexual, que é um tipo novo no Cadigo, é punido com pena de prisao até trés anos ou
multa até 365 dias. O legislador procura definir claramente o que é o assédio, para
distingui-lo daquilo que é a insinuagdo natural nos seres humanos para que haja
namoro e casamento. A fraude sexual vem também prevista no Codigo, e pune
aquelas situagcdes em que alguém parece ser uma pessoa que nao €, para conseguir

conquistar alguém.
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3.3.3 Crimes contra autodeterminagao sexual

No capitulo dos crimes contra a autodeterminacdo sexual, estdo previstos o
abuso sexual de menores de 14 anos, cujas penas podem ir até aos cinco anos, e se
houver penetracdo podem ir até aos 12 anos de cadeia. Se a menor tiver menos de
12 anos, a proteccao é maior ainda, é absoluta, e a prisdo pode ir do minimo de cinco
a 15 anos.O Coddigo prevé também o abuso sexual sobre menor de 16 anos,

especialmente se ela for dependente!?’.

O trafico sexual de menores e a pornografia infantil também estéo previstos
no novo Cédigo. De um modo geral, ha uma série de inovagdes que procuram
encontrar a adequagdo entre a necessidade de proteger a liberdade e a
autodeterminacgéo sexual, tendo em conta os valores dos nossos proprios dias!18,

Vemos assim que a principal novidade € que o legislador faz aqui uma clara
distingao entre o bem juridico Liberdade Sexual e auto-determinagéo sexual. Termina
assim a confusdo que o codigo de 1886 faz entre estas duas realidades. Os crimes
contra a liberdade sexual estdo em causa os maiores de idade, e 0s crimes contra a

auto-determinacdo sexual, estdo em causa os menores de idade.

Whttp://www.servicos.minjusdh.gov.ao/noticias/240/crimes-sexuais-tem-as-penas-
agravadas| Consultado no dia 12 de Julho de 2022].
118 [bidem
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3.3.4 Aincorporagao dos crimes informaticos no NCPA'1?

Crime informatico ou cibercrime sdo termos utilizados para se referir a toda a
actividade onde um computador ou uma rede de computadores € utilizada como uma
ferramenta, uma base de ataque ou como meio de crime. Juntamente com a
consagracado de regras especificas, a eficacia do combate ao cibercrime exige a
previsdo de sangdes proporcionadas e dissuasivas da pratica de tais

comportamentos.

Com vista a evitar a dispersdo das matérias penais por varias leis avulsas, a
Comissao da Reforma da Justica e do Direito optou por reunir num unico diploma todo
o direito penal, incluindo os crimes informaticos ao invés de os autonomizar numa Lei
avulsa. Com a insercao de toda a legislacdo avulsa existente, inclusive as normas
criminais contidas na proposta de Lei de combate a criminalidade no dominio das TICs
e dos servigos da sociedade da informagdo no Novo Codigo Penal, o legislador
permitiu aos cidadaos um conhecimento mais facil das matérias penais no que aos

crimes cibernéticos diz respeito.

Um problema em que podemos refletir € o de saber se os crimes informaticos
deveriam mesmo ser integrados no Codigo Penal ou continuar em legislagdes
avulsas, visto que o Codigo Penal geralmente contempla o chamado Direito Penal
classico, aquele que tem a ver com a vida, Liberdade, a propriedade, que protege
bens juridicos duradoiros, estaveis e que ndo mudam com facilidade. O NCP traz a
disciplina fundamental e completa do ramo do Direito penal, mas pode ser que com o
tempo fique desactualizado no que respeita aos crimes informaticos e tenha que ser

alterado tendo em conta a dindmica e especificidade daquele tipo facilmente alteravel.

Os cédigos perderiam todo o seu prestigio se fossem modificados

constantemente, pelo que em razédo de sua rigidez muitas das vezes podem estar

Whttps://www.expansao.co.ao/opiniao/interior/a-incorporacao-dos-crimes-informaticos--no-

codigo-penal-angolano-97905.html [ Consultado em 6 de Junho de 2002].
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desactualizados em relacio a sociedade. Dai fica a reflexdo, se de facto, ndo sera um
problema a consagragao desses tipos de crimes num cédigo com pouca mobilidade
normativa, sendo que a realidade a regular( os crimes informaticos) € uma realidade

dindmica e bem maleavel, tendo em conta a constante evolucio das Tics.

Outra reflexdo que pretendemos fazer € que aqui a grande novidade é a
consagracao dos crimes informaticos stricto senso (onde a informatica € o bem juridico
a proteger) e nao dos crimes informaticos lato censo (cometidos por meios
informaticos, ou em que o agente faz recurso aos meios informaticos para comissao
de um crime) porque estes ultimos de alguma forma ja tinham consagracao em leis

avulsas.
3.3.5 Dos crimes contra o mercado e a economia

Crimes. Contra o Mercado e a Economia tais como o Comercio ilegal de
moeda (art. 466°) retengdo de moeda (art. 468°) sdo de facto artigos novos, mas deve
ser realgado, que 0s mesmos ndo constavam do projecto inicial do NCP. E por outra,
nao encontramos no relatério de fundamentagdo do NCP um suporte de que embase
a sua consagragao. A titulo de exemplo temos a proibigdo do pagamento em
numerario (art. 467°), ou da Retencao de moedas (art. 468°) que aprecem tipificados,
mas sem a devida fundamentagéo. Porque estando devidamente fundamentados nés
teriamos a possibilidade de aferir se de facto ha ou ndo necessidade de ponto de vista

penal, de termos consagrados estas condutas como crime.

Os institutos da proibicdo do pagamento em numerario e a retengcdo de
moeda, da-nos a impressao que o legislador esta a quem da realidade angolana, pois
demostra a ma utilizagao e instrumentalizagao do proprio Direito Penal. Estes ndo séo
um problema de Direito Penal, pois estdo mais para um problema de estabilidade e
confianca do sistema financeiro ou mesmo um problema de educacéao financeira. A
nossa Economia é ainda uma economia predominantemente informal, o que faz com
que as pessoas nao tenham a propensao de encaminhar a sua renda aos bancos. O
gue se percebe aqui € que se fez recurso ao Direito Penal para proteger determinados
bens, mas nao se justificando tendo em conta o principio da necessidade, da

proporcionalidade e da adequacgao do art, 57° da CRA. O que protegeu nesse artigo
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poderia sim caber a outros meios de protecdo que ndo fossem necessariamente 0

Direito Penal.
3.3.6 A Consagragao da corrupgao passiva no sector privado

No Cddigo anterior nds tinhamos apenas a consagragao da corrupgao activa
e passiva no sector publico mas ndo tinhamos esta mesma consagragao para o sector
privado. A corrupg¢ao passiva no sector privado encontra acolhimento no n°1 do artigo
459° do NCP.

Durante muito tempo o crime de corrupg¢ao foi um crime de funcionario. Isto €,
na sua vertente passiva, o agente tinha que deter a qualidade de funcionario publico
qgue a troco de vantagem patrimonial indevida favorecia legal ou ilegalmente um
particular. Hoje, a corrupgao pode, genericamente, ser definida como o beneficio
privado que deriva de abuso de poder, que abrange tanto o sector publico como o

sector privado??°.

Pese embora houve durante muito tempo uma significativa tolerancia da
communitas para com a corrupg¢ao privada, ela merecia ja a muito tempo caltelosa
atencéo, visto que radica num ilicito criminal ainda mais dificil de detectar do que a
corrupgao publica, exactamente porque esta problematica é tratada internamente, de
modo a evitar publicidade indesejada para a empresa.:?t Indubitavelmente, Angola fez
nos ultimos anos um grande esforgo para combater a corrup¢gdo nos mais variados
sectores e o colorario desta empreitada é o reforgo legislativo da visao penalista

relativamente ao combate a corrupgao.
3.3.7 Crime de denegagao da justica

A consagracgéao do crime de denegacao de justica, previsto no artigo 348° do
novo Codigo Penal, foi considerada “uma verdadeira inovagéo do nosso Direito Penal”
pelo jurista Correia Bartolomeu. O crime de denegagao de justica responsabiliza os
magistrados judiciais ou do Ministério Publico que, dolosamente, se negarem a
administrar a justica ou a aplicar o Direito ou retardarem a administragdo da Justica

ou a aplicacéo do Direito, sendo punidos com penas que vao até 3 anos e multa.

120 FERREIRA, Rui El6i e SANTOS,Maria in Corrupgdo no Fenémeno Privado. P.1
121 |bidem, p. 6
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Ainda gravitando nas ideias de Correia Bartolomeu, esta disposicao esta
alinhada com o principio constitucional do acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efectiva, previsto no artigo 29° da Constituicido da Republica de Angola (CRA).
"E uma verdadeira inovacdo do nosso Direito Penal. Os magistrados, doravante,
passarao a ser responsabilizados, face a inércia que se verifica na sua actuagao,
qguando a lei Ihes obriga a agir dentro de certo prazo mas, por razdes injustificaveis,

retardam a pratica de actos que sado da sua exclusiva responsabilidade”.
3.3.8 O controverso art. 333° do NCP

Quanto a este artigo, gravitando na o6rbita do professor Bangula Quemba,
estamos aqui perante uma questéao legistica que ocasiona um problema de coeréncia

normativa, pois o cédigo antigo ja consagrava este mesmo instituto.

No Cédigo velho comecgou por proteger o Rei a Rainha (Ultraje contra o Rei a
Rainha) isto em Portugal. Em 1945, por forca de Portugal deixar de ser uma monarquia
e se tornar em Republica, a mesma norma passou a proteger os 6rgaos do presidente

da Republica e do Governo.

Em 1975, Angola independente herdou a legislagdo Portuguesa e la ja tinha
essa mesma disposigdo. Em 1978 o legislador, extraiu do Cédigo de 1886 o Capitulo
todo relactivo aos crimes contra a seguranca dos Estado e cria uma Lei autbnoma (A

Lei 7/78), que é a Lei sobre os crimes contra seguranga do Estado.

Em 2010, essa Lei (7/78) é revogada pela lei 23/10 mantendo a mesma

plataforma da lei anterior.

A questéo que se coloca aqui, ndo € bem as que foram acima referidas, mas
0 que trazemos a ribalta € uma questao essencialmente dogmatica. Sera que havia
mesmo a necessidade de uma norma auténoma que defendesse a honra e o0 bom
nome do presidente da Republica, tendo como parametro da actividade legislativa
penal o artigo 57° da CRA?

A outra questao que se coloca é se de facto havia necessidade de considerar
que o ultraje a honra e ao bom nome do presidente da republica deve ser enquadrado

nos crimes contra a seguranga do Estado? Atentar para a honra e bom nome do
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Presidente da Republica pde em causa do Estado Democratico de Direito? De facto,
nao esta em causa apenas a honra, a reputacdo e bom nome do Presidente da

Republica, mas a manutengao do Estado Democratico de Direito como um todo.

Arriscamos a dizer que tal como em 1978 a aplicagao desse artigo tende a ser
bastante morta, ou se ndo, muito selectiva. Pois mesmo na vigéncia das leis anteriores
(na de 1978 e a de 2010) contam-se nas maos as pessoas que foram condenadas
criminalmente por injuria ao Presidente da Republica. Nao que nio existiam casos de
injurias contra o Presidente da Republica, mas os casos eram muito criteriosamente

seleccionados do ponto de vista da responsabilizagado dos agentes.

Segundo o professor Bangula Quemba do ponto de vista dogmatico ndo era
necessario um tipo autbnomo para defender a honra, o nome e a reputagdo do
Presidente da Republica ou outro 6érgao de Soberania, visto que na parte especial ja
temos tipos legais que protegem praticamente esses mesmos bens( 213°,214°,215°
do novo NPC).

Poderiamos aqui, com alguma veeméncia, atentar, mais uma vez, ao exemplo
do legislador de Cabo-Verde, que, diga-se de passagem, operou de uma forma que
achamos brilhante. Em primeiro, o legislador acabou com a nomenclatura “Crimes
Contra a seguranga do Estado” substituindo pelo termo: “Crimes contra o Estado de
Direito Democratico”. O que de facto € muito significativo, mesmo que se trate apenas
de uma questao de vocabulo. Em segundo lugar, Cabo Verde apenas agravou a injuria
e a difamacdo contra o Presidente da Republica e outros 6rgdos se soberania,
dispensando a consagragao de um tipo autdbnomo para o mesmo efeito como vemos
na conjugacao dos artigos 167° e 124° do Cédigo Penal de Cabo-Verde. O que nos

parece ser a solugdo mais razoavel.
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3.3.9 Devolugao de activos e perdao'??

Ha aqui uma grande novidade expressa pelo artigo 399.° do Cddigo Penal
epigrafado “Restituicdo ou reparagao”. O n.° 1 é claro: “Quando a coisa furtada for
restituida ou o prejuizo causado pelo furto inteiramente reparado, até a publicagdo da
sentenga ou acorddo em 1.2 instancia, extingue-se a responsabilidade criminal,
mediante a concordancia do ofendido e do arguido, sem dano ilegitimo de terceiro. ”
Esta norma é fundamental, pois termina com as duvidas imensas existentes sobre os

efeitos da devolugao de activos.

Existe uma mudanca efectiva da orientacao legislativa. Quem devolver o que
desviou (em fase de primeira insténcia) vé extinta a responsabilidade criminal. Em

termos simplistas, quem devolve activos tem perdao.

Tal norma aplica-se aos casos de furto, mas também de abuso de confianca,
apropriagao ilegitima de bens de empresas do sector publico (artigo 408.°), dano e
dano de coisas com valor e interesse publico (artigo 413.°), e a todas as burlas (artigo
423.°), entre outros casos. Curiosamente, os crimes de peculato (artigo 363.°),
participagdo econdmica em negocio (artigo 364.°) e trafico de influéncias (artigo 366.°)

nao beneficiam da benesse do artigo 399.°, pelo menos de forma expressa.

122https://www.makaangola.org/2020/11/novo-codigo-penal-alguns-perigos-a-espreita/[

Consultado em 16 de Agosto de 2002]
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3.4 Resenha dos méritos e deméritos do NCP

Tendo em conta todos o0s aspectos da analise critica supra, urge a
necessidade de fazer um epitome sobre os méritos e deméritos do NCP, isto &, seus

prés e contras.

3.4.1 Méritos:

O Primeiro mérito do NCP ¢é o factor Inovacéo. A Verdade € que o facto de ser
uma lei nova, concebida no actual contexto social, politico, econémico, regional e
histérico do nosso pais, por si s6, € uma vantagem, pois em principio, uma lei nova, &
uma lei que vai reflectir a realidade presente e ndo uma que tem dois séculos de

diferenga entre a realidade corrente e as previsdes normativas.

Como sublinha Benja Satula, o novo Cdédigo Penal torna mais eficiente o
processo de reforma da Justica e do Direito, no quadro dos desafios da elaboragao

de um sistema juridico que se adequa a realidade angolana'?3.

Uma outra, vantagem, tem a ver com o facto de o novo Codigo Penal terminar,
de alguma forma, com a excessiva dispersao legislativa em matéria penal que havia
no pais. Tinhamos muitos diplomas avulsos que tipificavam comportamentos como
crimes. Agora temos estas disposi¢des penais quase todas congregadas num unico
instrumento. Temos um verdadeiro cédigo, uma compilagdo de normas num unico

instrumento. E isto, a nivel da certeza e seguranca dos cidadaos, € um ganho.

Um outro grande mérito do novo codigo prende-se ao o facto de o diploma
prever e prevenir crimes informaticos e cibernéticos, cometidos com recurso as novas
tecnologias, assim como os de falsificacdo de cartdes de crédito, além de alargar os

delitos contra as pessoas e introduzir uma nova concepgao dos crimes sexuais.

Ainda na esteira de Bangula Quemba, “A doutrina e a dogmatica moderna
sobre a responsabilidade penal das pessoas colectivas constitui um dos principais
avancos do diploma em relagcdo ao anterior, além de criar novos tipos legais, a julgar

pela nova realidade social e, ao mesmo tempo, alargar os ja existentes”. Na mesma

123 https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/novo-codigo-penal-entra-hoje-em-vigor/
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esteira de pensamento, o jurista Herminio Rodrigues acrescentou que o novo Codigo
Penal traz solugbes adequadas quanto a restituicdo e reparagao do prejuizo causado
a vitima'?4,

A extincdo de algumas figuras obsoletas como do crime frustrado, do
encobrimento, o novo regime do concurso de crimes com um formalismo mais
direcionado e simples, a nova arrumacgao das sang¢des penais e o realce as penas de
substituicdo das penas privativas de liberdade, a consagragao do crime de denegagao
de justica , a criminalizagdo da corrupg¢ao passiva no sector privado, a criminalizagao
do assédio e do trafico de influéncias, a consagragao dos crimes informaticos stricto
senso, e a clara distingdo entre causas de justificacdo da ilicitude e causas de
exclusao da culpa, sdo de facto pontos merecedores de aplausos no novo cédigo

penal em comparacgao a sua versao pretérita.

Quanto os crimes sexuais, € notavel o esclarecimento peremptério do
legislador sobre as dissemelhangas entre crimes contra a autodeterminacao sexual e
crimes contra a liberdade sexual. A nova concepgado do crime de violagdo, que
encontra amparo no art.23° da CRA sobre o Principio da igualdade, é também

merecedora de estima.

Em suma, no que toca as benemeréncias deste novo codigo penal, o merérito
gue sobressai, e que de facto norteia os outros méritos deste codigo, € a matriz sobre
0 qual o mesmo se assenta, nomeadamente na finalidade das penas (fim de
prevencao geral e prevencao especial) e o seu embasamento no Principio da
Dignidade da pessoa humana, seguindo uma visdo antropocéntrica do sistema

juridico-penal. O que faz deste codigo um cédigo realmente bom, em linhas gerais.

124https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/codigo-penal-angolano-e-dos-mais-bem-
acabados/[ Consultado em 14 de Setembro de 2022].
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3.4.2 Deméritos:

No que toca as questdes contraproducentes e menos positivas que o NCP
nos apresenta, a maioria ou mesmo todas elas tém sua origem num problema de
legistica e de legisprudéncia normativa. Ou seja, o legislador angolano, aquando a
elaboracdo do NCP, acabou por elaborar algumas normas ou disposi¢cdes que foram
redigidas, ou de uma forma imprecisa e demasiado ampla, ou opaca e inconclusa,
violando algumas vezes o requisito de “legalidade” para os actos delituosos. Sendo a
criagao de lei um atributo teleoldgico do proprio Direito, voltado a prote¢céo dos bens
juridicos essenciais, é imperativo que o processo legislativo obedecga os requisitos da
Legistica e legisprudéncia, considerando os aspectos constitucionais, o principio da
dignidade da pessoa humana, e os principios do Estado democratico de Direito,

essencialmente.

Neste diapasdo, o primeiro demérito do NCP infere-se em relagdo a néao
consagracao da Principio da subsidiariedade no que toca a responsabilizagdo da
pessoa colectiva no art.9° do NCP( O que pode ser um factor de impunidade das
pessoas colectivas), e nem estabelece um regime proprio de prescricdo do
procedimento criminal da pessoa colectiva no artigo 129° do NCP. Ainda nesta ordem,
a ambiguidade deste mesmo artigo por nao ter usado um critério de especialidade e
do catalogo fechado, para clarificar quais crimes da parte especial a pessoa colectiva
pode cometer.

A comunicagao das qualidades ou caracteristicas de um agente do crime para
o outro agente sem que os mesmos conhegam previamente tais qualidades (regime
da comparticipagdo) e a ndo submissédo ao artigo 80° do NCP o regime da
Continuacao, sao aspectos que constituem um retrocesso. Alias, na minha visao e
sufragando as ideias de muitos outros penalistas como o professor Bangula Quemba,
o instituto da Continuagéo ndo merecia consagragdo no NCP por ser um instituto com
um grau de obscuridade tal que chega a ser perigoso e pode gerar injusticas, de tal

modo que em muitos paises europeus este instituto tende a extingéo.

Quanto ao concurso de Crimes, o demérito foi a ndo consagragao expressa,
por parte do legislador, do principio da subsidiariedade em matéria de concurso
aparente de normas. O legislador apresenta os critérios que a doutrina sugere como
sendo critérios de solugdo do concurso aparente, mas de forma timida e incompleta.
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Podemos ainda sublinhar a auséncia da amnistia como factor ndo impeditivo da
reincidéncia, a falta da previsdo de desconto da pena bem caso de outras medidas de
coagao penal que também sao privativas de liberdade (como a prisdo domiciliar e a
detencado), a consagragcao contumaz das contravengdes do NCP ao invés de ser
remetida ao regime de contraordenagdo, s&o de facto aspectos que se

consubstanciam em disfun¢des deste novo codigo.

Existem, porém, alguns deméritos que ressaltaram a nossa vista e que
achamos nds, merecem um tratamento mais especifico nesta fase da nossa

abordagem, os quais passaremos a retratar mais abaixo.

3.4.3 A excessiva dependéncia ao direito penal portugués'?®

Na sua esséncia dogmatica, o novo Codigo segue ainda de perto o Cédigo
Penal portugués de 1982. Nao é exatamente igual, tendo alguma diversidade, mas a
estrutura e o pensamento técnico subjacente sdo os mesmos: o Cdédigo Penal
angolano é o Cddigo Penal portugués adaptado. Basta ver que o artigo 1.°n° 1 é
exatamente igual: “S6 pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado
passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica.” Por sua vez, o n.° 3 do
mesmo artigo 1.° contém uma pequena diferenga. Enquanto na lei portuguesa se
determina que néo é permitido recorrer a analogia para qualificar um facto como crime,
ja a nova lei angolana esclarece que nao é permitido o recurso a analogia nem a

interpretacao extensiva para se qualificar um facto como crime.

E apenas nos detalhes que se encontram diferencas entre os cédigos
portugués e angolano. A primeira questdo que este novo Cddigo coloca é,

precisamente, sobre a sensatez de tal copia adaptativa.

Poder-se-a argumentar que é uma escolha pragmatica. Na verdade, a maior
parte dos juristas angolanos ou estudou em Portugal ou utiliza livros e autores
portugueses. A jurisprudéncia angolana cita geralmente a sua congénere portuguesa,
bem como a doutrina luséfona. Os novos juizes desembargadores angolanos, tiveram

a sua formagao assegurada por juizes desembargadores portugueses. Alguns dos

125https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/novo-codigo-penal-entra-hoje-em-vigor/
[Consultado em 17 de Novembro de 2022]

74


https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/novo-codigo-penal-entra-hoje-em-vigor/%20%5bConsultado
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/novo-codigo-penal-entra-hoje-em-vigor/%20%5bConsultado

principais manuais de direito constitucional angolano sédo escritos por portugueses,
como é o caso das obras de Bacelar Gouveia ou Jénatas Machado. Mesmo o mais
famoso jurista angolano, por exemplo, publicou o seu livro fundamental de Direito
Administrativo em parceria com o professor Freitas do Amaral. Assim sendo, ha um

rio profundo de cultura juridica luso-angolana onde é facil beber.

No entanto, poder-se-a defender uma visdo oposta. Esta permanente ligagcao
a cultura legal portuguesa menoriza os juristas angolanos e impede-os de desenvolver
um pensamento proprio, limitando-se a copiar com maior ou menor rigor, maior ou
menor adaptacao as regras e doutrinas portuguesas, que, por sua vez, sao trazidas,
geralmente, de uma corrente germandfila preponderante em Portugal. No fim de
contas, em Angola acaba por se aplicar direito alemao. No fundo, a colonizagéo do

Direito angolano permanece. O que de facto € um dos deméritos do NCP.

Sabemos sim que 0 nosso vinculo historico com Portugal € de facto muito
grande, e reconhecemos 0 seu contributo na constru¢cao do Direito Penal angolano,
todavia, ndo podemos nos limitar ao que aprendemos com Portugal. Devemos
expandir 0 nosso horizonte de ideias tendo como fito a inovacéao e o melhoramento da
nossa ordem juridica penal. Pensamos nos que ja estava mais do que na hora de
comegarmos a investigar outros direitos e outras familias juridicas: os vizinhos
Botswana e Namibia, que tém paises funcionais, o Brasil, que se inspira em parte nos
Estados Unidos, e o direito anglo-saxdnico, que parece mais flexivel e actual para

confrontar os desafios da contemporaneidade.
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3.4.4 A reforma do direito penal angolano face o fenémeno da hipertrofia penal

Um dos Principais problemas que assolou a reforma do Direito Penal angolano
no ambito do NCP, e que de facto € uma tendéncia do Direito Penal moderno e das
reformas penais contemporéaneas, é o fendbmeno da Hiper criminalizagdo, que € um

corolario da chamada hipertrofia Penal.

A hipertrofia ou inflagdo das normas penais € uma tendéncia comumente
verificada nos Sistemas Penais contemporaneos, principalmente nos paises
periféricos. Esse fendbmeno recebe varios nomes, como Panpenalismo, Hipertrofia
Penal, Maximalismo Penal etc.; mas representa um s6 conceito: a “a repressao de
‘comportamentos atentatérios a moral social através da proliferacdo de normas

heterotopicas que contém elementos penais”.126

Ao longo da nossa abordagem frisamos de forma insistente que a matriz em
gue assenta o NCP, é de facto uma matriz muito boa, que nos tras como ja realgamos,
uma visao antropocéntrica da ordem juridico penal angolana, o que se vé na
institucionalizagao do principio da dignidade da pessoa humana como parametro e
régua para a actividade legislativa penal, bem como na finalidade preventiva das
penas. A principal caracteristica de um ordenamento juridico penal moderno, como ja
frisamos mais acima, € sua finalidade preventiva, ou seja, “antes de punir, ou com o
punir, quer evitar o crime.

Considerando os factos apresentados ao longo da nossa jornada de analise
ao NCP, pudemos de facto contatar elementos que seguem na contramao da matriz
sobre a qual assenta o préprio Cédigo. Dentre muitas, queremos sublinhar o artigo
44° do NCP, que versa sobre a duragao da pena de prisdo em geral colocando um
novo limite maximo de 25 anos em detrimento dos 24 anos do Cédigo anterior. E nos

casos de Concurso de Crimes a apena pode chegar até 35 anos.

126 | ARA, Marcelo D’Angelo. O fenémeno do panpenalismo e sua influéncia na realidade
legislativa do Brasil. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, 2011, p. 83-98.
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Entendemos aqui que com o agravamento da moldura penal geral angolana,
ha uma espécie de contradi¢do do legislador, se formos a olhar para a matriz em que
assenta o novo codigo penal, pois o agravamento de penas por si s6 € antagonico a
finalidade preventiva, uma vez que as doutrinas preventivas tém como principal
escopo a ressocializagdo do agente criminoso, o que se torna dificil com penas mais
gravosas, como veremos mais a frente. Jocelino Malulo, nesta senda, apontou a
excessiva criminalizagao de condutas como a desvantagem do NCPA, sublinhando
gue tivemos uma visao legislativa de policiamento, de represséo que o legislador
penal entendeu que tudo e mais alguma coisa era crime que, de alguma forma, colidiu

com o principio da fragmentariedade penal”.

A titulo de exemplo, vejamos:

. Foram agravadas as penas por crimes de peculato nos limites minimos
e maximos de 5 a 14 anos de prisdo, caso o valor apropriado seja
consideravelmente elevado, sendo que para o crime cujo valor ndo seja
elevado, a pena foi agravada de um a cinco anos de prisdo; para o caso de
crimes de peculato cometidos por titulares de cargos publicos, as penas
previstas na respectiva norma sao agravadas para um ter¢o, podendo estas

aumentar mais do que aquilo que esta previsto.

o No que toca aos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas,
houve um agravamento da pena de 1 a 5 anos de prisédo, por conseguinte,

aprovaram a eliminagao da pena de multa alternativa.

o No capitulo da corrupgao activa de funcionarios foi aprovado o
agravamento para até 2 anos de prisdo, elevando para trés anos o limite

maximo da pena.

o Ja no capitulo de crimes ambientais, os parlamentares aprovaram o
agravamento da moldura penal de 1 a 5 anos de prisdo e a eliminagdo da

multa alternativa.

o No Capitulo dos Crimes sexuais, quase todos os crimes desta estirpe

tiveram suas molduras penais agravadas.
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Analisando, e a titulo de comparagdo, o novo cddigo penal, por exemplo,
consagra penas muito altas para a questdo de peculato. O art. 147° do NCP, que
dispde sobre o Homicidio voluntario simples, declara que este tipo de crime tem como
limite minimo da pena, 14 anos e um limite maximo de 20 anos. Ja o crime do peculato
do artigo 362° do NCP, se formos a levar em consideragdo as suas mais variadas

nuances , o seu limite maximo de pena de prisdo pode chegar até 14 anos de prisao.

Temos aqui que o limite maximo do peculato é igual ao limite minimo do
homicidio simples, o que de facto € um aspecto surpreendente, pois este mesmo
paradigma arcaico ja existia no velho codigo. Estamos perante uma situagao em que,
ocasionalmente, o crime de peculato pode ser punido com a mesma rigidez que um
crime de Homicidio simples. Este tipo de consagragdes ndo leva em conta a hierarquia
dos bens juridicos essenciais. E que a protecéo dos bens juridicos tem que obedecer
a uma hierarquizagao que vai determinar a brandura ou rigorosidade das penas. Do
contrario, estariamos a supor que o bem juridico que a norma que regula o peculato
quer proteger, em alguma instancia se equipara ao bem vida, mas estariamos a

envergar no itinerario de uma concluséo absurda.

A par disso , como ja frisamos, algumas normas principalmente no capitulo
dos crimes sobre Economia e Mercado, e essencialmente, os institutos da proibicao
do pagamento em numerario e a retengdo da moeda, aparecem no NCP , mas sem
uma fundamentagao convincente da necessidade da sua tutela por normas do Direito
penal, tal é verdade que as questdes abordadas por estas normas facilmente podiam
ser tuteladas por outros areas do Direito ou mesmo por outros instrumentos adversos
aos juridicos, nomeadamente politicos e econdmicos. A norma penal se destina a
tutelar bens juridicos que, por sua magnitude, exigem uma protecao especial, quando
se revelarem insuficientes as garantias oferecidas pelas demais areas do direito. Até
ai deve se estender o manto da protecdo penal, como ultima ratio regum, nao além

disso. Eis o carater fragmentario do ordenamento juridico penal.

Presenciamos em Angola, na senda da reforma do Direito Penal, em alguns
casos, uma vertiginosa expansao das leis penais e agravamento de penas, que séo
produzidas, muitas vezes, sem seguir em rigor um critério técnico-dogmatico, de

politica criminal e de Legistica penal. Leis incriminadoras vém a surgir, na maioria das
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vezes, de forma casuistica, em resposta a pressao da sociedade e da midia, quando,

por exemplo, o cometimento de algum crime barbaro causa grande comogao social.

A titulo de exemplo da utilizagao do Direito Penal como um instrumento para
minimizar o clamor social, temos a declaragdo do jurista Mota Liz que explica: “as
penas por crimes sexuais no novo Cédigo Penal foram todas agravadas, atendendo a
vontade e a sensibilidade da sociedade civil, que pedia o seu agravamento. E ainda
acrescentou: “No plano técnico acabamos cedendo a vontade e a sensibilidade da
sociedade civil, que na altura gritou pelo agravamento das penas e de um modo geral

as penas por crimes sexuais foram todas elas agravadas!?’.

Mas o que nossos legisladores e legisperitos precisam perceber e levar em
conta € que aumento do controle punitivo ndo € um mero reflexo do aumento da
generalizado violéncia e do crime, mas, antes de tudo, o retrato da construgao social
de um poder enfraquecido, composto por protagonistas politicos muitas vezes
descompromissados com seu povo!?8,

Assis Toledo leciona que: «O crime € um fendbmeno social complexo que nao
se deixa vencer totalmente por armas exclusivamente juridico-penais. Em grave
equivoco incorrem, frequentemente, a opinido publica, os responsaveis pela
Administracao e o proprio legislador, quando supdem que, com a edi¢ao de novas leis
penais, mais abrangentes ou mais severas, sera possivel resolver-se o problema da
criminalidade crescente. Essa concepgao do direito penal é falsa porque o toma como
uma espécie de panaceéia que logo se revela inutil diante do incremento desconcertante
das cifras da estatistica criminal, apesar do delirio legiferante de nossos dias'?°.

Nao percebem os Estados que pretendem combater o crime com a s6 edicao
de leis, que o fendmeno criminal € um efeito de muitas causas e penetram em um

circulo vicioso invencivel, no qual a prépria lei penal passa, frequentemente, a operar

27http://www.servicos.minjusdh.gov.ao/noticias/240/crimes-sexuais-tem-as-penas-
agravadas[Consultado no dia 18 de junho de 2022]
128https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/47029/a-hipertrofia-do-direito-penal-como-
ameaca-ao-estado-democratico-de-direito [Consultado no dia 7 de Agosto de 2022]
129 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 14.
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ou como importante fator crimindgeno»'3°. Essa concepgédo é defendida por Beccaria:
“O incremento da intervengao penal revela, em verdade, uma sociedade incapaz de
lidar com o problema da criminalidade, por auséncia de politicas publicas de inclusao
social, aptas a diminuir a desigualdade e oportunizar ao povo condigdes dignas de

sobrevivéncia”!3l,

A exclusao social €, conhecidamente, uma das principais causas do aumento
desenfreado da criminalidade. Diante dessa realidade, o Estado, em vez de atuar na
implementacao de politicas publicas basicas, que representariam uma eficiente arma
no combate a uma das causas desse mal, age apenas sobre suas consequéncias,
tentando remedia-lo através da simples edicdo de novas normas repressivas, mais
abrangentes ou mais severas. Alexandre Lassagne foi brilhante e assertivo quando

sentenciou: “A Sociedade tem 0s criminosos que merece.”

Em termos abstratos a pena n&o é um elemento dissuasor como tal, mas sim
em termos concrétos, porque se sO pela rigidez da pena em termos abstratos a
tendéncia fosse que a sociedade em geral se abster-se de cometer crime, entédo
estariamos perante a um mundo platénico. O Homicidio qualificado, por exemplo, é
punido com uma pena de 20 a 25 anos, mas nem por essa rigorosa moldura penal, os
casos de Homicidio qualificado apresentam reducdo. Dando em remate final nesta
parte da nossa abordagem, € crucial perceber que antes da criminalizagao de
contudas com penas altas ou da criagao exasperada de novos tipos legais, o crime
combate-se com o fortalecimento das instituicbes com a prevencéo do crime e com

um Estado que realmente funciona.

130 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p.12

131 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Lucia Guidicini e Alessandro Berti
Contessa. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 12
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CONCLUSAO

Chegamos assim ao epilogo da nossa abordagem, e como n&o poderia deixar
de ser, é necessario que se faga uma sumula daquilo que foram os aspectos mais

cruciais que constituiram o epicentro do nosso estudo.

E importante referir, como j& anteriormente o fizemos, que a harmonia da
sociedade requer um sistema de controle que garanta estabilidade e seguranca
entre os individuos pertencentes a ela. Tal controle é feito através do Direito Penal,
primordialmente, que sanciona as principais condutas que desestabilizem a

pacificagao social.

O Direito Penal de ontem ndo é o mesmo que o de Hoje, pois tal como
qualquer facto social o Direito Penal ndo é uma realidade inerte no tempo, mas
evoluiu sob a batuta das novas dinédmicas sociais. A historia do Direito Penal é
imprescindivel para a compreensao da memoéria da humanidade e do Direito como
ciéncia dinamica e de seu atual aspecto. Abordando os erros e acertos dos
antepassados humanos em diferentes eras, analisando os avangos das sangdes
desde o direito pré-historico até o Estado hodierno é vital ao objectivo de relatar
brevemente a histéria geral do Direito Penal, seguindo as formas embrionarias de
penalizagdes sacras e consuetudinarias, a era da vinganga, como 0s sistemas

juridicos basilares aos atuais'®?.

Assim, com o passar dos séculos, visando uma organizagdo de conceitos e
sua aplicagdo dindmica nos casos concrétos pelo Estado no presente instante, o
Direito Penal surgiu como “o conjunto de normas juridicas que o Estado estabelece
para combater o crime, através das penas e medidas de seguranga. Como um meio
para proteger o cidaddo contra os tipos de crime e guiar as relagdes juridicas e o
Estado, pois este tem o poder coercitivo e de punir. Com isto, foi transparecida a egide
do Direito Penal contemporaneo. O Direito Penal possui assim, tragos gerais, porém,

ele foi se desenvolvendo conforme a histdria e cultura de cada povo.

132 pRADO , Eduardo Torres , Coregio, Daniel Aparecido, Direito penal através do tempo, p.1
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Angola, pela sua Histéria como antiga coldnia Portuguesa, sempre teve no
Direito Penal um espectro do Direito Penal Portugués, tanto € que era dificil dissociar
a historia do Direito Penal Angolano da histéria do Direito Penal Portugués, e a maior
expresséao disto era a xerografia do Codigo Penal portugués que vigorou em Angola
por mais de 134 anos, desde a época ainda ostentavamos o estatuto de Provincia

Ultramarina.

Porém, é preciso realgar que o Direito esta intrinsecamente ligado com a
sociedade, pois a sua tendéncia é regular relagdes sociais. A heranga legislativa
deixada pela administragdo colonial (e aqui destacamos a legislagéo penal), de um
modo geral, representava uma total descontextualiza¢do face as dindmicas sociais da
realidade e cultura do povo angolano. O Direito em geral deve ser um reflexo da
sociedade que ele se propde regular. O Direito e a sociedade dvem andar a par e
passo, como lecciona o velho brocardo juridico "ubi societas ibi jus et ibi jus" (onde

esta a sociedade, ai esta o direito).

Havia entdo a necessidade de se reformar o Direito angolano em geral, e 0
Direito Penal, em particular. Sair do diapasdo de um Direito Penal arcaico e
descontextualizado, para um Direto Penal estrutural e funcionalmente moderno, e até
adequado a prépria CRA, pois 0 antigo codigo, por ser muito retrogrado, continha
muitas disposi¢cdes que contrariavam a Constituicdo de 2010, que veio aticar ainda
mais o paradigma de Angola como Estado Democratico de Direito norteado pelo
principio da dignidade da pessoa humana. Estamos aqui a falar da reforma do Direito
Penal em Angola, como corolario natural da Reforma da Justica e do Direito em
Angola. E nesta senda que surge o Novo Cédigo Penal angolano, fundando na

necessidade urgente de substituir o velho CP de 1886.

Ao longo da nossa abordagem, apreciamos o Reforma do Direito Penal em
Angola na senda do NCP. Esmiugamos sua matriz geral, analisamos e criticamos

neste processo aspectos atinentes a parte geral e especial do NPC.

E de suma Importancia ainda aqui esclarecer um aspecto primordial. E que o
termo “critica”, naquilo que é trivial, ou seja, no senso comum, tem quase sempre uma

conotagao “pejorativa”. Mas o escopo da nossa abordagem nunca foi aqui desmerecer
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o NCP, antes pelo contrario, queremos enaltecé-lo e reconhecer as suas
benemeréncias, pois a facto de ser um cddigo novo, com muitos aspectos inovadores,
muito mais préximo da Orbita dos ordenamentos juridico-penais modernos, é
merecedor de aplausos. A matriz em que o NCP assenta, permeado pelo principio da
dignidade da pessoa humana e muito mais inclinada ao garantismo penal e aos
principios do garantismo penal, ddo ao NCP uma aura que vai de acordo com o Estado
Democratico de Direito que temos vindo a dar ossatura nos ultimos anos, segundo a
CRA. Tais bases foram essenciais para constru¢ado do NCPA, tanto nos principios
norteadores da parte Geral, como nos tipos incriminadores da Parte especial do NCP.
Entdo podemos cravar que de um modo geral, colocando os prés e contras na
balanga, estamos perante a um cdédigo muito bom e que foi um grande avango na

Reforma do Direito angolano.

Mas como ja frisei mais atras, a culminancia da perfeigéo é algo dificil de se
alcancar. E facto que o NCP tem os seus deméritos, mas no nosso alvitre, o seu mérito
sobrepbe-se aos seus deméritos. E como ja frisei também, o desenvolvimento do
Direito esta intrinsecamente ligado ao sentido critico de seus cultores. Entao,
teleologicamente, a nossa explanagao visou informar aos legisperitos, aos cultores de
Direito e a sociedade em geral, o conteudo das inovagdes trazidas, enaltecer os
muitos méritos, analisar os demeritos, na perspectiva de evitar a letargia e inércia da
nossa ordem juridica penal. Portanto, como dizia Mallmith, «ndo existe nada tao
perfeito que ndo possa ser melhorado...» e € através desse tipo de abordagens que
poderemos continuar a galgar de forma progressiva no itinerario da evolugao da nossa

ordem juridico-Penal.
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Recomendacgoes

E muitas vezes dificil falar de recomendagées sobre uma tematica em sede
dos trabalhos de fim de curso para licenciatura em Direito, pois, os temas juridicos
possuem uma profundidade tal que para aprecia-los minuciosamente é preciso uma

correspondente pericia e exacerbado conhecimento sobre a area a abordar.

Como estudante de Direito, claramente ainda ndo atingimos o acme do
conhecimento, e nem sobre o tema em carteira fizemos uma abordagem axiomatica
pela propria impossibilidade de abordamos em sede de trabalho de final de curso
todas as nuances deste vasto tema, tendo em conta as limitagdes comuns inerentes
um trabalho de final de curso. Mas procuramos tdo-somente com o conhecimento que
conseguimos adquirir sobre o tema e por meio de uma exaustiva investigagao,
compreender os factos que estdo a volta do fendmeno que é a elaboragcdo de um
Cddigo Penal e as suas mais variadas nuances. Assim, tendo em conta a nossa
dissertacdo e investigagdo, apresentamos humildemente as seguintes
recomendagdes, que claramente sdo colocadas aqui a titulo sugestivo para as

proximas reformas no Direito Penal angolano:

+ Que se consagre uma subsidiariedade na senda da Responsabilizagdo das
pessoas colectivas;

+ Que se consagre um regime especifico de prescrigdo do procedimento criminal
para as pessoas colectivas no artigo 129° do NCP.

+ Que se Utilize no artigo 9° do NCP, um critério de especialidade tal como se
faz em Portugal, para definir quais os crimes da parte especial a pessoa
colectiva esta suscetivel a cometer, para evitar ambiguidade na interpretagao;

+ Quanto ao regime da comparticipagdo, sugerirmos acolher a visdo do
legislador Cabo-Verdiano, condicionando a comunicagao das qualidades ou
caracteristicas, pelo conhecimento do comparticipante dessas qualidades ou
caracteristicas;

+ Que se consagre de forma expressa, isto é, no texto legal, o principio da
subsidiariedade no ambito do concurso aparente de normas;

+ Que se conjugue no texto da lei penal, o regime do crime continuado do artigo
29° com o prescrito no artigo 80° do NPC;
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Que se consagre o desconto da pena, também no caso de outras medidas
coativas privativas de liberdade, nomeadamente a prisdo domiciliar e detengéo;
Que se retire as contravengbes da categoria de ilicitos criminais e
consequentemente do texto do Cédigo Penal, e seja consagrada de forma
separada como em ilicitos de mera ordenacgao social, nos termos da al. t) do
n.° 1 do artigo 165.° da CRA,;

Que tipos legais como a retencdo de moedas ou pagamento em numerario
sejam submetidos a regulamentagao de outras aéreas do Direito em obediéncia
ao principio da fragmentariedade do Direito Penal;

Comegar a investigar outros direitos e outras familias juridicas como exemplo,
os vizinhos Botswana e Namibia, que tém paises funcionais, ou mesmo Brasil,
gue se inspira em parte nos Estados Unidos, e abandonar a excessiva
dependéncia ao Direito Penal portugués;

Alertar o legislador sobre as deletérias consequéncias da falacia do
Maximalismo Penal (hipertrofia Penal). O virus que tem assolado as reformas
Penais modernas é a Hiper criminalizagdo. Ou seja, o sinénimo de Reforma
penal tem sido: criar novos tipos legais e agravar os ja existentes”. Uma
Reforma Penal tem como proposito lhe dar de forma mais eficiente com o
fendbmeno da criminalidade. Ditar novos tipos legais ou agravar os existentes
nao atuara sobre a causa do crime, mas apenas sobre suas consequéncias.
Como sentenciou o egrégio Penalista Beccaria:“E melhor prevenir os crimes do
que ter que puni-los; e todo legislador sabio deve procurar antes impedir o mal
do que repara-lo”. Uma Reforma no Direito Penal para ser efectiva, exige
concomitantemente, o fortalecimento do Estado, das Instituicbes, do Sistema
de Justica, do garantismo penal, politicas de inclusao social, combate das
assimetrias e desigualdades sociais e o fortalecimento de outros mecanismos

de controle social*33.

133 Compreende-se por controle social o conjunto de instituigbes, estratégias e sangdes
sociais destinadas a promover e garantir a sujeicao dos individuos aos modelos e as normas

comunitarias.
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