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A ESCOLHA DOS ARBITROS NA ARBITRAGEM ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA: “ASPECTOS PRELIMINARES”?

30

Ismael FIACA?

RESUMO

Paralelamente a evolucdo das relagdes interpessoais, os métodos de resolugdo de conflitos tém
se expandido afim de abranger outros meios mais céleres e eficientes, os quais vao além da
apreciacdo da causa pelo poder judiciario. Comumente conceituados como métodos
alternativos de resolucéo de litigio, a adopcdo de mecanismos como a negociagdo, mediagéo,
conciliacdo e a arbitragem tém sido cada vez mais comum no cenario comercial. Tal realidade
ndo se difere quando o assunto recai sobre litigios que envolvam a administracdo publica. O
que a principio nos parecia inviavel, uma vez superada quaisquer duvidas quanto a legalidade
e possibilidade juridica destes métodosde resolucdo de litigio pelos 6rgaos publicos, a inclusdo
de clausulas arbitrais nos contratos envolvendo a administracdo publica se tornou cada vez
mais recorrente. Ocorre-nos, entretanto, alguns desafios os quais ainda demandam superacao.
Dentre estes, tém-se 0 método de escolha dos arbitros nas arbitragens que envolvam a
administracdo publica. Nesse sentido o presente estudo, de uma forma breve, busca analisar
como tem ocorrido a escolha dos arbitros nos casos das chamadas arbitragens ad ministrativas.
Para tanto, foi utilizado uma andlise comparativa, verificando a adopcdo de possiveis
regulamentacGes, para que ao fim possa apontar métodos adequados para a solucdo do
problema.

Palavras-chaves: Arbitragem; Administracdo Publica; Escolha Dos Arbitros.

1 Artigo n.° 03/2023, disponivel em https://julaw.ac/a-escolha-dos-arbitros-na-arbitragem-na-administracao-
publica-ismael-fiaca/, no dia 25/07/2023. O conteldo deste artigo é de exclusiva e inteira responsabilidade do
Autor, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da JuLaw. E permitida a reproducao deste texto e dos
dados nele contidos, desde que citada a fonte e respeitados os direitos do Autor. Reprodugdes para fins
comerciais sdo proibidas.

2 Docente Universitario, Consultor Juridico, Arbitralista, Membro do CJA (Comité de Jovens Arbitralistas),
Membro do CMALA (Corpo de Mediadores e Arbitros de Litigios de Angola) e Membro Da ALAM
(Associacdo Luséfona de Arbitragem e Mediag¢éo).

Julaw - Portal Web ( ) | JuLawEditora ( ) [ Julaw Acadery (
Gmail: | 4244930724 028 (WhatsApp) | Website:

Redessociais Youtube | Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram | Twitter | Tik Tok | Threads



mailto:geral@julaw.ao
mailto:editora@julaw.ao
mailto:cursos@julaw.ao
mailto:julaw.co@gmail.com
http://www.julaw.ao/
https://julaw.ao/a-escolha-dos-arbitros-na-arbitragem-na-administracao-publica-ismael-fiaca/
https://julaw.ao/a-escolha-dos-arbitros-na-arbitragem-na-administracao-publica-ismael-fiaca/

Artigo JuLaw n° 03/2023 (30 - 49)

JulLaw

Malsprodamidade juridica

ABSTRACT

Parallel to the evolution of interpersonal relationships, conflict resolution methods have 31
expanded to cover other faster and more efficient means, which go beyond the assessment of
the case by the judiciary. Commonly regarded as alternative methods of dispute resolution, the
adoption of mechanisms such as negotiation, mediation, conciliation and arbitration have been
increasingly common in the commercial scenario. This reality does not differ when the matter
on disputes involving the public administration. What at first seemed unfeasible to us, once any
doubts have been overcome as to the legality and legal possibility of these dispute resolution
methods by public administration, the inclusion of arbitration clauses in contracts involving
public administration has become increasingly recurrent. However, we have some challenges
that still require overcoming. Among these, there is the method of choosing arbitrators in
arbitrations involving public administration. In this sense, the present study, in a brief way,
seeks to analyze how the choice of arbitrators has occurred in the cases of so-called
administrative arbitrations. For this, a comparative analysis was used between the Brazilian
and Angolan legal systems checking the adoption of possible regulations, so that in the end
can point out appropriate methods for solving the problem.

Key Words: Arbitration; Public administration; Choice Of Arbitrator.
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Introducéo

E sabido que o Estado a priori, ndo é capaz, por si s, de satisfazer todas as necessidades 32
publicas. Dai que, nalgumas vezes, deverd se socorrer a contratos estabelecidos com o0s
particulares, de modo a que, por meio deste possa suprir as necessidades publicas.

Entende-se que, sdo em certa medida os particulares que detém os meios e as técnicas
necessarias para que as execucdes das actividades que seriam muito onerosas e dispendiosas,
se eventualmente fossem executadas pelo proprio Estado.

Contudo, como é previsivel, das eventuais relagdes estabelecidas entre o Estado e 0s
particulares, podem derivar conflitos. Conflitos estes, que, carecerdo de ser dirimidos, ou de
forma judicial ou de forma extrajudicial. A primeira, como se sabe é aquela que é administrada
e dirimida por tribunais estaduais, mediante a sentenca deum juiz togado; diferente da segunda,
que ¢ aquela que podera ser dirimida essencialmente de quatro formas, nomeadamente: (i) pela

negociacao; (ii) pela mediacéo; (iii) pela conciliacdo, ou; (iv) pela arbitragem.

1. Métodos Alternativos de Resolucdo de Litigio e a Administracdo Publica

Segundo o professor Celso Cunha? a negociacédo é um processo de resolucéo de conflitos
através do qual uma ou ambas as partes modificam as suas exigéncias até alcancarem um
compromisso aceitavel para ambas.

A mediagdo, pode-se dizer que, além de processo, é arte e técnica de resolucdo de
conflitos intermediada por um terceiro mediador que tem por objectivo solucionar
pacificamente as divergéncias entre pessoas, fortalecendo suas relagdes (no minimo, sem
qualquer desgaste ou com o menor desgaste possivel), preservando os lacos de confianga e 0s
compromissos reciprocos que os vinculam?.

3 CUNHA, Pedro Cunha. (2001). Conflito e Negociag&o. Porto Edicdes Asa, pag. 49
4 BACCELAR, Roberto Portugal. (2012). Mediacdo e Arbitragem. Editora Saraiva, pag. 86
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Diferente daconciliacdo que pode ser definidacomo um processo técnico (ndo intuitivo),
desenvolvido pelo método consensual, na forma auto-compositiva, em que um terceiro
imparcial (conciliador), ap0s ouvir as partes, orienta-as, auxilia, com perguntas, propostas e 33
sugestdes a encontrar solucdes (a partir da lide) que possam atender aos seus interesses e as
materializa em um acordo que conduz a extingdo do processo judicial®.

Arbitragem, por sua vez, constitui um modo de resolucdo de litigios entre duas ou mais
partes, efectuada por uma (arbitro) ou mais pessoas (arbitros) que detém poderes para esse
efeito reconhecido por lei, mas atribuidos por convencdo das partes®.

E de facto, este Gltimo mecanismo alternativo ou extrajudicial de que decidimos abordar,
porque, 0 recurso a arbitragem por parte da Administracdo Publica constitui, em nosso
entender, uma questdo de necessidade, em outras palavras, o Estado usa da arbitragem porque
precisa e ndo porque quer.

2. Legitimidade da Administracdao Publica para ser Parte em Processo Arbitral

Nos termos don.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 16/03 de 25 de Julho (Lei Sobre Arbitragem
Voluntaria), adiante designada por LAV, “todos aqueles que dispuserem de capacidade
contratual podem, nos termos da presente lei, recorrer a um Tribunal Arbitral (...). Dareferida
disposicao, radica a famosa arbitrabilidade subjectiva, que diz respeito a capacidade que as
pessoas tém para contratar ou ser parte num processo arbitral.

A capacidade contratual, a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, da LAV, reconduz-se a no¢do
de capacidade juridica de que carecem 0s menores, interditos e inabilitados, podendo todas as
demais pessoas fisicas e as pessoas juridicas, quer privadas (sociedades, associacdes e
fundacdes), quer puablicas (Estado e seus entes publicos com personalidade juridica
auténoma)’.

Fala-se de capacidade juridica para exprimir a aptidao para ser titular de um circulo, com
mais ou menos restricbes, de relacbes juridicas; ou na idoneidade para actuar juridicamente,

5 BACCELAR, Roberto Portugal. Op. Cit., pag. 86
6 BARROCAS, Manuel Pereira. (2013). Manual de Arbitragem. Coimbra: Edi¢des Almedina, AS., pag. 33
" GONCALVES, Manuel; VALEI, Sofia; DIAMVUTU, Lino. Lei de Arbitragem Voluntaria Comentada, p. 39
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exercendo direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo obrigagdes, por

acto proprio e exclusivo ou mediante uma representacéo voluntaria ou procurador®,
34

Tal aptid@o € a que se encontra regulada no artigo 67.° do Codigo Civil, que diz que “as
pessoas podem ser sujeitas de quaisquer relagdes juridicas, salvo disposicdo legal em
contrario; nisto consiste a sua capacidade juridica ”. Significa que a falta desta capacidade de
exercicio de direitos de alguém, constitui uma situacdo de excepcao que a lei reconhece.

Neste sentido, quatro sdo as situacfes em que se verificam tais incapacidades,
nomeadamente: (i) a menoridade, prevista nos artigos 123.° a 129° do Codigo Civil; (ii) a
interdicdo, prevista, por sua vez, nos artigos 138.° a 151.° do Cddigo Civil; (ii) a inabilitacdo,
prevista nos artigos 152.° a 156.° do CC; e, por conseguinte, (iv) a incapacidade acidental,
prevista no artigo 157. ° do Codigo Civil.

Considerando-se que a instituicdo de juizo arbitral pressupde a disponibilidade dodireito,
ndo podem instaurar processo arbitral aqueles que tenham apenas poderes de administracéo,
bem como os incapazes (ainda que representados ou assistidos). Isto significa que, o
inventariante do espolio e o sindico do condominio ndo podem, sem permissdo, submeter
demandaa julgamento arbitral; havendo, porém, autorizacao (judicial, no caso do inventariante
e dosindico da faléncia, ou da assembleia de condéminos, no que diz respeito ao condominio),
podera ser celebrada a convencdo arbitral. Sem a autorizagdo, serd nula a clausula ou o
compromisso arbitral®.

A capacidade das partes para celebrar convencgdes de arbitragem deve aferir-se de acordo
com os critérios gerais. E nisto que consiste a chamada arbitrabilidade subjectiva. °

Significa que, os menores, os interditos e os inabilitados ndo podem celebrar convencgoes
de arbitragem, ainda que por intermedio dos seus representantes legais, mas, em caso de
sucessdo, os litigios em que sejam interessados podem ser dirimidos pelo Tribunal Arbitral ao
abrigo e nos termos da convencdo de arbitragem celebrada por aqueles a quem tiverem
sucedido (artigo 1.°, n.° 2, da LAV)L,

8 PINTO, Mota. in Teoria Geral do Direito Civil, 32 edicdo, p.192 e 193

9 Carlos Alberto Carmona. Arbitragem e Processo — Um Comentario a Lei n®9.307/96. pag. 37

10 Manuel Gongalves; Sofia Vale; Lino Diamvutu, Lei de Arbitragem Voluntaria Comentada, p. 39
11 Lino Diamvutu, A Convencéo de Arbitragem no Direito Angolano, cit., p... 54.

Julaw - Portal Web ( ) | JuLawEditora ( ) [ Julaw Acadery (
Gmail: | 4244930724 028 (WhatsApp) | Website:

Redessociais Youtube | Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram | Twitter | Tik Tok | Threads



mailto:geral@julaw.ao
mailto:editora@julaw.ao
mailto:cursos@julaw.ao
mailto:julaw.co@gmail.com
http://www.julaw.ao/

Artigo JuLaw n° 03/2023 (30 - 49)

JuLaw

Malsproxdmidade juridica

3. Admissibilidade da Administracdo Publica (Estado) na Arbitragem
35

Comecamos a presente ponto levantando a seguinte quest&o:

A Administracdo Publica, estando eventualmente envolvida num determinado contrato
ou litigio, poderia resolver a sua disputa por meio da arbitragem?

A esse respeito tencionamos ser telegraficos, no sentido de apresentar apenas o quadro
legal e doutrinario no que toca a admissibilidade ou ndo da Administracdo Publica na
arbitragem.

Sem duvida, o principal atrativo daarbitragem consiste na ampla autonomia da vontade
que permeia esse método desolucdo de controvérsias. Como se vera adiante, todasas vantagens
que a arbitragem assume em relacdo ao processo estatal derivam da liberdade conferida as
partes, ndo sO6 em relacdo a escolha dos arbitros e da legislacdo (material e procedimental
aplicavel), mas também no que concerne a flexibilidade com que o arbitro conduz o
procedimento??.

Dispde o n.° 3 do artigo 1.° da LAV que o Estado, em geral, e as pessoas colectivas
publicas dedireito privado podem celebrar convencdes de arbitragem: (i) para dirimir questdes
respeitantes a relacdes de direito privado; (ii) nos contratos administrativos; e (iii) nos casos
especialmente estabelecidos por lei.

Nos termos desta deposicao, fica evidente, no Direito angolano, a admissibilidade da
Administragdo Publica na arbitragem, desde que, por um lado, 1. actue despido do seu ius
imperii, 2. de modo a dirimir litigios de direito privado, por outro lado, tratando-se de relacGes
ou litigios oriundos de contratos administrativos, 3. € permitido 0 recurso a arbitragem, por
parte da Administracdo Publica.

Actualmente, a admissibilidade da Administracdo Publica na arbitragem é pacifica, tanto
na doutrina, quanto na jurisprudéncia e legislacdo nacional. Contudo, conforme sera
apresentado no decorrer deste estudo, a presente matéria ainda esta pendente de certas
regulamentacdes, vindo a sobrevir com alguns novos dilemas, em especial no que tange as

12 paulo Osterna Amaral CK. Vantagens, Desvantagens e Peculiaridades da Arbitragem Envolvendo o Poder
Publico, In Arbitragem e Poder Publico, Editora Saraiva, 2010, p. 332.
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questdes inerentes ao principio da publicidade dos actos publicos; a escolha dos arbitros e da

camara arbitral; e questdes de alocacdo orgamentarials.
36

A Lei dos Contratos Pablicos, prevé no artigo 341.° a possibilidade do recurso a
arbitragem ou a outros meios de resolucdo alternativa de litigios emergentes da execucdo dos
referidos contratos.

A mesma lei permite, em alguns casos, a possibilidade de, em contratos realizados pelo
Poder Publico com o particular, a utilizacdo da Arbitragem. Contudo, aspectos como factores
organizacionais, a sua estrutura, processos e ambiente em que esta inserida, fazem com que a
arbitragem envolvendo um ente publico, tenha determinadas particularidades. Portanto, a
escolha da arbitragem como meio alternativo de resolucdo de conflitos ndo esta apenas na lei,
mas também nas caracteristicas organizacionais da Administracdo Publica.

Até antes da entrada em vigor da LAV, questionava-se se a Administracdo Publica
deveria ou ndo celebrar convencgdes de arbitragens. Contudo, com a entrada em vigor da LAV
em 2003, ficou expressamente prevista e legislada a admissibilidade da Administracéo celebrar
convengdes de arbitragens e, por conseguinte, se envolver em demandas arbitrais.

Até principio de 2018, Angola dispunha de uma Lei do Investimento Privado (Lei n.°
14/15) que foi revogada pela Lei n.° 10/18, de 26 de Junho (nova lei do Investimento Privado).
A nova lei surge na necessidade de se proceder a ajustamentos ao quadro legal e institucional
vigente para que se torne mais célere, de modo a facilitar e assegurar o processo de promocao,
captacéo e execucdo de investimentos privados quer internos quer externos4.

O referido quadro legislativo foi reforcado com a entrada em vigor da Lei n.° 11/19, de
14 de Maio - Lei Sobre as Parcerias Publico-Privadas, no que toca a admissibilidade da
Administracdo Publica na arbitragem.

Entende-se que para os investidores, principalmente o0s estrangeiros, a arbitragem
constitui 0 meio mais adequado para a resolucdo de disputas pela sua flexibilidade,

13 Sobre alguns dos novos desafios enfrentados pela Administragdo Publica brasileira quanto ao uso do recurso
da arbtragem vide: https://www.jota.info/coberturas-especiais/seqguranca-juridica-investimento/com-
sequranca-juridica-arbitragem-na-administracao-publica-se-expande. Acessado em: 02/10/2022.

14 FIACA, Ismael. (2021).Clausula Compromisséria Vazia e Seus Inconvenientes in Estudos de Arbitragem ao
Bastonario Manuel Gongalves, Almedina, p. 349.
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internacionalizagdo, liberdade e celeridade. Até porque tudo na arbitragem é feito em comum

acordo entre as partes.
37

Outrossim, estaem vigor na Republica de Angola desde Janeiro de 2021 a Nova Lei dos
Contratos Publicos (Lei n.°41/20 de 23 de Dezembro), diploma esse que dispbe de dois artigos
extremamente extensos sobre arbitragem (artigos 341.° “Tribunal Arbitral” e 342.° “Processo
Arbitral”) e que fazem uma abordagem exaustiva relativamente a arbitragem como meio de
resolucdo de litigios emergentes da execucédo de contratos publicos®®.

Por conseguinte, entrou em vigor a Lei n.° 31/22, de 30 de Agosto, Lei que aprova o
Cadigo do Procedimento Administrativo, prevendo, da mesma sorte ao recurso a arbitragem
por parte da Administracdo Publica.

Nesta ordem de ideias, se por um lado, dividas ainda pairavam relativamente a
admissibilidade ou ndo da Administragdo Publica (Estado) participar em processos arbitrais,
por outro lado, e com o advento dos diplomas supracitados e outros analogos, duvidas ndo
restam de que a Administragdo Publica (Estado) e as demais pessoas colectivas de direito
publico podem celebrar convencGes de arbitragem de modo a actuar em processos arbitrais,
desde que, (i) seja para dirimir questdes respeitantes a relacbes de direito privado; (ii) nos
casos dos contratos administrativos e; (iii) nos casos especialmente estabelecidos por lei
(artigo 1.°,n.° 3, da LAV).

Os contratos administrativos ndo se confundem com os contratos de direito privado pela
finalidade a que se destinam no entendimento do interesse publicol®. Sempre que a
administracdo actue despida do seu ius imperii, o litigio dai adveniente deve considerar-se um
litigio de direito privado e, consequentemente, podera ser submetido a arbitragem?’.

Se a Administracdo Publica é competente para contratar, ela pode também optar pelo
foro arbitral e transigir. Alias, € comum a rescisdo de contratos administrativos, na qual fixam
eventuais indemnizacOes por acordo das partes?®.

IS FIACA, Ismael. Op. Cit., p. 349.

16 Caio Tacio, “O juizo Arbitral em Direito Administrativo”, in Reflexdes Sobre Arbitragem, LTR, Sdo Paulo,
2002, p. 27.

17 Manuel Gongalves; Sofia Vale; Lino Diamvutu, Lei de Arbitragem Voluntaria Comentada, p. 43.

18 Caio Tacio, “O juizo Arbitral em Direito Administrativo”, in Reflexdes Sobre Arbitragem, LTR, Sdo Paulo,
2002, p. 34.
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Portanto, do ponto de vista da arbitrabilidade subjectiva, a Administracdo Publica, pode
sem sombras de duvidas celebrar convengbes de arbitragem e participar em procedimentos
arbitrais. 38

4. Arbitragem Institucional como Regime Regra nos Contratos Administrativos no
Ordenamento Juridico Angolano

Nos termos da Lei dos Contratos Pablicos, o recurso a arbitragem ou a outros meios de
resolucdo alternativa de litigios é permitido, para resolucao de litigios emergentes da execucéao
de contratos (n. 2 do artigo 341.9).

DispGe a mesma norma, que, quando opte pela sujeicdo dos litigios a arbitragem, a
Entidade Publica Contratante prevé obrigatoriamente: a) a necessidade de aceitacdo, por parte
do co-contratante, da jurisdi¢cdo de centro de arbitragem institucionalizado para a resolucéo
de quaisquer conflitos relativos ao contrato.

Em contrapartida, a resolucdo de litigios por meio de arbitragem em tribunais arbitrais
ndo integrados em centros de arbitragem institucionalizados sé pode ser determinada em
situacBes especificadas na lei (n. 3 do artigo 341.9)1°,

Depreende-se da leitura e interpretacdo da referida norma que, no ordenamento juridico
angolano, concretamente na arbitragem envolvendo contratos administrativos, o legislador
preferiu a arbitragem institucional como regra e, a arbitragem ad hoc, como excecao.

Significa que, a Administracdo Publica s6 podera dirimir eventuais litigios por meio da
arbitragem ad hoc em circunsténcias especificas tais como:

19 Artigo 342.°, n.° 3. A resolucéo de litigios por meio de arbitragem em tribunais arbitrais ndo integrados em
centros de arbitragem institucionalizados s6 pode ser determinada numa das seguintes situacdes:

a) Quando, face a elevada complexidade das questGes juridicas ou técnicas envolvidas, ao elevado valor
econémico das questdes a resolver, ou a inexisténcia de centro de arbitragem institucionalizado competente na
matéria, seja aconselhavel a submissdo de eventuais litigios a jurisdicdo de tribunal arbitral ndo integrado em
centro de arbitragem institucionalizado.

b) Quando se demonstre que a utilizacdo de um centro de arbitragem institucionalizado teria como consequéncia
uma resolucdo mais morosa do litigio;

¢) Quando se demonstre que a utilizagdo de um centro de arbitragem institucionalizado teria como consequéncia
um custo mais elevado para as Entidades Pablicas Contratantes.
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(i) Na constatagdo de elevada complexidade das questfes juridicas ou técnicas
envolvidas ao elevado valor econdmico das questdes a resolver;

(i) Na inexisténcia de centro de arbitragem institucionalizado competente na 39
mateéria, seja aconselhavel a submissdo de eventuais litigios a jurisdicdo de
tribunal arbitral ndo integrado em centro de arbitragem institucionalizado;

(ili) Quando se demonstre que a utilizacdo de um centro de arbitragem
institucionalizado teria como consequéncia uma resolugdo mais morosa do
litigio e;

(iv) Quando se demonstre que a utilizacdo de um centro de arbitragem
institucionalizado teria como consequéncia um custo mais elevado para as
Entidades Pablicas Contratante.

Da andlise feita no ambito dos contratos administrativos, a entidade co-contratante,
deverd a priori, se consciencializar que, diante de litigios oriundos da execucao de contratos
administrativos, a arbitragem sera obrigatoriamente administrada por uma instituicdo arbitral
(centro), tal e qual como dispde o n.° 2 do artigo 342.° da Lei dos Contratos Administrativos,
salvo nos casos supracitados.

5. Critérios na Escolha dos Arbitros na Arbitragem envolvendo a Administragio
Publica.

Aqui chegados, cumpre reforcar que, uma vez que ha a opcdo pela arbitragem
institucional nos contratos administrativos e, por conseguinte, a contratacdo de uma
camara/centro arbitral, certas ponderacGes se mostram necessarias.

Do mesmo modo que ocorre nos casos da escolha dos arbitros, a inexigibilidade do
processo da escolha dos arbitros se mostra essencial para 0s casos das arbitragens
institucionais.

Contudo, ainda no ambito da arbitragem institucional, Gustavo da Rocha Schimdt,
Daniel Brantes Ferreira e Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, ressaltam uma preferéncia pela
adopcdo de meios de credenciamento, ou cadastro, prévios por parte da Administracdo Publica.
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Deste modo, ndo haveria ddvidas quanto a observancia de critérios minimos, como por

exemplo a exceléncia técnica dos servicos prestado pela cdmara arbitral que sera contratada2®.
40

Cumpre destacar que referidos credenciamentos apenas visam facilitar o conhecimento e
especificacdo das cdmaras arbitrais disponiveis, ndo sendo comparado a um processo de
licitacdo. Nesses casos, havera apenas uma melhor adequacdo das peculiaridades pertinente a
cada camara arbitral com relacdo as necessidades da demanda em tela?®.

Ainda, sobre o presente tema em particular, ressalta a possibilidade da existéncia de
alguns critérios mais especificos, a depender do decreto ou regulamentacdo, no que tange as
caracteristicas necessarias das camaras arbitrais.

E importante que se fixem pardmetros minimos, mediante a competente regulamentacao,
que orientem os agentes publicos na indicacdo, quando da instauracdo da arbitragem, tanto do
arbitro Unico, quanto do respectivo co-arbitro (tratando de tribunal arbitral), até para evitar
escolhas imorais ou por mero capricho pessoal??.

No caso das arbitragens envolvendo a Administracdo Publica, a escolha do arbitro a ser
por ela indicado deve se pautar por critérios relativos a experiéncia, ao conhecimento técnico
das questdes a serem julgadas, a especializacdo em determinado ramo do conhecimento
juridico ou cientifico, entre outros, demodoa se permitir que tal escolha se facamotivadamente
e pautada por critérios passiveis de posterior verificagdo, tendo em vista que se trata de uma
decisdo discricionaria do administrador?®, ndo obstante, a lei nada prever, no que tange a
critérios especificos no ambito da escolha dos arbitros.

A esse respeito, entende o professor Carmona?* que, as entidades estatais manifestam,
por vezes, algum temor quanto a nomeacao, para integrar o painel de arbitros ndo nacionais. A
desconfianca € baseada em dois pontos bem identificados, a saber, a dificuldade quanto ao

20 SCHIMDT. Gustavo da Rocha; FERREIRA. Daniel Brantes; e OLIVEIRA; Rafael Carvalho Rezende.
Comentarios a Lei de Arbitragem.1. ed. Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021. pp. 25-26.

21 SCHMIDT, Gustavo da Rocha. Arbitragem na Administragédo Publica. Curitiba: Jurua, 2018. p. 69-72.

22 Gustavo da Rocha Schitch. A escolha do arbitro pela administragéo plblica: O alcance do art. 154 da Lei n°
14.133/2021, disponivel em www.fgvblogdearbitragem.com.br. p. 1.

23 www.library.com.br: artigo consultado aos 05 de 10 de 2022, pelas 15 horas.

24 CARMONA, Carlos Alberto., Arbitragem e Administracdo Pablica - Primeiras Reflexdes Sobre a Arbitragem
Envolvendo a Administracdo Pablica in Revista Brasileira de Arbitragem, Ano XI11- N° 51 - JuL-AGo-Sn
2016, p. 12
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dominio do idioma e a possibilidade de o arbitro estrangeiro ndo compreender bem 0 nosso

sistema juridico, levando-o a interpretar mal o Direito nacional que deve aplicar.
41

De nada adianta para a Administracdo Publica fazer uso do juizo arbitral e, no momento
de nomear o arbitro para a causa, indicar alguém que nada entende do assunto. Nao se pode
deixar de considerar, outrossim, que a exigéncia de rigor técnico na indicagdo do co-arbitro,
pelo ente estatal, reduz os riscos de escolhas voltadas ao atendimento de interesses estritamente
pessoais e imorais, em desvio de finalidade?®. Dai que, a escolha dos arbitros por parte do ente
publico deverd necessariamente obedecer a aspectos técnicos, até porque, diferente do que
ocorre no processo judicial, na arbitragem, as partes sao livres de escolher o terceiro (arbitro)
que decidira sobre o litigio, podendo, por sua vez, estabelecer critérios especificos.

E essencial que se estabeleca um procedimento transparente de nomeagao dos arbitros,
pela Administracdo Publica, de modo a viabilizar a fiscalizacdo das escolhas feitas. Para tanto,
é recomendavel a regulamentacdo do tema pelo Poder Executivo, por decreto, que leve em
consideracdo as especificidades administrativas do ente estatal?®.

Entende o professor Ricardo Medina Salla, que os arbitros ndo afectos aos rigores
estatais, por mais gabaritados e capacitados que sejam, arriscam, involuntéria e instintivamente,
tratar as arbitragens publicas como se fossem procedimentos puramente privados, deixando de
observar as restrigdes legais e naturais que se impdem a Administragdo. A despreocupacéo com
tal cautela ndo apenas pode prejudicar a boa conducdo da arbitragem, como pode, ao final,
ensejar nulidade da sentenca por descumprimento do devido processo legal?’.

Na arbitragem, diferente do que acontece na jurisdicdo estatal, em homenagem ao
principio daautonomia da vontade previsto na LAV, as partes so livres de convencionarem 0
numero de arbitros que deve compor o tribunal arbitral bem como 0 modo de designacéo dos
mesmos.

25 SCHMIDT , Gustavo da Rocha. A escolha do arbitro pela administracdo pablica: O alcance do art. 154 da
Lei n®14.133/2021.Ddisponivel em www.fgvblogdearbitragem.com.br

26 Gustavo da Rocha Schmidt. A escolha do arbitro pela administracdo pablica: O alcance do art. 154 da Lei n®
14.133/2021, disponivel em www.fgvblogdearbitragem.com.br.

27 Ricardo Medina Salla, artigo disponivel em: www.migalhas.com.br, consultado aos 05 de 10 de 2022, pelas
15 horas e 20 minutos.
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Caso as partes ndo fixem o numero de arbitros que devera integrar o tribunal, quer na
convencdo de arbitragem quer em documento escrito posterior, o artigo 6.°, n.° 2, da LAV
determina, supletivamente, que o tribunal arbitral seja constituido por trés arbitros. Estasolucéo 42
estd também vertida no artigo 10.%, n.° 2, da Lei-Modelo da CNUDCI e no artigo 5.° do
regulamento de arbitragem da CNUDCI 28,

Se as partes recorrerem a arbitragem institucional e ndo indicarem o numero de arbitros
que comp&em o tribunal arbitral, o critério supletivo a aplicar serd o constante do regulamento
do centro de arbitragem escolhido.

Neste sentido, recomenda-se antes do surgimento do litigio e no momento da elaboracao
da clausula compromisséria ou em momento posterior ao surgimento do litigio, quando as
partes decidem abrir mdo do tribunal estatal para recorrerem a jurisdicdo arbitral, que a
Administragdo Publica conhega o regulamento do qual escolhera para administrar o litigio, sob
pena de escolher uma camara ou centro, cujo regulamento ndo satisfaca os anseios das
especificidades dos litigios que envolvam o ente publico.

A LAV exige que os arbitros sejam em namero impar, por razdes pragmaticas de eficécia,
para evitar riscos de que possam ser na pratica diminuidas as condi¢fes para uma decisdo
maioritaria. As partes devem nomear arbitros em ndmero impar, de sorte a evitar empate na
decisdo. A lei neste passo outorga relativa autonomia aos litigantes para a composicao do érgdo
julgador, permitindo-lhes escolher entre o arbitro Gnico e o colégio arbitral, desde que este
contenha qualquer nimero impar de arbitros. A experiéncia tem mostrado ser comum a escolha
de tribunal arbitral com trés integrantes?°.

A esse respeito, vale trazer a lica que tantoa Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro (Lei dos
Contratos Administrativos), quanto a Lei n.° 11/19, de 14 de Maio (Lei sobre as Parcerias
Publico-Privada), nada dispdem relativamente a escolha dos arbitros, bem como regras
aplicaveis a sua escolha. Depreende-se destes diplomas que, a escolha dos arbitros, bem como
0 modo de designacdo, depende das partes e do que preveem os regulamentos dos centros de
arbitragens escolhidos pelas partes.

28 Manuel Gongalves; Sofia Vale; Lino Diamvutu. Lei da Arbitragem Voluntaria Comentada, FDUAN, 2014,p.
44 apud TACIO, Caio. O Juizo Arbitral em Direito Administrativo. In: Reflexdes Sobre Arbitragem, LTR, Sio
Paulo, 2002, p. 69.

29 Manuel Gongalves; Sofia Vale; Lino Diamvutu.
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Significa que, caso as partes indiqguem na clausula compromisséria ou no compromisso
arbitral determinada instituicdo arbitral, a escolha e 0 modo de designacao dos arbitros sera a
prevista pela referida instituicdo arbitral. 43

Na arbitragem, diferente do que acontece na jurisdicdo estatal, em homenagem ao
principio daautonomia da vontade previsto na LAV, as partes sdo livres de convencionarem 0
numero de arbitros que deve compor o tribunal arbitral.

Nada dispondo os diplomas supracitados, é recomendavel que nas arbitragens
envolvendo a Administracdo Publica, as partes, escolham um 6rgdo arbitral que tenha ou
preveja uma lista aberta de arbitros, ou seja, que admite a possibilidade das partes, escolherem
arbitros alem dos constantes das listas.

A indicacdo do arbitro pelas partes, seja a parte estatal, seja a parte privada, deve ser
livre. Mas a liberdade de indicagdo pode estar sujeita a limitagcbes impostas pelos prdprios
contratantes (0 que acontecerd, p. ex., se escolherem, para administrar a controveérsia, um 6rgédo
arbitral que tenha lista fechada de arbitros). Neste caso, por decisdo prévia dos litigantes, 0s
arbitros (ou o presidente do tribunal arbitral) deverdo ser escolhidos entre os nomes constantes
de um rol fornecido pela entidade3°.

Se for escolhida uma entidade que adopte este modelo sem que as partes (e especialmente
o Estado) verifiqguem se tal lista é abrangente, a administracdo caird em verdadeira armadilha:
ocorrendo um litigio, naturalmente alguns dos nomes disponiveis ndo poderdo (ou ndo
quererdo) participar do processo, diminuindo a possibilidade de escolha para a composicao do
tribunal. Mais que isso, € bom lembrar que os grandes constitucionalistas e administrativistas
- normalmente procurados para integrar os tribunais arbitrais onde esteja em jogo algum
interesse estatal - podem ser indigestos para a Administracdo Publica, por ja terem actuado
contra o Estado, por terem se manifestado sobre caso semelhante ou por terem elaborado
pareceres abordando alguma tese relevante que mostre posicao contréria aos interesses do ente
estatal.

O Estado, em outros termos, ndo se sentira confortavel em apontar para o tribunal arbitral
alguém que tenha claro posicionamento antipatico em relacdo a certas posturas por ele

30 Carlos Alberto Carmona, Arbitragem e Administracdo Publica - Primeiras Reflexdes Sobre a Arbitragem
Envolvendo a Administracéo Publica in Revista Brasileira de Arbitragem, Ano XI11-N° 51 - JuL-AGo-Sn 2016,
p.12.
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adoptadas, de modo que, se houver lista impositiva, esta deve ser pesquisada com cuidado pelo
Estado antes de aceitar determina instituicdo arbitral, sob pena de encurtar desnecessariamente
suas opcoes de escolhad?, 44

Dai, entendermos ser imprescindivel que, tanto a entidade co-contratante, quanto a
Administragdo Publica tenham em atencgdo a escolha da institui¢do arbitral, de modo a que seja
escolhida uma camara ou centro que disponha de uma lista aberta no que toca a indicacdo dos
arbitros, de modo a conceder a possibilidade ou liberdade de ambos (entidade co-contratante e
0 ente publico) escolherem os arbitros conforme lhes aprouver.

Pelo exposto, entendemos que, ndo obstante, a Lei das PPPS existente no ordenamento
juridico angolano aplicavel a Administracdo Directa e Indirecta do Estado, privilegiar a
resolucdo dos litigios emergentes dos contratos de parceria e, por sua, a Lei dos Contratos
Administrativos, aplicavel a formagdo e execucdo dos contratos publicos, de igual modo
privilegiar a resolucdo extrajudicial, concretamente a resolucdo dos litigios pela via arbitral,
contudo, inexistem disposic6es nos referidos diplomas referentes ao modo de indicacdo dos
arbitros por parte da Administracdo Publica, bem como critérios especificos exigidos para a
nomeacdo de arbitros por entes publicos, deixando a disposic¢do do ente publico contratante, a
escolha do arbitro e a definicdo dos critérios utilizados para a sua escolha.

E evidente a crescente opgao pela Administracdo Plblica em adoptar a jurisdicdo arbitral
como meio de solucdo de conflitos decorrente de seus contratos com entes privados, verifica-
se que ainda temsido alvo de alguns entraves, como, p. ex., 0s métodos de escolha dos arbitros
e das camaras arbitrais.

De todo modo a questéo encontra-se em constante evolucao legislativa, tal qual como foi
demonstrado a nivel do quadro legislativo angolano.

Nesse diapasdo, € possivel assegurar que além das qualidades gerais atribuido as pessoas
para o exercicio daactividade dearbitro, nos casos dasarbitragens publicas, ou administrativas,
serd necessario a demonstracdo evidente do conhecimento técnico do possivel arbitro, a

31 Carlos Alberto Carmona, Arbitragem e Administracdo Publica - Primeiras Reflexdes Sobre a Arbitragem
Envolvendo a Administracéo Publica in Revista Brasileira de Arbitragem, Ano XI11-N° 51 - JuL-AGo-Sn 2016,
p.14.
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maxima independéncia e imparcialidade, observando ainda critérios de escolha isonémicas e
transparente.

45
Contudo, os critérios e qualidades a serem observados para o exercicio da fungéo de
arbitro poderéa sofrer maiores restricbes conforme a vontade das partes, os critérios apontados
pelas camaras arbitrais (quando a arbitragem for institucional), ou ainda, consoante as
particularidades sobre o0 assunto objecto dajurisdicdo arbitral. Este é o caso dasarbitragens que
envolvem a administragdo publica.

Considerando que os contratos realizados com a administragdo publica, muito embora
possam tratar apenas sobre bens disponiveis, é evidente que os mesmos sempre refletirdo sobre
aspectos correlacionados ao interesse publico. Em razdo desta caracteristica em particular
certos principios constitucionais deverao ser observados.

6. O Dilema dos Centros Publicos de Arbitragem Administrarem Litigios que envolvam
a Administracdo Publica

Até o momento em que nos dedicamosa escrever este artigo, Angola dispde de um centro
publico de arbitragem, designado por CREL (Centro de Resolugdo Extrajudicial de Litigios),
afecto a Direccdo Nacional para Resolucdo Extrajudicial de Litigios (DNREL) do Ministério
daJustica e dos Direitos Humanos. Os demais centros de arbitragem sdo privados e boa parte
deles ainda sdo se encontram em funcionamento, com excepcao, até aonde se sabe do Centro
Harmonia.

Entretanto, a pergunta que ndo se cala é a de saber se pode ou ndo o CREL (centro
publico) ser escolhido pela entidade publica para administrar litigios pela via arbitral, sendo
certo que o CREL integra a Administracdo Publica3?.

E nosso entendimento que, em certa medida, até que se prove o contrario, que os litigios
envolvendo a Administracdo Publica (Estado) ndo deveriam ser submetidos ao CREL (como
Instituicdo arbitral publica) sob pena de se despoletarem conflitos de interesses.

32 Sobre esta tematica nos debrucaremos de forma pormenorizada em outras ocasides.
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De todo modo, recomenda-se um maior encorajamento nacriacdo de centros ou camaras
arbitrais, principalmente privados, pois, somente assim se podera assegurar uma ampla opcao
da Administracéo Pubica pela arbitragem de modo eficaz e eficiente. 46

Pelo que, entendemos que, as arbitragens envolvendo a Administragdo Puablica nédo
podem e nem devem ser administradas ou submetidas ao CREL (Centro de Resolugéo
Extrajudicial de Litigios), por ser um centro afectoao Ministério da Justica e Direitos Humanos
(Estado-Administracdo Publica), por causa dos possiveis conflitos de interesse.

Conclusao

Nao obstante, a Lei das Parcerias Publicos Privadas existente no ordenamento juridico
angolano aplicavel a Administracdo Direta e Indirecta do Estado, privilegiar a resolucdo dos
litigios emergentes dos contratos de parceria e, por sua vez, a Lei dos Contratos
Administrativos, aplicavel a formagdo e execucdo dos contratos publicos, de igual modo
privilegiar a resolucdo extrajudicial, concretamente a resolucdo dos litigios pela via arbitral,
contudo, inexistem disposi¢fes nos referidos diplomas referentes ao modo de indicacdo dos
arbitros por parte da Administracdo Publica, bem como critérios especificos exigidos para a
nomeacao de arbitros por entes publicos, deixando a disposi¢do do ente publico contratante, a
escolha do arbitro e a definicao dos critérios utilizados para a sua escolha.

Diante doexposto, em que pese a presente matéria esteja em constante evolucéo, verifica-
se, a0 Menos as seguintes premissas:1) a escolha dos arbitros prescinde de processo previsto
nos diplomas aplicaveis a Administracdo Publica; 2) o arbitro devera observar as qualidades
gerais dispostas na Lei de Arbitragem angolana 3) deverd ser assegurada a maxima
imparcialidade e independéncia, e 4) o arbitro devera deter notorio conhecimento técnico do
objecto submetido a apreciacdo da jurisdicdo arbitral.

Portanto, o recurso a arbitragem por parte da Administracao Pablica constitui, em nosso
entender, uma questdo de necessidade, em outras palavras, o Estado usa e deve se socorrer da
arbitragem porque precisa e ndo porque quer.
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