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A PROBLEMATICADALIMITACAODOPLENODIREITODE
CONSULTAPROCESSUAL AOS ADVOGADOS.!

Jodo Figueiredo DONGALA?

"Limitar o Pleno Direito de Consulta Processual aos
Advogados, traduz -se também em denegacao da justica as
partes que buscam a composicao dos seus litigios junto dos
6rgaosda administragdo dajustica."

O Autor

Introducéo

O presente artigo nasce da preocupante constatagdo da cultura de limitacdo/restricdo de
acesso a Consulta Processual que se impde aos advogados junto das instituicdes que concorrem
para a administragdo da justica, mormente, os servicos de Investigacdo Criminal, Cartorios,
Servigos Notariais, Conservatérias, Secretarias e Tribunais das distintas comarcas que
compdem o poder jurisdicional hodierno. N&o é novidade entre nos (causidicos), deparar-se
com vexadas circulares ou comunicados afixados nas portas dos 6rgaos supracitados que déo
conta da limitacdo ou restricdo ao atendimento, ainda que no horério normal do expediente.
Frases como "o cartério esta fechado para consultas processuais”, “Dr., assina a folha para
consultar nos dias selecionados”, “o dono da letra ndo esta", “o secretario judicial ndo se
encontra", etc., figuram no topo dos fundamentosencontrados pelos servidores publicos afectos
a justica para limitar o acesso a consulta processual aos Advogados. E, quando ndo sao esses
os fundamentos subjectivos encontrados, buscam fundamentos a rentncia ao atendimento, ao
arrepio da lei, nos ja revogados Decretos Presidenciais sobre o Estado de Emergéncia ou

nalguns casos, os também defuntos Decretos que, instituiam a Situacdo de Calamidade Publica.

1 Artigo JuLaw n.° 46/2022, publicado em https://julaw.co.a0/a-problematica-da-limitacao-do-pleno-direito-de-
consulta-processual-aos-advogados-joao-dongala/ , aos 29/06/2022. O conteddo deste artigo é de exclusiva e inteira

responsabilidade do autor, nio exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da Julaw. E permitida a reproducio
deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reprodugdes para fins comerciais sdo proibidas.
2 Advogado e Consultor Juridico.
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No presente artigo, pretendemos analisar & problematica em questdo e passar em revista
os diplomas juridicos que sdo violados, diplomas que garantem ao advogado o Pleno Direito
de Consulta Processual. Para tal, estruturamos 0 nosso artigo de opinido em quatro pontos
seguintes: Improcedéncia das tentativas de fundamentacao juridica as restri¢des do pleno
direito de consulta processual aos advogados; a tutela juridica do exercicio da advocacia
na CRA e na Lei; as garantias juridico-constitucionais ao pleno direito de consulta
processual vs as inconstitucionalidades e ilegalidades das restri¢des/limitacdes levantadas
aos advogados, e por fim, por razGes metodoldgicas, apresentaremos algumas consideracdes

finais a titulo de conclusao.

I. Improcedéncia das Tentativas de Fundamentacdo Juridica as
LimitacGes do Pleno Direito de Consulta Processual.

A limitacdo do Pleno Direito de Consulta Processual aos advogados, ndo é um facto
novo entre nds, o certo € que, tal facto granjeou um novo nivel com o surgimento da Pandemia
da Covid — 19, que impulsionou a massiva producdo de regulamentos, sendo leis infra—
constitucionais, muitas das quais, formal e materialmente inconstitucionais, como também,
assistiu-se a um surripiar de competéncias proprias do poder legislativo pelos poderes
Executivo e Judicial, namedidaem que, os 6rgaos jurisdicionais e conexos, passaram a legislar
“ex officio” em circulares, sobre matéria de competéncia legislativa. S&o a titulo de exemplo,
no que versa ao poder executivo, o finado Decreto Presidencial n.° 81/20 de 25 de Margo que,
a 25 de Marco de 2020 instituia o Estado de Emergéncia, e no ambito judicial, as circulares
que preenchem maior parte das vitrines dos Tribunais e instituicbes conexas.

Refira-se que, foi por via do ja revogado Decreto Presidencial supra referido que, se

instituiu o "Estado de Emergéncia", prorrogado por 3 (trés) periodos de 15 dias®, mais tarde

3 Cfr. Vide: Decretos Presidenciais n.° 97/20, de 9 de Abril, n.°120/20, de 24 de Abril e 0n.° 128/2, de 8 de Maio, ¢ que terdo
cessado a partir das 23h59mdo dia 25 de Maio de 2020, nos termos do art.® 1.° do Decteto Presidencial n.°128/20. =y
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substituidos por um conjunto de Decretos que instituiram a Situacdo de Calamidade Publica,
cujo o primeiro entrou em vigor as 00h do dia 25 de Maio de 2020 por via do ja finado Decreto
Presidencial n.° 142/20, de 25 de Maio, precedendo a sua vigéncia, a alteracdo da Lei n.° 28/3,
de 7 de Novembro - Lei de Proteccdo Civil e que vinha sendo prorrogado até ao recente Decreto
que pos fim a Situacdo de Calamidade Publica.

O facto desses Decretos, conterem disposi¢des que orientavam a conformacdo da
organizacdo administrativa das instituicdes ao seu conteudo, para que se pudesse adaptar ao
novo paradigma da pandemia, provocou varios equivocos administrativos, que fatalmente
levaram as instituicdes a regularem sobre matérias alheias as suas competéncias. Sendo as
tentativas de fundamentacdo nada mais sendo mero exercicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Sendo vejamos, de acordo com o magistério de Hans Kelsen, o
fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de outra norma. Uma norma
que representa o fundamento de validade de outra norma é figurativamente designada como
norma superior, por confronto com uma norma que é, em relacéo a ela, a norma inferior.*

Por mera hipétese, se os Decretos que servem de fundamentacéo instituissem a limitacéo
dodireito em analise, estariamos, diante deum confronto normativo, ou seja, estariamos diante
de uma colisdo normativa entre a norma superior (CRA e a Lei) e a norma inferior (Decretos
Presidenciais e circulares). Por assim ser, o seu fundamento de validade cairia na ilegalidade
por colisdo com a norma superior.

Por outro lado, no caso dos Tribunais, a autonomia administrativa e organizativa que a
lei lhes confere, ndo prevé um eventual poder de restricdo do Pleno Direito de Consulta
Processual aos Advogados dentro das horas normais de expediente como temos observado.
Todas as circulares® e ordens de servicos que restringem esse direito, atentam contra o espirito
do legislador constitucional nos termos dos art. 193.°e ss da CRA, assim como as disposi¢oes
do CPC (art.° 168.°), CPP (n.° 1 do art.° 73.°, art.° 102.° e 103.°, com as devidas excepg¢des) e

4+ KELSEN, Hans, 1881 — 1973, Teotia Pura do Direito/Hans Kelsen; [Tradugio Jodo Baptista Machado], 6* Ed. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1988.pag. 132
5 Sobre a natureza juridica das circulares, consultar https://pt.m.wikipedia.org. _—
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0s preceitos legais da Lei n.° 2/15 de 2 de Fevereiro - Lei Organica Sobre a Organizacao e
Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum. Neste sentido, impdem-se a analise dos

instrumentos juridico—constitucionais supra referidos que tutelam esse direito.

Il - A Tutela Juridica do Exercicio da Advocaciana CRA e na Lei.

Quantoa tutela juridica dodireito em estudo, sem prejuizo dos dispositivos ja avancados,
no inciso n.° 1 e 2 do art.° 193.° da CRA, encontra-se consagrado, constitucionalmente, a
instituicdo da advocacia e da personalidade juridica do advogado. Nos termos deste art.’ da
CRA, cujo contetudo passamos a reproduzir, "a advocacia é uma instituicdo essencial a
administracdo da justica”, e o Advogado “um servidor da justica e do direito, competindo-lhe
praticar em todo territorio nacional actos profissionais de consultoria e representacao
juridicas, bem como exercer o patrocinio judiciario, nos termos da lei.” Isto significa que, ndo
pode se levantar aos advogados, qualquer tipo de restricdes/privacdo ou limitacdo a pratica de
actos préprios da profissdo, nem o seu acesso as instituicfes publicas pode ser negado por
qualquer funcionério publico sem fundamentacéo legal plausivel dentrodos limites da lei, dado
que, a liberdade de exercicio da profissdo, assenta na pratica de actos materiais proprios dos
advogados (art.° 4.9), no livre exercicio, assim como no atendimento prioritario e privilegiado
deste (art.° 6.°) todos da Lei n.°8/17 - Lei da Advocacia.

Sendo a advocacia uma instituicdo essencial a administracdo da justica e
consequentemente o advogadoum servidor da justica e dodireito, a ele se assistem um conjunto
de garantias juridico-constitucionais ventilados no artigo 194.° da CRA e nas demais leis
ordinarias, mormente a Lei n.°8/17 - Lei da Advocacia, os Estatutos da Ordem dos Advogados
de Angola, decreton® 56/05, de 13 de Maio, e em algumas leis adjectivas como o CPC e o CPP.
Garantias que devem ser escrupulosamente observadas pelos 6rgdos que participam na
administragdo da justica. Ademais, o advogado, enquanto profissional, ndo actua em nome
préprio, mas sim, em nome e em representacdo de outrem, actuacdo sufragada por via da
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outorga de um mandato, em razdo do dominio técnico-juridico que possui em relacdo as
matérias controvertidas das quais as partes buscam a sua tutela e resolucéo.

O advogado é um gladiador que se bate pela salvaguarda dos direitos e interesses dos
seus constituintes, tal como também, é um assessor técnico e um conselheiro imprescindivel
para a sa realizagdo da justica. Essas atribuicdes e fungdes obrigam-no a estar em constante
contacto com 0s processos em que se encontra mandatado, para melhor cumprir com 0s seus
deveres de defesa.

Na perspectiva do professor V. Granddo Ramos, a assessoria e assisténcia prestada
pelos advogados nos processos em que sao mandatados a actuar, constitui uma garantia para o
arguido/ representado na medidaem que o habilita a agir conscientemente, impedem os erros
dos restantes sujeitos processuais e sdo testemunhas atentos e denunciadores de possiveis
transgressoes as leis do processo e de eventuais desvios do objecto deste tltimo.b

Destarte, s6 € possivel desempenhar esta funcdo, quando este profissional tem contacto
directo com 0 processo. Salvo as situacdes em que a lei limita tal direito, como é o caso dos
processos em fase de instrucdo processual nos processos de natureza penal.” Entretanto, uma
restricdo fora das excepgdes da Lei, que impeca o advogado estabelecer contacto com o
processo, fragiliza a defesa dos interesses que busca salvaguardar, assim como, contribui para
a morosidade processual, influenciado a lentiddo processual no lugar da celeridade processual,
que em bom rigor, configura-se em denegacéo da justica. Porquanto, a tutela do exercicio da
advocacia tem proteccdo e dignidade constitucional e legal na CRA, como supra referido, art.°
193.%¢ ss, e nas Leis infra-constitucionais como o Decreto n.° 56/05, de 13 de Maio - Lei que
aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados, aLei n.° 8/17 - Lei da Advocacia e a Lei 2/15
de 2 de Fevereiro - Lei Organica Sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da
Jurisdicdo Comum. Assim, passemos a analisar de forma mais detalhada os preceitos legais

gue consagram e protegem na pratica o direito em andlise.

¢Vide RAMOS, Grandao V., Direito Processual Penal, pag. 153.
7 Sobre as limitages da consulta processual em fase de instrucio, aconselhamos o estudo das disposigoes do CPC. —
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2.1 Garantias Juridico-Constitucionais ao Pleno Direito de
Consulta Processual vs Inconstitucionalidades e llegalidades das
Restricoes.

Conquanto, no que diz respeito as garantias juridico-constitucionais dos advogados, o
advogado, com a pratica material dosactos deconsulta processual, direito pleno que Ihe assiste
nos termos da lei, exerce os direitos processuais do seu consulente e, essencialmente, o direito
de, com a sua actividade, participar na administracdo processual e da justica, influenciado e
impulsionando a dinamica do processo, assumindo um papel determinante e preponderante no
funcionamento daestrutura judicial para a sa realizacdo da justica.

Dai que, o legislador constitucional, ciente da importancia e papel que o advogado
desempenha na administracdo da justica e para a defesa do Estado Democratico e de Direito,
sobretudo no que versa aos direitos fundamentais dos interessados, reconhece/atribui aos
advogados, no exercicio dasua actividade, prerrogativas e imunidades que lhe permite melhor
assegurar os interesses constantes no mandato.

Formalmente, a lei confere ao advogado, o poder de, por via do mandato que lhe é
facultado, praticar actos formais e materiais, como sdo o caso da consulta processual, e de
outros actos como por exemplo, os dispostosnon.?3doart.° 194.° CRAe o art.°50.° do Decreto

n.° 56/05, de 13 de Maio, que determinam que, 0os advogados tém o direito _de comunicar

pessoal e reservadamente com 0s seus patrocinados, mesmo gue estes se encontrem presos ou

detidos em estabelecimentos civil ou militares. (o sublinhado é nosso)

Igualmente, dispde o art.’ 42.° do Decreto n.° 56/05, de 13 de Maio. Lei que aprova 0s
Estatutos da Ordem dos Advogados de Angola que, o mandato judicial, a representagéo e
assisténcia exercida por advogadossdo sempre admissiveis e ndo podem ser impedidos perante
qualquer jurisdicdo, autoridade ou entidade publica ou privada, nomeadamente para a defesa

de direitos, patrocinio de relacGes juridicas controvertidas, composicdo de interesses ou em
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processos de mera averiguacdo, ainda que administrativa, oficiosa ou de qualquer outra
natureza.®

O disposto supra, significa que, dentro do horario normal de funcionamento (no caso dos
tribunais) e fora deste (no caso de outras instituicdes como titulo de exemplo os Comandos de
Policia), salvo as excepcBes de natureza legal, os advogados, formal e materialmente,
tém/gozam do Pleno Direito de Consultar os processos que acompanham a qualquer momento,
sempre que se faz necessario a pratica deactos ou o cumprimento de uma obrigacao, tais como,
interpor requerimentos de mero expediente, articulados, solicitar a confianca do processo
(art.°169.° do CPC) ou saber do despacho de um determinado requerimento que tenha dado
entrada ou do simples andamento do processo. No mesmo sentido, mas em matéria de natureza
penal, 1é-se no n.° 3 do art.° 67.° da CRA que, o advogado goza do direito de acompanhar e
assistir o arguido em todos os actos do processo, bem como gozar das prerrogativas do disposto
na alinea e) do art.° 63.° da CRA. As restricbes comumente arguidas nos comandos de policia
e junto das Procuradorias, constituem, no todo, uma gritante violacdo deste comando
constitucional, pois, operam contra o espirito do legislador constitucional que visou
salvaguardar os direitos dos arguidos e do seu mandatario, tal como: o direito de visita, consulta
pessoal em estabelecimento prisional e de comunicar reservadamente.

Ainda nos marcos desta avenida, o n.° 1.° do artigo 89.° da Lei 2/15 de 2 de Fevereiro,
Lei Organica Sobre o Funcionamento Dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, dispde que ""Os
advogados e defensores publicos tém acesso livre, prioritario e privilegiado aos processos
nos quais estdo regularmente mandatados'™. Ora, o legislador ordinario, obedecendo a
chamada hierarquia normativa de Hans Kelsen, acolheu, na ordem inferior os comandos
constitucionais no sentido de reforcar as garantias que aos advogados se assistem na lei
superior. O acesso livre, prioritario e privilegiado dos advogados, sO conhecem limitagdes
dentro dos proprios limites da Lei, pois, no ambito do exercicio das suas funcbes, sempre que

0 advogado tiver interesse em praticar determinado acto para a tutela dos interesses do seu

8 Cfr. Decreto n.°56/05, de 13 de Maio. -
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constituinte, a lei obriga aos servidores, quer publicos como privados, o atendimento prioritario
e privilegiado ao advogado.

Este atendimento, visa acautelar os interesses das partes e ndo os do advogado.® O
atendimento livre, prioritario e privilegiado do advogado, ndo € um privilégio meramente
subjectivo deste, €, em bom rigor, uma necessidade objectiva que visa acautelar a vida e
o0s interesses tutelados em tempo Util para a sé realizacdo da justica de forma célere e
digna.

Raz&o pela qual, o n.°2 do art.° 89.° da lei ora citada, é peremptoria ao determinar que, "dentro
do seu horario normal de funcionamento, os Tribunais ndo podem criar restricdes horarias, fisicas
ou quaisquer outras de consulta dos advogados aos seus processos, devendo facilitar o acesso dos
mesmos aos cartorios e as Secretarias Judiciais."" Ora, a lei, torna ilegal todas as limitacdes que
contrariam essa disposi¢do legal, as circulares que restringem a consulta processual aos advogados
com fundamento nas indisponibilidades ou nimero resumido de funcionarios, excesso de processos
ou falta de material gastavel séo, neste caso em concreto, ilegais; visto que, as questdes de ordem
administrativas e subjectivas, ndo devem limitar os direitos dos utentes, muito menos, colocar em
causa, as prerrogativas constitucionais dos advogados. Assim, as restricbes que tem por base esses
subjectivos fundamentos, sdo improcedentes por inconformidade com a lei superior que lhe serviria
de fundamento de existéncia.

A lei prevé ainda que, no ambito do exercicio profissional, sempre que solicitados, no caso dos
tribunais, devem os Secretérios Judiciais, Escrivaes, ou quaisquer outros funcionarios do Cartorio,
emitir comprovativo da presenca do advogado no Cartério em consulta do processo. A presenca do
advogado em tribunal deve ser registada no sentido de proporcionar as partes, documentos
probatérios da actuacdo profissional do advogado num determinado processo e provar o impulso
processual da acgdo efectuada por este, € uma obrigacdo objectiva de caracter obrigatério cujo o

incumprimento é possivel de responsabilizacdo civil e penal. 10

?Vide as disposicoes legais concernetes ao mandato, CC,CPC,CPP, etc.

10 Cft. Lei 2/15 de 2 de Fevereiro, Lei Otganica Sobre o Funcionamento Dos Tribunais da Jutisdicilo Comum. Para
melhor desenvolvimento e compressao do principio da cooperacio — e sem grande exaustdo, cfr. MACHADO, Anténio
Montalvio e PAULO Pimenta, Novo Processo Civil,12¢d.2010.pag. 28 e ss. o
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No ambito jurisdicional, o Pleno Direito a Consulta processual, também assenta na obrigacao
dos tribunais estarem equipados com salas onde os advogados podem, privada e reservadamente,
consultar os processos e 0s seus constituintes/mandatarios. Entretanto, a inexisténcia de salas com
condi¢bes minimas para os advogados consultarem 0s processos ou 0s seus constituintes, também
constitui limitacdo ao Pleno Direito & Consulta Processual doadvogado, assim como, lesa o principio
da cooperacdo.? Para além dos artigos aqui apresentados, ha ainda mais disposicdes que tutelam o
direito em causa na CRA, na Lei n.° 2/15 de 2 de Fevereiro - Lei Organica Sobre o Funcionamento
Dos Tribunais da Jurisdigdo Comum, na Lein.° 8/17, de13 de Marco - Lei da Advocacia, etc., assim,
aos magistrados, agentes de autoridade e funcionarios publicos existe a obrigatoriedade legal de
assegurar aos advogados, quando no exercicio da sua profissdo, tratamento compativel com a
dignidade da advocacia e condi¢cdes adequadas para o cabal desempenho do mandato, como dispde
on.1doart.°46.° do Decreton.° 56/05, de 13 de Maio.!?

Considerac0es Finais

Ora, aqui chegados, a guisa de conclusdo, cientes de que, muito ainda ha por se
descortinar sobre 0 assunto, protestamos as nossas sinceras desculpas naquilo em que fomos
falhos na abordagem deste tema. Analisada que foi a problematica e os dispositivos legais
apresentados (art.° 6.°29.° n.° 1 art.° 40.°, 56.%, 57.°, 58.°, 63.° 67.°, 193.° e ss. da CRA
conjugados com as disposicées do CC, CPC, CPP, os art.° n.° 1 do artigo 89.° da Lei n.°
2/15 de 2 de Fevereiro, Lei Orgéanica Sobre o Funcionamento Dos Tribunais da Jurisdigdo
Comum e do art.° 50.° do Decreto n.° 56/05, de 13 de Maio. Lei que aprova os Estatutos
da Ordem dos Advogados de Angola), ndo nos restam davidas de que, os Decretos
Presidenciais que instituiam a Situacdo de Calamidade Puablica, as questdes de foro

administrativo das instituicdes, as insuficiéncias de meios materiais, de pessoal administrativo,

1 Idem. —
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sdo subterfugios inadequados a fundamentacao das restricGes do Pleno Direito de Consulta
Processual aos Advogados, por violarem grosseiramente a CRA e a Lei.

Por assim serem ilegais os fundamentos refutados, a problemética em anélise deve ser
discutida nos mais variados sectores da justica para se pbr fim as ilegalidades contra as
prerrogativas dos advogados. Apelamos assim, aos ilustres colegas advogados a adopcao de
uma cultura de denuncia de todas estas ilegalidades que contrariam o quadro normativo legal,
pois, tal como é inconstitucional a denegacéo da justica, tambeém é a limitacdo do Pleno Direito
de Consulta Processual aos Advogados. Os constituintes devem ser informados do curso do
processo, e 0s advogados estdo juridica e eticamente obrigados a prestarem tais informacoes
aos seus representados.

A falta de informacges por restricbes como as que aqui abordamos, retiram a seguranca
juridica das partes e causam perdas incalculaveis no bolso dos utentes/ constituintes e,
consequentemente aos cofres do Estado. Pelo que, urge a inversdo do panorama e o
levantamento de todas as restricdes por falta de fundamentagdo errénea e, sobretudo, por
violarem rispidamente a CRA e a Lei.

Alias, ja ndo ha razbes para buscar, de forma erronea, fundamentacéo na situagdo de
Calamidade Publica, pois, ja foi decretado o seu fim. Aos 6rgdos que concorrem para a
administracdo da justica e de direito, apelamos a subordinacéo e a actuacéo institucional no

cumprimento escrupuloso da Lei.

Luanda, 20 de Junho de 2022
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