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TRAFICO DE SERES HUMANOS: O QUE ANGOLA ESTA A FAZER
PARA COMBATER O TRAFICO DE SERES HUMANOS?
ENQUADRAMENTO NACIONAL.!

Flaviano FRANCISCO?

“O tréfico de seres humanos (TSH) é considerado uma das piores
violagdes dos direitos humanos, um crime de extrema complexidade,
pelas suas caracteristicas (diferentes actos e agentes) e, também, pelo
seu caracter transnacional, colocando as pessoas exploradas numa
situacao que ndo conheciam a partida. ”

(FLAVIANO Francisco)

Resumo:

O presente trabalho procura investigar o fendmeno do trafico de seres humanos na
perspetiva dos direitos humanos, procurando dar respostas as varias questdes em torno desse
terrivel mal que afeta milhdes de pessoas em todo mundo e apresentar os desafios que o
governo angolano desenvolve, tanto a nivel regional, como internacional para combater esse
fendmeno silencioso, mas com resultados incontrolaveis.

O crime de trafico de seres humanos constitui uma das mais graves formas de violagédo dos
direitos humanos.

Nesta nova sociedade considerada global e cada vez mais tecnologica, as organizacoes
criminosas sustentam o negocio da escraviddo dos tempos modernos, obtendo valores
imensuraveis com a troca e venda de pessoas.

Pode-se dizer também que, dessa compra e venda, nasce a unido da oferta e da procura,
em que encontramos, em regra, do lado da oferta, pessoas com niveis de miséria elevados e

com grande desequilibrio social, das quais podemos chamar de vitimas de trafico. Do outro

1 Artigo JuLaw n.° 40/2022, publicado em https://julaw.co.ao/trafico-de-seres-humanos-o-que-angola-esta-a-
fazer-para-combater-flaviano-francisco/ , aos 07 de Junho de 2022. O contetdo deste artigo é de exclusiva e inteira
responsabilidade do autor, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da JuLaw. E permitida a reprodugio
deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reprodug¢des para fins comerciais sdo proibidas.

2 Especialista em Ciéncias Juridico-Criminais. Doutorando em Relagdes Internacionais: Geopolitica e
Geoeconomia pela Universidade Auténoma de Lisboa. Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade
Auténoma de Lisboa, "Lufs de Cam&es-Portugal".
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lado, o da procura, encontramos pessoas que trabalham com organizagfes criminosas, com
niveis ou estatutos econémicos superiores aos das vitimas, transformando-as em seus pertences
e fontes geradoras de lucros, a esses denominamos de traficantes.

O trafico de pessoas também é considerado a comercializagdo de pessoas, a
comercializagédo da liberdade, a comercializagdo de vidas e a comercializagdo da dignidade. E
uma vez comercializado, ndo ha como voltar atras. Em outras palavras, e de acordo com a
obscuridade e o siléncio desse crime, ha cada vez mais pessoas escravizadas e negociadas hoje
do que em qualquer outra fase da histdria. Por isso e pelo grito de socorro das pessoas
escravizadas, acreditamos que a escraviddo esta viva e é o novo espelho do século XXI.

Este tema ganha relevancia na agenda politica do Estado angolano, visto as fronteiras
constituirem uma das principais rotas do trafico, uma vez que Angola é considerada pela

UNODC, um pais de fonte e destino.

Palavras-Chave: Trafico de Seres Humanos; Forma de Escraviddo Moderna; Desafios na

Protecdo a Vitima em Angola; Direitos Humanos.
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TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS: WHAT IS ANGOLA DOING TO FIGHT TRAFFICKING IN
HUMAN BEINGS? NATIONAL FRAMEWORK.

Abstract:

The present bibliographic work intends to investigate the phenomenon of trafficking in human
beings from a human rights perspective, seeking to answer the various questions surrounding this
terrible evil affecting millions of people around the world, and to present the challenges that the
Angolan government develops, both regionally and internationally to combat this silent but an
uncontrollable phenomenon.

The crime of trafficking in human beings is one of the most severe forms of violation of human
rights.

In this new society considered global and increasingly technological, the sustained criminal
organizations or slavery businesses of modern times, obtaining immeasurable values with an exchange
and sale of people.

It can also be said that, from this buying and selling comes the union of supply and demand, in
which, as a rule, on the supply side, people with high levels of misery and vast social imbalance, which
we can call victims of trafficking. On the other side, the search, we find people who work with criminal
organizations, with higher levels of economic status than the victims, turning them into their belongings
and sources of profit, which we call traffickers.

Trafficking in persons is also considered the commercialization of people, the commercialization
of freedom, the commercialization of lives and the commercialization of dignity. And once marketed,
there is no turning back. In other words, according to the obscurity and silence of this crime, there are
more and more people enslaved and traded today than at any other stage in history. For this reason
and by the cry for help of the enslaved people, we believe that slavery is alive and is the new mirror of
the 21st century.

This theme becomes relevant in the political agenda of the Angolan state, as borders are one of

the main trafficking routes since Angola is considered by UNODC as a source and destination country.

Keywords: Human Trafficking; Form of Modern Slavery; Challenges in Victim Protection in

Angola; Human Rights.
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Introducéo

Nos ultimos tempos, o trafico de pessoas, em suas maltiplas caracteristicas, tornou-se um
problema mediéatico e transversal em muitas sociedades. Um crime que se alastrou facilmente
no seio social, provocando e desestabilizando a convivéncia livre entre as pessoas.

E por este e outros motivos (como a flagrante violagdo dos direitos humanos) que este
crime tem vindo a encher as agendas de varios governos nacionais, de ambito regional e
internacional e, com maior evidéncia, para as organizagdes ndo-governamentais que se
destacam pela sua preocupacdo incessante em preservar e valorizar os direitos essenciais das
pessoas que sdo violados cotidianamente com a pratica desse crime que se torna cada vez mais
amedrontador e desafiador no meio social.

No que se refere ao caso angolano®, este fenomeno global que se destaca pela sua
ingeréncia local e transnacional, é bastante recente a nivel institucional. Ou melhor, esta pratica
da-se essencialmente pela frequente informacao sobre servidao e exploragéo laboral em setores
como a agricultura, construcdo, mineracdo e, sobretudo, no ambito do trabalho doméstico.
Recorde-se que Angola é considerada pais de origem e destino pela UNODC* devido as suas
fronteiras que constituem uma das principais rotas de trafico.

Diante desse cenario, e antes da entrada em vigor do atual Cédigo Penal, surgiram outras

questdes quanto a inexisténcia de uma lei anti-trafico® capaz de reprimir e punir este tipo de

3Até 2014, a abordagem institucional nesta area era desarticulada, com algumas a¢oes de divulgacio e sensibilizacdo
realizadas de forma dispersa. No entanto, uma crescente conscientizacdo sobre o tema revelou a necessidade de
abordar o trafico de forma mais sistematica e articulada, envolvendo nio apenas investigacdo e criminalizacio, mas
também apoio as vitimas. RODRIGUES, Cristina — Angola Relatdrio de Estudo de Base: Revisio dos regulamentos existentes e
desenvolvimento de un conjunto de recomendagies para a redagio da nova politica nacional. [Em Linba). [Consult. 20 de Out. 2018].
P, 12. Disponivel em:

btp:/ | www.acpenmigrationaction.iom.int/ sites/ defanlt/ files/ angola_ba_report final 250ct2016.pdf

* O Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (em portugués) auxilia governos e outros a reverter
ameagas causadas por drogas, crime organizado transnacional e terrorismo.

5> Poderfamos ir mais longe neste fator, uma vez que o instrumento juridico que reprimiu e puniu o crime de
“trafico de pessoas” por varios anos foi denominado “Lei sobre a Criminalizagdo das Infra¢cGes Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais”. O que suscitou vérias preocupagdes para a sociedade civil e ndo s6, porque era
extremamente dificil saber se este diploma serve para prevenir e combater o trafico ou para criminalizar o
branqueamento de capitais! Porque o titulo desta lei nada diz sobre o negécio dos tempos modernos que é o TSH.
Além disso, a falta de classificacio adequada compromete nio s6 a divulgacio e combate deste fenémeno, mas
também a protecdo e assisténcia as vitimas, o que tem resultado numa das criticas recorrentes do Governo angolano

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/
http://www.acpeumigrationaction.iom.int/sites/default/files/angola_ba_report_final_25oct2016.pdf

Artigo JuLawn.® 040/2022 (878 - 904)

0 ] Malsproxdmidade juridica

crime, 0 que o deixava aberto a interpretagdes menos identificadas, culminando no atraso de
determinados processos que, por suas caracteristicas, mereciam maior celeridade e dedicacao
por parte das autoridades competentes, visto que a falta de um instrumento especifico para o
enfrentamento deste crime abre caminho para que os traficantes implementem os seus métodos

e técnicas violentas de enganar e explorar pessoas.

1. Definigéo de trafico de seres humanos

Para a OIKOS®, “o trafico de seres humanos é um crime contra a liberdade pessoal’, que
vitima milhdes de pessoas em todo 0 mundo. E ¢ essencialmente caracterizado pelo movimento
de pessoas através das fronteiras internacionais ou mesmo dentro de um pais, com o Unico
proposito de sujeita-las a diferentes tipos de exploragio™®.

O fendmeno do tréafico de pessoas, também conhecido como trafico de seres humanos, é
uma das atividades ilegais mais desenvolvidas no seculo XXI, pois na busca por melhores
condicdes de vida muitas pessoas sdo enganadas e violentadas por criminosos que oferecem
empregos altamente reconfiguraveis. Esses agentes e/ou traficantes atuam em escala regional,
nacional e internacional, restringindo a liberdade de quem sonha com um futuro melhor.

O TSH e um crime muito silencioso, que tira partido das necessidades econdmicas e sociais
das pessoas (facto que cada vez mais se afasta de outras estruturas criminosas) tornando-se um

crime muito violento e em constante mutacéo no contexto do crime organizado transnacional.

por parte da comunidade internacional, no que diz respeito aos mecanismos e medidas existentes no pais para
combater o TSH.

¢ A Oikos — Cooperagio e Desenvolvimento ¢ uma Organiza¢io Nio-Governamental para o Desenvolvimento,
que se dedica a prestar assisténcia em todas as partes do mundo. F uma organizacio que atende comunidades e regides
em paises mais pobres, independentemente de sua localizagio geografica. Oferece Emergéncia para o
Desenvolvimento, Educagio, Mobilizacio Social e Influéncia Publica.

7O art.® 3.%, da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos diz que “todo o individuo tem direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal, bem como aos direitos que sio diariamente violados por via de uns dos
negocios mais rentaveis a nivel mundial, o TSH”.

8 Conforme, OIKOS - Cooperagio ¢ Desenvolvimento. [Em Linbaj. [Consult. 05 de ount. 2017]. Disponivel
em:<pttps:/ [ www.oikos.pt/ traficosereshumanos/ m1 -trafico-seres-humanos.html.
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E o bem juridico que se pretende salvaguardar contra o crime de tréfico de pessoas é a
“liberdade pessoal”, ou seja, a “liberdade de escolha” e “execucdo”, pois o TSH ¢é sempre feito
mediante violéncia; grave ameagca; coacio; fraude ou abuso. E um crime que, além de restringir
a liberdade pessoal, também se transforma em um profundo desrespeito a integridade moral,
uma vez que a pessoa (vitima) é tratada como um simples objeto de exploracdo pelos
traficantes.

No que diz respeito ao bem juridico, o professor Figueiredo Dias, define bens juridicos
como “uma combinagio de valores fundamentais, por referéncia a axiologia constitucional””.
Ou seja, € uma combinacdo de valores que refletem o bom funcionamento da sociedade nos
seus aspetos sociais e culturais, pois a partir da Constituicdo é possivel identificar e escolher
os bens juridicos que estdo sujeitos a protecdo penal, como o direito a vida, a liberdade (no
caso do crime de TSH), a honra, a propriedade, etc.

Para Fernando Silva, “os bens juridicos serdo sempre escolhidos com base em critérios de
dignidade e necessidade, e o direito penal funciona como instrumento de ultima ratio para
representar e garantir a valorizagio desses bens considerados essenciais para uma sociedade”??.
O quer dizer, que o conceito de bem juridico como valor, ou interesse do individuo e da
sociedade, no caso da liberdade pessoal, sera indispensavel para o alcance e realizacdo de seus
fins ultimos.

Ora, segundo Anabela Rodrigues “ndo se trata de proteger a liberdade como valor
transcendente, mas sim como “valor existencial”, no sentido de liberdade co-natural a vida da
pessoa em sociedade”!!. E por que isto? Porque com a pratica do crime de TSH, ha um controle
efetivo dos explorados, pois eles ficam sem a liberdade de acdo do proprio corpo, sendo a
restricdo da liberdade e do controle absoluto das vitimas (pelos traficantes) uma das principais

caracteristicas desse “fenomeno criminoso” que imobiliza por completo a “liberdade de agdo

2 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal. p, 15.

10 SILVA, Fernando — Direito Penal Especial. p, 13.

1 RODRIGUES, Anabela iz GAMEIRO, Joana Daniela Neves — O Crime de Trafico de Pessoas.
Contextualizagio da legislagido nacional e internacional, analise do crime e comparagdo face a crimes conexos. [Em
Linha]. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2015. Dissertagiao de Mestrado em Direito, p. 35.

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 040/2022 (878 - 904)

ou execug¢do da vitima” o que também nos leva a refletir e concordar que a liberdade defendida
pela professora Anabela, como um valor “existencial” e ndo como um “valor transcendente”
do ser humano, é fundamental para a sua livre participacdo e convivéncia na sociedade, visto
que, com a pratica desse macabro negocio, a “liberdade” como “valor fundamental” para as
pessoas in sociedade fica restringida e entregue aos traficantes quando estes cometem este
crime.

Para Claus Roxin, “bem juridico corresponde ao bem vital socialmente reconhecido como
valioso, como valor juridico ou interesse para fins Gteis ao individuo e para o seu livre
desenvolvimento no contexto de um sistema social global estruturado a partir desta concepcao
dos fins para o funcionamento do proprio sistema”?. Assim, e nesta perspetiva, entende-se que
para 0 bom funcionamento do sistema social global, seja em seus aspetos sociais e/ou culturais,
0 bem juridico, no caso da liberdade pessoal do individuo (que é ameacada a cada dia com a
pratica do crime de TSH, e que é reconhecida como um bem vital e valioso para 0 bom
desenvolvimento da sociedade), deve corresponder a um importante valor ou interesse juridico
social para que o individuo possa se desenvolver e atingir seus fins tltimos na sociedade.

A protecio do bem juridico® e do seu valor social (como a liberdade pessoal) é um papel
que o legislador penal deve assumir com maior inclusdo ndo s para garantir a eficacia e
funcionalidade do ordenamento juridico, mas também, para garantir a salvaguarda de todos
valores que compdem a integridade da sociedade, uma vez que o crime de trafico de pessoas
tem mostrado, e na maioria das vezes, 0 qudo expostos estdo esses valores que representam o
espelho e a dignidade de todos os cidadaos que, infelizmente, sdo violados cotidianamente com

a exploracdo do ser humano como um mero instrumento de negociacdo das organizacGes

12 ROXIN, Claus apud SILVA, Fernando — Direito Penal Especial. p, 14.

13 José de Faria Costa, para a teoria constitucional de bem juridico, “os interesses dignos de tutela penal devem ser
deduzidos ou extraidos diretamente da constitui¢dao, ou seja, devem ser determinados de acordo com o quadro
axiolégico nela estabelecido. Neste sentido, s6 os valores dotados de dignidade constitucional podem ser elevados a
categoria de bens juridicos-penais: um bem juridico politico-criminalmente tutelavel existe ali — e s6 ali — onde se
encontre refletido num valor juridico-constitucionalmente reconhecido em nome do sistema social total e que, deste
modo, se pode afirmar que “preexiste a0 ordenamento juridico penal”. COSTA, José de Fatia — Direito Penal e Liberdade.
p, 121.
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criminosas. Pois, como aconteceu no passado com o trafico de escravos, o trafico de seres
humanos também continua a limitar a circulacdo e a liberdade das pessoas, continuando assim
0 mesmo ato repreensivel e inaceitavel contra a dignidade humana que aconteceu na fase do
trafico e comercializacdo de pessoas (trafico negreiro), quando o valor da pessoa humana foi
reduzido a uma mera mercadoria de troca.

O bem juridico do crime do trafico de seres humanos faz jus a dignidade da pessoa. O
traficante tem conhecimento dos objetivos da sua atividade: a exploracdo sexual, laboral ou de
extracdo de d6rgdos, ou de outra igual gravidade, quando ndo também como objeto de adocdo
traficada®*.

Segundo Ameérico Taipa de Carvalho, o crime de trafico de pessoas afeta diretamente “a
dignidade da pessoa humana, ao transformar o corpo da vitima em mero objeto de
explorag¢io”®®. De outro modo, e enfatizando a posic&o do autor, isso ocorre porque os diversos
instrumentos internacionais definem justamente os direitos humanos como universais e
inalienaveis, e 0 TSH, por sua vez, ofende e viola todos esses valores ao submeter a vitima a
condicOes totalmente atrozes e além da sua vontade. Dai a violacdo direta da dignidade da
pessoa da vitima, que o Professor Américo Taipa de Carvalho realca.

Na mesma linha, Ann Jordan também corrobora a ideia de que “o Estado vé o TSH mais
como um problema de crime organizado, migracdo ou mesmo prostituicdo do que olhar para o
fendmeno como um sistema crescente de violagdes dos direitos humanos™®. E, diante desse
cenario, faz com que os Estados e a comunidade internacional interpretem erroneamente a
pessoa da vitima (como se provocasse a sua propria comercializacdo e movimentagéo)
deixando-a sempre a mercé dos traficantes e expondo, de certa forma, sua dignidade a um

ambiente totalmente caracterizado pelo crime organizado e violento (um ambiente que de

14 GARCIA, M. Miguez; RIO, J.M Castela — CODIGO PENAL: Parte Geral ¢ Especial — notas ¢ comentdrios. p, 760.

15 CARVALHO, Taipa de i# GAMEIRO, Joana Daniela Neves — O Crime de Trifico de Pessoas. Contextualizagio da
legislacao nacional e internacional, andlise do crime e comparagio face a crimes conexos. [Em Linba]. Coimbra: Universidade de
Coimbra, 2015. Dissertacdo de Mestrado em Diteito, p. 35.

16 JORDAN, Ann i#n CRUZ, Nélson André Ferreira — O Esclavagismo dos Tempos Modernos e a Tutela Juridica das suas
Vitimas: os meios juridicos ao servigo da recuperagao psicoldgica das vitimas de trdfico. [Em Linha]. Minho: Universidade do Minho,
2015. Dissertagdo de Mestrado em Direito, p. 15.
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forma alguma dignifica o valor da pessoa humana enquanto valor existencial e n&o-
transcendental de uma sociedade como evidenciamos acima).

Podemos citar também, por exemplo, autores como Carla Machado, que argumenta que

9917

esse “crime deve ser percebido como um crime contra a humanidade”"’, ou seja, pelas

atrocidades que este crime apresenta, nas inimeras violacfes dos direitos humanos e na forma
como restringe os direitos das vitimas, ndo pode, de forma alguma, ser equiparado ao problema
do fluxo migratério ou mesmo com as praticas relacionadas a prostituicdo, antes mesmo da
linha ténue que as une, pois se trata, evidentemente, de um crime que incorpora um conjunto
de violagbes aos direitos humanos e que, sem divida, deixa muitas consequéncias para 0s
explorados e, portanto, também corroboramos com o argumento de que este fenémeno
criminoso deve realmente ser considerado um crime contra a humanidade devido ao alto indice

de violacOes da dignidade da pessoa.

Dando continuidade e de forma sumaria, o bem juridico protegido é a dignidade da ou
personalidade humana individual, sob perspetivas da liberdade de determinacdo sexual (cuja
disponibilidade é exclusiva de cada um), da liberdade de trabalhar (no pleno exercicio do direito
atinente), da liberdade de dispor do proprio corpo (a coberto de quaisquer restricdes ou imposicoes
exteriores) e, em geral, da liberdade de ser e estar no mundo e na vida em nome do direito, de todos
e de cada um, a dispor de si, optando e agindo, a coberto de toda a ingeréncia desviante, ou seja, em
sintese, duma liberdade de ser efetiva e totalmente livre, a que ndo pode deixar de corresponder um
dever geral e absoluto de respeito. Ndo num plano téo elevado, por assim dizer precipuo, como
aquele em que se encontra a escravidao (onde a dignidade humana fica em absoluto abafada) mas
nas dimensdes especificas das liberdades a que, relativamente, o tipo em causa de modo expresso
se reporta, tutelando-as. E, em qualquer caso, essencialmente, contra as agressdes dos que tratam
ou pretendem tratar uma pessoa a revelia do respeito que lhe devem, visando e violando aquelas
liberdades'®.

17 MACHADO, Carla in CRUZ, Nélson André Ferreira — O Esclavagismo dos Tempos Modernos e a Tutela [uridica das
suas Vitimas: os meios juridicos ao servigo da recuperagio psicoldgica das vitimas de trdfico. [Em Linba]. Minho: Universidade do
Minho, 2015. Disserta¢do de Mestrado em Direito, p. 15.

18 PEREIRA, Victor de S4; DA SILVA, Alexandre Lafayette Estévao — Cddigo Penal Anotado ¢ Comentado: 1egislagio
Conexa e Complementar, p. 469.
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O Tréfico de Seres Humanos (TSH) foi definido pela primeira vez no Protocolo relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Seres Humanos, Especialmente de Mulheres e
Criangas (tambeém conhecido como Protocolo de Palermo), um acordo internacional associado
a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (CTOC), e entrou
em vigor em 29 de setembro de 2003.

Desta feita, o Protocolo de Palermo nas alineas a), b), c), d) do art.° 3.° enumera que o
trafico de seres humanos diz respeito essencialmente ao recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso
da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade, ou de situacéo de vulnerabilidade'®, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de explorac&o®.

A exploragdo deve incluir pelo menos a exploracdo da prostituicdo de terceiros ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a extracéo de 6rgaos;

O consentimento da vitima de trafico de pessoas, com vista a qualquer tipo de exploracéo,
deve ser considerado irrelevante;

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploragdo deve ser considerado “trafico de pessoas”; “crianga” significa
qualquer pessoa com menos de dezoito anos.

O Protocolo de Palermo contém, portanto, a primeira definicao oficial de TSH em nivel
internacional. E, de facto, uma definicdo de trafico muito diferente daquela que tem sido

representada e que analisamos no ambito da “Convengdo de 1949” que trata de TSH Unica e

19 Uma posi¢ao de vulnerabilidade significa uma situagio em que a pessoa nao tem outra escolha, real ou aceitavel,
do que resignar-se ao abuso em questio.

20 Conforme a defini¢do apresentada na alinea a) do art. 3.° do Protocolo Adicional a Convengdo das NagGes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencgdo, a Repressao e a Puni¢éo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas.
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exclusivamente para fins de prostituicdo, aceitando toda prostituicdo, voluntéria e/ou forcado
como o objetivo principal do TSH. Ja o “Protocolo de Palermo” identifica e manifesta a
existéncia da prostituicdo voluntaria e da prostituicdo forgada, mas, no entanto, ndo define a
exploracdo da prostituicdo alheia ou outras formas de exploragdo sexual de forma objetiva,
como considera. Caberé aos Estados legalizar e criminalizar o TSH, conforme seu art.° 5.°,

Mesmo com todos esses instrumentos de carater internacional que apresentam normas e
medidas basicas para o combate a exploracdo de pessoas, especialmente mulheres e criangas,
ainda € incompreensivel que ndo haja um instrumento para tratar de todos os aspectos
relacionados ao trafico de pessoas.

Segundo instituicdes internacionais, 0s nimeros que cercam o trafico de pessoas séo
assustadores em todo o mundo. Sendo chamado por muitas vozes como a versdo moderna da
escravatura.

Dai a necessidade urgente de os Estados (e o Estado angolano ndo foge a regra)
desenvolverem medidas urgentes, visto que este fendmeno atinge cerca de trés milhdes de
pessoas em todo o mundo. E também uma fonte de renda para criminosos, o que desestabiliza
a economia dos Estados e fortalece cada vez mais o crime organizado.

O TSH ¢, portanto, um flagelo que persiste até hoje e é considerado um dos males mais
terriveis do século XXI. Uma pratica que opOe diretamente os seres humanos contra seres
humanos (mulheres e criangas sdo as principais vitimas). Hoje em dia, isso é inaceitavel, pois
0 ser humano permanece indiferente as praticas que deveria ter deixado no passado, continua
submetendo outros seres humanos a opresséo e a exploracao, utilizando-os como objeto de
trabalho ou sexo, indiferentes a sua condi¢do humana.

Por exemplo, a maioria das pessoas traficadas em todo o mundo sdo mulheres e vinte por
cento constituem um grupo de criangas. Ja que grande parte para fins de trafico aponta para
exploracédo sexual, segundo dados da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU).

O Estado angolano néo fica indiferente em cumprir as recomendacdes do Gabinete das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) com o compromisso de implementar novas

medidas de combate a este negdcio sombrio dos tempos modernos. Por esse motivo, sdo
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realizadas diversas formag6es com o objetivo de capacitar e educar a populacao e outros 6rgaos
para melhor lidar com esse fendmeno que vem se aprimorando ao longo dos anos.

De acordo com estes trés fatores: ACAO, MEIO e OBJETIVOS, no &mbito do Protocolo
de Palermo (como norma imperativa), é facil identificar e processar criminalmente o trafico de
pessoas, que transcende em sua variedade e complexidade de casos. Todos estes trés fatores
devem estar presentes para que uma situagdo de “trafico de seres humanos” seja admitida para
o efeito, com a seguinte excecdo: quando se trata de criangas, ndo se determina que haja algum
dos elementos mencionados na sec¢cdo MEIOS.

Podemos dividir os elementos constituintes do crime de TSH da seguinte forma: elemento
objetivo e elemento subjetivo.

O elemento objetivo é dividido em duas partes: a acdo realizada e os meios utilizados para
realizar a acéo pelo agente.

1- A acdo deve incluir o recrutamento, o transporte, o oferecimento, a entrega, 0
aliciamento, a aceitagéo, o alojamento e o acolhimento da pessoa traficada;

2- O meio deve incluir a ameaca grave, a violéncia, o rapto, o ardil, a manobra
fraudulenta, o abuso de autoridade, o aproveitamento de incapacidade psiquica, 0
aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade e a obtencdo do consentimento da
pessoa responsavel.

Os elementos subjetivos desse crime referem-se ao comportamento subjetivo ou
psicolégico do agente. Somente quem age com certo grau de culpa pode ser responsabilizado
criminalmente. Ou seja, aqueles que, cuja intencao é sujeitar outrem com atos relacionados a
exploracdo sexual, exploracdo de trabalho forcado (ou praticas semelhantes), serviddo ou
outras praticas analogas a escravidao, serdo responsabilizados criminalmente pela préatica do
crime de TSH.

Para que o crime de trafico de pessoas seja consumado, ndo € necessaria a exploracéo
efetiva da vitima. Como fica claro no Protocolo contra o Tréfico de Pessoas, ndo € necessario

que haja uma acdo concreta de exploracdo, desde que haja a intencdo de explorar a pessoa.
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Basta que o agente pratique um dos atos constitutivos do crime, utilizando um dos meios
elencados na tabela acima para atingir aquele objetivo, ou seja, que ele queira que a pessoa seja
explorada?!.

Complementando o conceito acima mencionado, ficou claro que a definicdo de TSH sob
0 Protocolo de Palermo se configura ao combinar um ou mais elementos de cada secgéo,
conforme exemplos apresentados na tabela em destaque.

Assim, e se fizermos uma interpretacdo (pormenorizada) dos tipos de exploragéo do trafico
de pessoas, veremos que tais praticas e/ou meios utilizados pelos traficantes variam
substancialmente de exploracdo a exploracdo, sempre acompanhada do uso de violéncia ou
ameaca empregada por recrutadores deste crime.

Assim como no caso da exploracdo sexual, em que a relacéo vitima-traficante se baseia
em um conjunto de trotes e trapacas, sempre incentivando as pessoas a colaborarem e a se
deslocarem para os locais determinados para a exploracéo.

No caso da exploracdo laboral, o fator determinante geralmente sdo as pessoas com
necessidade de emprego, onde sempre recebem propostas falsas dos recrutadores, muitas vezes
aproveitando a situacdo de vulnerabilidade porque estdo ou vivem em paises com altos indices
de pobreza. Nesta situacdo especifica (de especial vulnerabilidade), as vitimas acolhem estas
propostas, acreditando na possibilidade de exercerem atividades profissionais de forma digna

e igualitaria, mas sao facilmente conduzidas a uma situacdo de intensa exploracao.

21 Segundo o Manual Contra Pessoas para Profissionais do Sistema de Justica Penal, “a finalidade da exploracio:
é um dolus specialis da mens rea. Dolus specialis pode ser definido como o objetivo que o agente pretende alcangar quando
comete os atos fisicos do crime. E o objetivo que conta e nio o resultado pratico alcangado pelo agente do crime.
Consequentemente, a satisfagdo do elemento dolus specialis ndo quer que o objetivo da agdo seja realmente alcangado.
Ou seja, 0s “atos” e “meios” do agente devem corresponder a um objetivo de exploragio da vitima. Portanto, ndo é
necessario que o agressor explore efetivamente a vitima”. Manual Contra o Trdfico de Pessoas para Profissionais do Sistema
de Justica Penal, p. 9.
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2. Situacdo da legislacdo relevante e contexto regulador

No contexto institucional, a Constituicio da Republica de Angola? retrata e define o
trafico de seres humanos no ambito das relagdes internacionais através dos artigos 12.°, n.° 1,
alinea h), no ambito do regime dos direitos, liberdades e garantias (artigo 27.°), em relacdo ao
direito a vida e a integridade fisica (artigos 30.° e 31.°), em articulacdo com o disposto no artigo
60.° que estabelece a proibi¢ao da pratica de crimes hediondos e violentos.

O Governo angolano ratificou, através da Resolugao n.° 21/10 de 22 de julho, a Convencao
das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Transnacional Organizada e dois dos trés protocolos
adicionais @ mesma: o Protocolo de Palermo relativo a Prevengao, Repressao e Punigao do
Trafico de Pessoas em especial de Mulheres e Criangas (2000) e o Protocolo contra o Trafico
Ilicito de Migrantes por via terrestre, maritima e aérea.

Angola também ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianga, em 1990, um ano
apos a sua aprovagao, que menciona especificamente o trafico de criangas (artigo 35.°), bem
como a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, em 1992, que também aborda esta
questao (artigo 29.9).

De acordo com o Plano Estratégico de 10 anos da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) (2009-2019), o trafico humano tornou-se uma grande preocupacdo em muitas
partes do mundo, incluindo na Africa Austral, onde a documentagio escassa, mas persistente sugere
que o trafico de seres humanos é uma forma contemporanea de escravidao que existe ha pelo menos
um século entre a Africa Austral e a Europa, e dentro da propria Africa Austral. Angola é vista
como pais de origem e destino de homens, mulheres e criangas vitimas de trafico sexual e trabalho
for¢ado. De acordo com alguns relatérios, as mulheres e criancas angolanas sdo submetidas a
servidio doméstica e & escravatura sexual na Africa do Sul, Namibia e paises europeus, incluindo
os Paises Baixos e Portugal. Além disso, o Plano Estratégico da SADC durante 10 anos concluiu
que, apesar do seu perfil crescente em muitas partes do mundo e dos esfor¢os periodicos feitos para
aumentar a consciéncia publica sobre o problema na Africa Austral, a regido continua a ser um

terreno fértil para traficantes que capitalizam as vulnerabilidades criadas pela guerra, pobreza

endémica, acesso minimo & salde e educacdo, desigualdade de género, desemprego e uma falta

22 Cf. a Constitui¢do da Republica de Angola — de 27 de janeiro de 2010.
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geral de oportunidades para uma grande parte da populagdo da regido, especialmente as mulheres

que constituem a maioria dos pobres?:.

O Estado angolano, para além de participar na Reunido Anual de Acompanhamento da
Implementagdo do Plano de Ac¢do da Declaracdo de Lisboa sobre a Instituicdo de Medidas
Comuns de Prevencdo e Combate ao TSH ao nivel do Grupo Técnico da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, trabalha também com instrumentos dedicados a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), como a OIM e o UNODC.

Antes da entrada em vigor do novo Cédigo Penal, havia toda a necessidade de se abordar
a problemaética do trafico, uma vez que o pais carecia de um mecanismo especifico e legal de
combate a este fendmeno, no entanto, estas situaces foram ajustadas com base na lei n.°. 3/14.

Em 10 de fevereiro de 2014, a Assembleia Nacional angolana promulgou a Lei n.° 3/14
“Criminalizagdo das Infragdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais” que, no seu
Capitulo 11l do artigo 19.° ao artigo 23.° criminaliza o trafico de pessoas. Refere-se
especificamente aos temas escravidao e serviddo (artigo 18.9), trafico de pessoas (artigo 19.9),
diferenciando-o do trafico sexual de pessoas (artigo 20.°) e também o lenocinio, o lenocinio de
menores e o trafico sexual de menores (artigos 21.°, 22.° e 23.2.).

A Lei 3/14%* de 10 fevereiro sobre a Criminalizacdo das InfracBes Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais, define o “trafico de pessoas” como aquele que “oferece, entrega,
alicia, aceita, transporta, aloja ou acomoda uma pessoa para fins de exploracdo de trabalho ou

extracao de 6rgaos” (artigo 19.°).

Este artigo destaca a inclusdo de novas configuracfes de TSH, além dos fins tradicionais
de exploracdo sexual, trabalho e extracdo de 6rgdos, como a exploracdo de pessoas para fins
de mendicidade, escravidao, adoc¢do e outras atividades criminosas. As diversas alineas do

artigo 19.° estabelecem que, para haver TSH, a exploracdo deve envolver uma das seguintes

23 RODRIGUES, Cristina — Angola Relatirio de Estudo de Base: Revisio dos regulamentos existentes e desenvolvimento de um
conjunto de recomendagies para a redacao da nova politica nacional. [Em linha]. [Consult. 20 de Ago. 2018], p. 12. Disponivel em:
bttp:/ [ www.acpeumigrationaction.iom.int/ sites/ defanlt/ files/ angola _ba_report final 250ct2016.pdf

2+ Lei sobre a Criminalizagdo das InfragSes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais — Angola.
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hip6teses (possibilidades): a) por meio de violéncia, sequestro ou ameaga grave; b) por engano
ou manobra fraudulenta; por abuso de autoridade decorrente de relacdo hierarquica, econémica,
de trabalho ou familiar; c) para aproveitar a incapacidade mental da vitima ou situacdo de
especial vulnerabilidade; ou e) obtendo o consentimento da pessoa que exerce o controle sobre
a vitima.

A exploracdo da pessoa traficada € um dos elementos que caracterizam o crime de TSH.
Porém, para o legislador angolano, para que haja crime de TSH, também néo é necessario
verificar a real exploracdo da vitima.

Um dos objetivos dessa Lei estava relacionado a necessidade de esclarecimento do marco
penal para o crime de TSH. Uma vez que o processo de Justica e Reforma Legislativa estava
em andamento; dentro do qual esta ocorrendo a reforma da Legislacdo Penal.

Adicionalmente, a legislacdo em vigor abrange também os casos de crimes de uso de mao-
de-obra ilegal e auxilio a emigracao ilegal (Lei n.° 2/07 de 31 de agosto); e a Lei de Protecao
Integral e Desenvolvimento Infantil (Lei n.° 25/12 de 22 de agosto) também referindo
diretamente a proibicdo do trafico, bem como a proibicdo de qualquer forma de rapto e/ou
abuso.

O novo Codigo Penal Angolano?® foi recentemente aprovado, na versio dada pela Lei n.°
38/20, de 11 de Novembro, que veio complementar e readequar o sistema juridico-penal
nacional no combate ao TSH, definindo assim o trafico de pessoas quando aquele que, por
meio de violéncia, sequestro ou ameaca grave, engano ou manobra fraudulenta, com abuso de
autoridade resultante de dependéncia hierarquica, econdémica, familiar ou de aproveitamento
de incapacidade psicoldgica ou situacdo de especial vulnerabilidade da vitima, oferecendo,
acolhendo, entregando, recrutando ou aliciando, acolhendo, acomodando ou transportando
pessoas para efeitos de exploracdo laboral ou outras formas de exploracdo, comete o crime de

trafico de pessoas e é punido com a pena de 4 a 10 anos de priséo, nos termos do artigo 178.°.

25 O novo Codigo Penal entrou em vigor a 12 de Fevereiro de 2021, apds publicagio no Diario da Republica n.°
179, Série 1, através da Lei 38/20, de 11 de Novembro.
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Posto isto, e face a estes blocos legislativos que, infelizmente, se arrastam ha algum tempo
(mais concretamente no que se refere a atualizacdo do Codigo Penal), é possivel constatar que
0 Governo angolano tem vindo a trabalhar arduamente para atingir os almejados e satisfatorios
nimeros no combate ao trafico de pessoas, embora se trate de um fendmeno ainda muito
recente (ambos no &mbito institucional como na esfera social), mas esses avancos satisfatorios
podem ser observados no ambito do Direito Internacional com a adesdo em 2014 ao Protocolo
para a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo, 2000), e
internamente, com o objetivo de erradicar este fendémeno, foi criada, em 2 de dezembro de
2014, por meio do Decreto Presidencial n.° 235/14, a Comissdo Interministerial contra o
Trafico de Seres Humanos (TSH), que tem como objetivo prestar protecdo e assisténcia,
recuperacdo, reabilitacdo e reintegracdo das vitimas na sociedade. Este 6rgdo compromete-se

a apresentar um relatério anual ao Executivo (Governo) para avaliar a situacdo do TSH no pais.

3. O que Angola esta a fazer no combate ao trafico de seres humanos?
Enguadramento nacional

Conforme observado acima, foi aprovada a Lei n.° 3/14 sobre a Criminalizacdo das
Infracdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais, com o objetivo final de cumprir algumas
das disposic6es da Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
seus Protocolos Adicionais com vistas a adaptagdo as legislacdes nacionais?,

A presente lei visa assegurar um conjunto de medidas contra o crime organizado, bem
como adaptar a legislacdo penal angolana a protecdo de determinados bens juridicos
fundamentais, tal como se encontra explicitado e tipificado no n.° 1 do artigo 1.° do presente
diploma.

Chamando o seu artigo 19.° ja citado anteriormente, a lei define o trafico de pessoas:

“Quem oferece, entrega, alicia, aceita, transporta, aloja ou acolhe pessoa para fins de

26 A Lei em causa visa proceder a criminalidade de um conjunto de condutas que visam a adaptacio da legislacdo
penal angolana a protecgdo de bens juridicos considerados essenciais, nos termos do n. ° 1 do artigo 1.” desta lei. Pela
Lei 3/14 de 10 de fevereiro, sobre a Criminaliza¢io das Infragdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais.
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exploracdo sexual, exploracéo do trabalho ou extracdo de 6rgdos: a) por meio de violéncia,
sequestro ou ameaca grave; b) através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) com consequente
abuso de autoridade, relacdo de dependéncia hierarquica, econémica, laboral ou familiar;
aproveitar-se de incapacidade psicoldgica ou situacao de especial vulnerabilidade da vitima;
ou d) obtendo o consentimento da pessoa que exerce o controle sobre a vitima; sendo
efetivamente punido com pena de priséo de 8 a 12 anos.

Atualmente, nos termos do C.P., o conceito de TSH encontra-se definido no artigo 178.°,
conforme descrito no ponto 3.1 desta obra, inserido no “Capitulo III — Crimes contra a liberdade
pessoal”. O que reforgou a prevencao e 0 combate ao TSH e a protecédo das vitimas em Angola.

Por sua vez, Angola, ratificou a Convencgédo das Nac6es Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e seus Protocolos adicionais (incluindo o conhecido Protocolo de
Palermo, em especial, o Protocolo relativamente a Prevencdo, Represséo e puni¢édo do Tréafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas) a 20 de junho de 2010 (através da resolucéo da
Assembleia da Nacional n.° 21/10). Assegurando assim o dever do Estado na prevencao e
combate ao crime organizado transnacional e a importancia da aplicacdo das medidas
adequadas para o combater, incluindo atividades de cooperacéo internacional e outras medidas
a nivel regional.

Para além deste Protocolo, a nivel regional, Angola é membro dos Grupos da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)?’, da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e da Comunidade de Estado Central (CEAC)?, Conferéncia Internacional da
Regido dos Grandes Lagos, com o objetivo de cooperar e encontrar as melhores estratégias
junto aos grupos destacados para enfrentar e combater o fendmeno do trafico de pessoas.

Foi aprovada a Lei n.° 13/19 de 23 de Maio sobre o Regime Juridico de Estrangeiros na
Republica de Angola. E um diploma que inclui deliberacbes que permitem o controlo
documental dos menores em todas as fronteiras e atribuicdo do visto por raz6es humanitarias,

nos termos do seu artigo 59.°. Bem como o Decreto n.° 38/18 sobre Politica Migratoria, que no

27 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
28 Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos (CEAC).
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seu artigo 7.° implementa a Prevencao de Crimes Transnacionais.

Foi aprovada a Lei 20/19 de 20 de Setembro, Lei do Transplante de Células, Tecidos e
Orgéos Humanos, que trata das medidas relativas a livre eliminagao de células, tecidos e 6rgaos
e partes do corpo humano, tanto em vida como ap6s a morte, bem como outros procedimentos
com vistas ao seu transplante no corpo humano. Sendo a retirada ou exploracéo de 6rgédos uma
das finalidades do TSH, este diploma regulamenta, pela primeira vez em Angola, o Transplante
de Células, Tecidos e Orgdos, sendo, portanto, mais um instrumento legal de combate & TSH.

Foi aproada a Lei n.° 1/20, de 22 de janeiro, Lei de Protecdo as Vitimas, Testemunhas e
Arguidos Colaboradores em Processo Penal, que visa estabelecer o regime de Protecdo as
Vitimas, Testemunhas e Arguidos Colaboradores que, pela sua contribuicdo voluntaria e
efetiva para corrigir as provas no processo penal, correm risco de vida ou leséo a integridade
fisica, psiquica ou patrimonial. Este diploma é descrito para a protecédo de vitimas, testemunhas
e arguidos que colaboram com os mais diversos tipos de crimes, mas é de grande relevancia no
ambito do TSH.

Foi também aprovada a Lei 2/20 de 22 de Janeiro, Lei da Videovigilancia, que se enquadra
no quadro legal para a autorizacdo, instalacdo e utilizacdo do sistema de videovigilancia para
captura, gravacao e processamento de imagem e som, com modificador de protecéo individual
e bens. A titulo de exemplo, esta Lei € muito especial no combate ao TSH porque se da na
prevencdo do crime e na repressao dos seus autores.

Existe também, nesta area, um Sistema de Referéncia do Instituto Nacional da Crianca que
tem como objetivo denunciar casos de trafico de seres humanos desde que sejam menores.

E uma das medidas importantes para prevenir e combater o trafico de pessoas em Angola
é o primeiro Plano Nacional de Acéo para Prevenir e Combater o Trafico de Seres Humanos?®,

O plano tera duracdo de cinco anos e se divide em quatro pilares estratégicos:

29 Com este plano, o Governo angolano pretende punir os traficantes e colocar a pessoa da vitima no centro das
principais prioridades, bem como reforgar os mecanismos e iniciativas de cooperagio bilateral, sub-regional, regional
e internacional, incluindo o intercimbio de informagdo sobre boas praticas, governos e organizagdes
intergovernamentais e ndo-governamentais para enfrentar o problema do trafico de pessoas, especialmente mulheres
e criangas.
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e Prevencdo do trafico de pessoas;
e Protecdo e assisténcia as vitimas de tréafico;
e Investigacdo de criminosos e investigacdo de alegacgdes de trafico de pessoas;
e
e parceria.
Na prética, o Plano insere-se na Estratégia Nacional de Direitos Humanos e é ajustado com
o0 Plano Nacional de Direitos Humanos (2018-2022) e internacionalmente com a Agenda 2030
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e com outros Instrumentos
Internacionais de que Angola é membro, como a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e seu Protocolo.
Uma das outras medidas adotadas pelo pais ¢ a Comissao Interministerial contra o Trafico
de Seres Humanos, ao abrigo do Decreto Presidencial n.° 235/14 de 2 de dezembro®.
O trabalho desta Comissdo é:
e Garantir a protecéo;
e A assisténcia;
e A recuperacdo, a reabilitacdo; e
e A reinsercdo no seio da sociedade de vitimas de trafico, como consta do seu
artigo 1.°.
A Comissdo em causa € devidamente coordenada pelo Ministro da Justica e dos Direitos

Humanos e integrada pelas seguintes entidades:

e Ministro da Assisténcia e Reinser¢do Social (Coordenador-Adjunto);
e Ministro das Relacdes Exteriores; Ministro do Interior;

e Ministro da Administracdo Publica, Trabalho de Segurancga Social;

e Ministra da Familia e Promocéo da Mulher; e

e Ministro da Juventude e Desporto.

30 Podemos considerar que com essas medidas adotadas, o Estado angolano demostra que valoriza a dignidade de
cada cidaddo e também garante o respeito pelos seus direitos individuais, promovendo assim a dignidade humana e
protegendo os cidaddos de qualquer ameaga de violéncia e exploragio, eliminando o trafico de pessoas e reduzindo as
pressOes para a migracio involuntaria e serviddo de pessoas. Por este motivo, a luta contra o TSH e todas as praticas
que lesam a integridade da pessoa humana é um compromisso genético inserido na Constitui¢io da Republica e que
o Estado angolano assume cada vez mais para garantir o pleno respeito pelos direitos e liberdades fundamentais de
todos os cidadios.
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Ao nivel dos diversos ministérios e, em particular, dos inseridos na Comissdo
Interministerial, o TSH tem sido objeto de acgdes dispersas de comunicagéo e sensibilizacao.
Mais recentemente, 0 MJDH publicou uma brochura sobre tréafico de seres humanos que inclui
informacdes gerais e legislacdo aplicavel no contexto angolano.

No dia 31 de julho de 2018, o Ministério da Justica e Direitos Humanos lancou a
Campanha contra o Tréfico de Seres Humanos Corac¢éo Azul, no Instituto Médio Industrial de
Luanda (IMIL). Esta atividade visa: Reforcar as acdes que o Governo de Angola tem vindo a
desenvolver na coordenacao de respostas ao trafico de pessoas, protecdo das vitimas do trafico
e repressdo aos traficantes; sensibilizar e informar a sociedade sobre o que é TSH e seu impacto;
estabelecer parcerias sélidas entre a Comissao Interministerial de Combate ao Trafico de
Pessoas (coordenada pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos) e Organizagdes da
Sociedade Civil; e divulgar a Campanha entre os jovens estudantes®..

Além da atuacdo na area de legislacdo, o governo angolano intensificou a capacitacdo e
qualificacdo de funcionarios, realizando diversos seminarios, mesas redondas e workshops,
abrangendo mais de 400 funcionarios e realizando campanhas de conscientizacdo na média.
Ao longo de 2015, o governo aumentou a partilha de informacdes sobre os seus esforcos para
investigar e processar casos de trafico®.

Finalmente, e ainda antes da publicacdo da Lei 3/14, foi realizada a primeira formacéo de
magistrados sobre o tema do trafico de pessoas. Em 2015, foram realizadas quatro acfes de
formacdo nas quais participaram 126 pessoas, entre magistrados (juizes e procuradores),
servigos de imigracdo e membros de OSC (Organizagoes da Sociedade Civil). Seis convidados
de varios 6rgdos nacionais relevantes participaram de formacao nos Estados Unidos em 2014

e um em 2015, especificamente sobre trafico de pessoas. Em 2016, cinco membros de

31 O Escritério das Nagdes Unidas contra o Crime e as Drogas (UNODC) langou a Campanha Coragido Azul para
mobilizar a opinido publica mundial contra o trafico de pessoas. A campanha ¢ aberta a todos aqueles que desejam
participar ¢ usam o Corag¢io Azul como simbolo de seu apoio na luta contra o trafico de pessoas. Com este ato, Angola
formaliza a sua adesdo a referida campanha.

32 RODRIGUES, Cristina — Angola Relatirio de Estudo de Base: Revisio dos regulamentos existentes e desenvolvimento de um
conjunto de recomendagies para a redagio da nova politica nacional. [Em Linba. |Consult. 20 de Ago. 2018, p. 14. Disponivel em:
bttp:/ [ www.acpeumigrationaction.iom.int/ sites/ defanlt/ files/ angola_ba_report final 250ct2016.pdf
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instituicdes relevantes nesta area participaram na formacdo e troca de experiéncias em
Gaberone, Botswana, organizada pela SADC. A titulo de exemplo, o Ministério do Interior —
MININT desenvolve desde 2007 com a IOM projetos de reforco das capacidades de agentes
daPNA, SME e SIC, Ministério Publico, MINJUS, MINARS e autoridades tradicionais através
de acOes de formacdo e campanhas de informacdo. Em 2015, mais de 400 policias em cinco
provincias fronteiricas beneficiaram de a¢Oes de formacio®.

Recentemente, no ambito das politicas implementadas pelo Governo angolano, foi
aprovado o Decreto Executivo n.° 179/22 de 1 Abril, com as principais Diretrizes sobre o
Mecanismo Nacional de Preferéncia para Proteccdo e Assisténcia as Vitimas de Trafico em

Angola e Procedimentos Padronizados para Identificacdo e Encaminhamento de casos.

33 Idens — 1bidem.
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Conclusao

O presente trabalho é de grande importancia dada a complexidade em torno do tréafico de
seres humanos e a protecdo da vitima a nivel mundial, devido as condi¢fes socioeconémicas,
politicas e culturais que formam o verdadeiro embrido do TSH.

O tréafico de seres humanos viola os direitos fundamentais das pessoas e é essencial que o
governo angolano desenvolva trabalhos de intervencdo para que este tipo de crime deixe de
existir, colaborando com os paises vizinhos, as organiza¢@es nao-governamentais, e com todos
os paises inclinados em erradicar esse flagelo que abala qualquer sociedade.

E possivel verificar, ao longo do presente trabalho, que a problematica do trafico de seres
humanos em Angola é relativamente recente, tendo como principais relatos a serviddo e/ou
exploracdo em areas como o da agricultura, construcdo, mineiro e, também, no ambito do
trabalho doméstico.

O trafico humano ocorre tanto no ambito doméstico quanto no internacional, é
verdadeiramente uma violagdo aos direitos humanos que precisa ser encarada por todos os
paises.

O tréfico de seres humanos, assim como a protecdo a vitima, é uma questao de interesse
crescente do Estado angolano em parceria com as organizacdes internacionais, as associacoes
regionais, e 0s governos nacionais, trabalhando em programas e politicas, criando instituicoes,
novas leis e regulamentos para combater o trafico de seres humanos e a prevencdo da vitima.

E uma das outras medidas adotadas pelo governo angolano é a criacdo da Comissdo
Interministerial contra o Trafico de Seres Humanos, com o objetivo de garantir a protecédo, a
assisténcia, a recuperacdo, a reabilitacdo e a reinsercdo no seio da sociedade de vitimas de
trafico, garantindo-lhes atencdo integral em Centros Sociais de Abrigo do Ministério de
Assisténcia e Reinsercdo Social, Ministério da Familia e Promocdo da Mulher, INAC e
algumas organizag6es ndo-governamentais.

De acordo com os dados mais recentes desta Comisséo Interministerial, mais de 27% dos

casos de TSH em Angola ja foram julgados.
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Ao nivel do quadro legislativo nacional, e para fazer cumprir algumas das disposi¢des da
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos
Adicionais e para ajustar as leis nacionais a ela, 0 Governo angolano promulgou a Lei* 3/14
sobre a Criminalizacdo das Infracbes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais a de 10
Fevereiro de 2014. Mais recentemente, foi aprovado o Novo Cédigo Penal Angolano, na versdo
dada pela Lei n.° 38/20, de 11 de Novembro, que veio complementar e readequar o sistema
juridico-penal nacional no combate ao TSH.

No entanto, viu-se que, em Angola, muito tem sido feito para impossibilitar a prosperidade
deste dark business, prova disso é que o pais aderiu de forma voluntaria e oportuna a
Convencéo contra o Crime Organizado Transnacional® e ao Protocolo contra o Trafico de
Pessoas para fazer face a este fendmeno criminoso e, a0 mesmo tempo, contribuindo para
preencher lacunas relevantes e impedir o florescimento de um dos neg6cios mais prosperos e
ao mesmo tempo macabros dos tempos modernos.

Ja as vitimas de TSH em Angola sdo essencialmente traficadas para exploracédo infantil e
trabalho forcado e doméstico, ou seja, 0s grupos-alvo de maior preocupagdo no combate ao
trafico de pessoas sdo criancas € mulheres, uma vez que o territorio angolano é denominado de
pais de “origem” e “destino” do trafico de homens, mulheres e criangas, muitos dos quais
submetidos a trabalhos forcados, mas também a exploracdo sexual. Neste contexto, as vitimas
de trafico ndo séo apenas mulheres, mas também os rapazes, sobretudo os que vivem no sul de
Angola, onde alguns sdo levados para a Namibia para trabalhar na pecuaria, enquanto outros

sdo obrigados a servir de mensageiros na importacéo ilegal redes de transporte.

3+ Esta lei, como tivemos oportunidade de analisar anteriormente, visa criminalizar um conjunto de condutas,
visando adaptar a legislacdo penal angolana a prote¢io de determinados bens juridicos, nos termos do seu artigo 1.°.

35 Angola ratificou a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e os seus
Protocolos Adicionais (incluindo o conhecido como Protocolo de Palermo, nomeadamente o Protocolo para a
Prevengio, Repressio e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em particular de Mulheres e Criangas) em 20 de junho de
2010 (através da Resolugdo da Assembleia Nacional n.° 21/10). Demonstrando assim o dever do Estado na prevengio
e combate ao crime organizado transnacional e a necessidade de adotar medidas adequadas para o seu combate,
envolvendo atividades de cooperagio internacional e outras medidas a nivel regional.
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Lutar e combater o trafico de seres humanos e adaptar as medidas
necessarias a sua erradicacdo nos paises africanos implica,
basicamente, combater a corrupgéo que se esconde nas garras dos
crimes violentos e transnacionais, porque, na pratica, todos fazem
parte da mesma familia, a “‘familia do crime organizado”

(FLAVIANO Francisco)
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0 Mecanismo Nacional de Preferéncia para Proteccdo e Assisténcia as Vitimas de Trafico em Angola e
Procedimentos Padronizados para Identificacdo e Encaminhamento de casos.
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