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""OURO VERDE"- AS POTENCIALIDADES DO SECTOR CANABICO
E A LEGALIZACAO DA CANABIS.!

Emerson Tavares CONGO?*
*Estudante de Direito da Universidade
Catolica de Angola

“Parece contraditorio, mas o ordenamento juridico angolano por mais
dividas que possam surgir permite sim um certo investimento na inddstria
canabica, dito de outra forma, é legalmente permitido o cultivo, a producéo e
correspondente comercializagdo da canabis. ”

RESUMO

O presente trabalho incide sobre a canabis, vulgarmente "liamba", tentado perceber quais as
potencialidades agrarias e econémicas que tal planta apresenta para a nossa realidade e os
contornos juridicos da sua legalizacdo. Um mercado em ascensdao como o canabico que gera
avultadas somas, deveria ser melhor controlado pelo Estado. Os dois segmentos do sector
candbico, o recreativo e 0 uso medicinal tém sido alvo de grandes investimentos nos ultimos
anos. A industria canabica é certamente um mercado atrativo que devera ser explorado, sendo
que a canabis constitui um verdadeiro “ouro verde”. Apesar do euforismo existente dado as
potencialidades deste sector na nossa realidade, tabus, politicas criminais, discussfes
cientificas e os enredos da legalizacdo ditam o futuro desta industria.

Palavras-chaves: Canabis,Liamba, legalizacdo,IndUstria, Direito Agrario.
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ABSTRACT

The present work focuses on cannabis, commonly known as "liamba™, trying to understand the
agrarian and economic potential that such a plant presents for our reality and the legal
contours of its legalization. A growing market like cannabis, which generates large sums,
should be better controlled by the state. The two segments of the cannabis sector, recreational
and medicinal use, have been the target of major investments in recent years. The cannabis
industry is certainly an attractive market that should be explored, with cannabis constituting a
true “green gold”. Despite the existing euphoria given the potential of this sector in our reality,
taboos, criminal policies, scientific discussions and the plots of legalization dictate the future
of this industry.

Keywords: Cannabis, Liamba, Legalization, Industry, Agrarian Law,

Julaw- Revista Juridica Ogital | JuLawTV| Julaw Acadery
| +26444 930 724 028 (WratsApp) |

JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 027/2022 (607 - 634)

JuLaw

Malsproxdmidade juridica

Introducéao

O ouro sempre foi sinénimo de grande valor, prestigio e prosperidade. Desde os tempos
mais remotos até os dias actuais toda e qualquer referéncia feita ao ouro, subjaz um sentido de
riqueza.

D& mesma forma que utilizamos a expressao "ouro negro™ para referenciar o petrdleo,
tendo em conta a sua utilidade e importancia para a vida do Homem, faremos alusédo a
expressdo "ouro verde" para retratar as tremendas vantagens e potencialidades que tem a
indUstria canabica.

A canabis é uma planta milenar que ao longo dos séculos tem tido uma multiplicidade de
utilidades para o Homem. Medicina, ciéncia espiritualidade, religido, arquitetura, escrita, séo
alguns dos campos abarcados pela utilidade da canabis. Revestido de um forte substrato
cultural e historico a canabis tem ligacbes com varios povos, sendo que os seus efeitos sempre
despertaram fortes interesses para 0s Homens.

A dada altura da histéria comecou a ser criminalizada e actualmente é uma das questdes
mais controversas a nivel global. Entre clivagens sobre as suas vantagens e 0os maleficios, o
consenso dificilmente perdura.

Tendo em conta a panoplia de funcionalidades no mundo agrario, torna-se cada vez mais
atrativo a industria canabica. As potencialidades agrarias traduzindo-se nas condicGes
favoraveis para o desenvolvimento de uma actividade agraria sdo apanagios concebidos para
alguns Estados que devem ser aproveitados. Certamente a industria canabica, tanto recreativa
como medicinal tém sido motivo de reformas legislativas nos altimos tempos.

Na analise deste tema nos focaremos na historia da canabis, a construcdo da sua
criminalizacdo, desafios e perspectivas para a industria canabica e a sua legalizacéo. A luz do
direito agrario perceber as potencialidades que tal sector apresenta na realidade angolana e por
altimo tecer algumas considerac¢des 0 uso recreativo e medicinal da canébis.
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CAPITULO I - CANABIS

1.1. Conceitualizacdo Da Canabis

A Canabis é uma planta milenar de origem asiatica que ao longo dos séculos foi se
espalhando por outras &reas no mundo, muito devido a sua facilidade em adaptar-se aos
diferentes solos. Herbacea e anual é do género das angiosperma, ou seja, possuem raiz, caule,
folha, flores, semente e fruto, pertencendo a familia das Canabiaceas que se dividem em trés
espécies, a Cannabis sativa, a Cannabis indica e por Gltimo a Cannabis ruderalis.

Geralmente de cor verde é consumida de diversas formas, fumando-se, usando na forma
de dleos, digerido como alimento, chas, e com o desenvolvimento da medicina, servindo de
componente para farmacos. Elucidamos que este Gltimo a bom rigor foi a primeira forma que
se usou a canabis, ou seja, 0 uso medicinal esta na base do consumo desta planta. “A planta era
utilizada para inimeras funcdes como: analgésico (dores de cabeca e dores de dente),
anticonvulsivo (epilepsia) , hipnoético, tranquilizante, anestésico, anti-inflamatdrio
(reumatismo e outras doencas inflamatdrias), antibiotico (infeccdo da pele), antiparasitario ,
antipasmadico, estimulante de apetite, diurético, afrodisiaco, para tosse e expectorante
(bronquite, asmay®

Devido a sua composicdo farmacologica, contém varias substancias quimicas com efeitos
psicoativos, evidenciamos as canabinoides* onde encontramos o tetrahidrocanabinol THC
(responsavel pela grande parte dos efeitos psicoativos), canabidiol e a canabinol, substancias
que regulam o sistema imunoldgico, fisioldgico e cognitivo do Homem.

Com fortes propriedades terapéuticas, analgésicas, antidepressivas e antibidticas, a canabis
sempre foi muito usado pelos seus efeitos na vida do Homem. Segunda a Dorling Kindersley,
numa abordagem aos efeitos da planta:

Os efeitos da marijuana, quando fumada, fazem sentir-se passados uns minutos

e prolongam-se durante uma hora ou mais. Quando deglutida, os efeitos comecam a
sentir-se passados 30 minutos a uma hora e podem manter-se durante trés a cinco

3 Dos Santos, L. G. (2017). Cannabis Medicinal e Ciéncia: Um estudo de representacio a partir da produgio cientifica.
Bacharelado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul- Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Curso de
Ciéncias Sociais, Porto Alegre, pag 17.

# Canabinoides sdo substincias produzidas pelos organismos tanto de mamiferos (como nds, humanos), quanto
de vegetais. Nos mamiferos, eles sio chamados de endocanabinoides ou canabinoides endégenos e ajudam a equilibrar
as fungdes do corpo. J4 nas plantas, o nome correto é fitocanabinoide ou canabinoide exbgeno, que, para elas, funciona
como uma espécie de protegio. - (acesso aos 20-01-

2022)

thegreenhub.com.br/afinal-o-que-sao-canabinoides
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horas. Os efeitos fisicos incluem secura da boca, alguma vermelhidao nos olhos, um
certo descontrole de movimentos e aumento de apetite. As principais sensacfes
psicélogicas traduzem-se geralmente por calma e bem-estar, embora possam ocorrer
casos de depressdo. Os consumidores de marijuana tornam-se sonhadores e calmos
de riso pronto, etem a sensac¢éo de o tempo passa muito devagar. Desaparece 0 medo,
0 nervosismo e a angustia. Surge uma acuidade visual e auditiva , a imaginacao
torna-se mais rica e as relagdes ocasionais entre coisas parecem mais relevantes.
Aumenta a sensacao de actividade fisica e intelectual.®

O uso de substancias psicoativas para fins diferentes do ludico ou recreativo comporta um
fendmeno antigo para histéria da humanidade, recorrente na pratica de rituais religiosos e
misticos. Segundo Lucas Galhardo o uso da canabis “ foi largamente disseminado tanto como
medicamento como para uso recreativo, mas sobretudo como religioso, dando assim um
sentido de sagrado a planta.”. Tanto em questBes hedonistas, afrodisiacas e de grosso modo
para fins medicinas e curativos, 0 homem aproveitou-se da utilidade da canabis.

1.2. Historia da Canabis

Etimologicamente o nome provem do latim "cannabis"” que tem origem no grego e em
algumas linguas da regido asiatica’, como o persa e 0 hebraico estando relacionado a termos
que designam os "portadores de fumo” ou "fazedores de fumaca".

Historicamente a canabis é uma das plantas mais antiga usadas como medicamento, a sua
origem remonta-nos os anos 2000 a.c na antiga China, onde ja se usava como anestésico em
cirurgias.

Zuardi na sua obra onde analisa a histdria da canabis esclarece:

The use of cannabis as a medicine by ancient Chinese was reported in the
world’s oldest pharmacopoeia, the pen-ts’ao ching which was compiled in the first

5> Enciclopédia de Medicina (4-Z HOME MEDICICAL ENCYCLOPEDIA) - Dorling Kindersley limited, 1997,
Londres , pag 710

¢ “Na india o uso da Cannabis foi largamente disseminado tanto como medicamento como para uso recreativo,
mas sobretudo como religioso, dando assim um sentido de sagrado a planta. A Atharva veda uma colegéo de textos
sagrados antigos menciona a Cannabis como uma das cinco plantas sagradas referindo-se a ela como uma “fonte de
felicidade, doadora de alegtia, e que traz liberdade”- Dos Santos, L. G. (2017), Ob. cit, pag. 17

7“A palavra cannabis vem do grego xdvvafic (kinnabis)) (cannabis em latim),[4] que é originario de palavras das
citas ou do tracio.[5] O termo esta relacionado com a palavra persa kanab.[5] Em hebraico moderno, 0121 qannabos
¢ usado, mas WY 77¥n ma‘ileh ‘adan (portador de fumo) é o termo antigo. O termo qunnabtu do acadiano antigo e
qunnabu do neoassitio e neobabil6énico eram os termos usados para se referir a planta e que significa ".[6][7][8]-
ikipedia.org/wiki/Cannabis —(acesso aos 07-01-2022)
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century of this Era, but based on oral traditions passed down from the time of
Emperor Shen-Nung, who lived during the years 2.700 B.C. Indications for the use
of cannabis included: rheumatic pain, intestinal constipation, disorders of the female
reproductive system, malaria, and others®

Antes da era cristd, ja havia relatos do uso da canabis, Herddoto no sec. V a.c descreveu
que na época usavam a planta em alguns rituais. A canabis acompanhou o desenvolvimento da
humanidade, sendo uma “planta de cultura milenar que progrediu concomitantemente com a
sociedade” °.

A histéria da Cannabis no mundo remonta ha 12.000 anos, 0 que acaba
colocando a planta como uma das culturas mais antigas cultivadas pela humanidade.
Na grande maioria das culturas a maconha se fez presente, seja na forma de planta
medicinal, como fibra téxtil, roupas, producéo de 6leo e até mesmo para seu uso
recreativo®®

Da regido asiatica da China antiga se espalhou para varias outras areas, comecando a
aumentar a procura da planta. Uma variedade de culturas e povos tiveram contacto com a
canabis, indianos, gregos, romanos, arabes, africanos't, europeus e finalmente travessando o
oceano e chegando no continente americano, num vasto e quase planetario processo de
expansdo/consumo. Segundo Zuardi :

Cannabis is known in Africa at least since the 15th century, and its use was,
possibly, introduced by Arab traders, somehow connected to India. This is evidenced
by the similarity of the terms used for preparing the plant in Africa and India. In
Africa, the plant was used for snake bite, to facilitate childbirth, malaria, fever, blood
poisoning, anthrax, asthma, and dysentery. In the Americas, the use of cannabis
probably began in South America. In the 16th century, the plant’s seeds reached
Brazil; brought by African slaves, especially those from Angola, and its use was
considerably common among Blacks in the Northeastern rural area. Most synonyms
for cannabis in Brazil (maconha, diamba, liamba, and others) have their origin in
the Angolan language. There are reports of the use of cannabis in that region’s
popular religious rituals, especially the ‘Catimbo’, which includes cult to African

8 Zuardi, A. W (2000). History of Cannabis as a medicine: a review (Histdria da cannabis como medicamento: uma revisav).
Revista Brasileira de Psiquiatria. Sdo Paulo v. 28, n. 2, pag 154

0 Dias, B. P. (2017). A cannabis Sativa-Uma abordagem acerca do nso medicinal, politicas pitblicas e legalizagio. Bacharelado.
Universidade do Extremo Sul, Catarinense-UNESC. Curso de Direito, Criciuma, pag 15

10 WARF, Barney. Histéria da maconha: como uma planta se espalhou pelo mundo. Disponivel em:
http://www.ciencia-online.net/2014/10 /historia-da-maconha.html. (acesso em 04/01/20221).

11 Fontes historicas relatam que foram escravos provenientes de Angola, que levaram a canabis para o continente
americano
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deities and presumes the value of the plant for magical practice and treatment of
diseases. In the rural environment, there are reports of the use of cannabis for
toothache and menstrual cramps.In Europe, during this period, cannabis was
cultivated exclusively for fibers. Muslims introduced the manufacture of paper from
cannabis, in 1150, first in Spain then in Italy. 1?

O tréfico de escravos e as trocas comerciais foram responsaveis pela propagacao da
canabis no planeta. Ao longo dos séculos a canabis adquire utilidade em varios segmentos da
sociedade, muito devido aos seus efeitos psicoativos e a vasta gama de funcionalidades. Nas
palavras de Denis Richard:

durante muito tempo uma importante riqueza agricola, as suas fibras permitem
fabricar telas e cordane para marinha e tambem papel, os seus gréo (sementes de

canhamo) estdo na base do fabrico de ragBes para gado e suas folhas ricas em
numerosos principios quimicos com interesse teraupéutico **

A fibra presente no caule por ser muito forte foi utilizada como instrumento militar (corda
dos arcos para o disparo de flechas) na China antiga, a mesma fibra era usada para a
manufactura de cordas resistentes para barcos e cabos, bem como tecidos para a criacao de
roupa, livros ou outro meio de escrita. Realcamos aqui para 0s mais céticos que a expansdo das
escrituras biblicas, deve-se muito a canabis, no sentido que na época do renascimento, 0s
primeiros exemplares de textos biblicos foram impressos em papel feito de canabis (as fibras),
como afirmam André Barros e Marta Peres “Gutenberg utilizou papel de cdnhamo para
produzir as 135 primeiras Biblias impressas do mundo”*. As sementes eram moidas e
utilizadas como farinha para confec¢éo de bolos e pdo. Uma outra utilidade da canabis que foi
muito recorrida ao longo dos séculos é a sua natureza medicinal, a planta servia de analgésico
em cirurgias. Contudo, esse ambito tem sido alvo de muitas clivagens, apesar de inUmeros

12 “A cannabis é conhecida na Aftica pelo menos desde o século XV, e seu uso foi, possivelmente, introduzido
por comerciantes arabes, de alguma forma ligados 4 India. Isso é evidenciado pela semelhanca dos termos usados para
preparar a planta na Aftica e na India. Na Africa, a planta era usada para picada de cobra, para facilitar o parto, malaria,
febre, envenenamento do sangue, antraz, asma e disenteria. Nas Américas, o uso de cannabis provavelmente comegou
na América do Sul. No século XVI, as sementes da planta chegaram ao Brasil; trazida por escravos africanos,
principalmente os angolanos, e seu uso era bastante comum entre os negros da zona rural nordestina. A maioria dos
sinénimos de cannabis no Brasil (maconha, diamba, liamba e outros) tem sua origem na lingua angolana. Ha relatos
do uso da cannabis nos rituais religiosos populares daquela regido, especialmente o ‘Catimbé’, que inclui o culto a
divindades africanas e presume o valor da planta para a pratica magica e tratamento de doengas. No meio rural, ha
relatos do uso de cannabis para dor de dente e célicas menstruais. Na Europa, nesse petiodo, a cannabis era cultivada
exclusivamente para fibras. Os mugulmanos introduziram a fabricagio de papel de cannabis, em 1150, primeiro na
Espanha e depois na Itilia [TRADUCAO] - Zuardi, A. W (2006). Ob cit, pagl53

3Richard Denis, As drogas, (Edicio em Portugués), Piaget, pag 25

14 Barros, A. & Peres, M. (2011). Proibigio da maconha no Brasil ¢ suas raizes bistoricas escravocratas. Revista Periferia Vol.
III, n° 2, pag 2
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relatos cientificos, estudos com fundamentos sélidos comprovados e experiéncias bem-
sucedidas, 0 uso da candbis é alvo de tabus conservacionistas que fazem um “julgamento
apaixonado™?®®.

CAPITULO Il - CONSTRUCAO DA CRIMINALIZACAO DA CANABIS:
FUNDAMENTOS

2.1. Criminalizacdo da Canabis

Sem sombra de dividas uma das questfes mais debatidas a escala mundial € a
legalizacdo da canabis. Num longo percurso de discussdes ideoldgicas 0 consenso nao
perdura embora que nos Gltimos anos os defensores e apologistas da canabis tém ganhado
espaco contudo, confrontam-se com um "muro” conservacionista que criminaliza a candbis.

Numa forte posicdo o relatério mundial sobre as drogas de 2021, alerta sobre a
desinformacdo existente sobre a canabis, tendo fortes implicancias para a satde publica e
todos 0s riscos provenientes do seu uso.

O marketing de produtos a base de cannabis, com alto teor de THC, por
empresas privadas, bem como a promogdo por meio da midia social, tornam o
problema do consumo de cannabis ainda mais sério, devido as publicidades que
causam mais desinformagdo do que conscientizagdo sobre o impacto do uso desses
produtos. Inclusive, em algumas jurisdi¢Bes onde o uso de cannabis é legalizado, néo
ha o estabelecimento de limites da quantidade de THC, o que gera uma preocupacao
de salde publica. O relatério pontua, como implicacGes politicas, o combate a
desinformacéo sobre o uso de produtos a base de cannabis, especialmente entre os
jovens, para que eles tomem suas decisdes com base em uma percepcao precisa dos
riscos decorrentes do uso regular, bem como que haja uma conscientizagéo e
comunicagdo que transmitam mensagens com distingdo clara entre o uso medicinal
da cannabis para algumas doencas e 0 ndo medicinal e suas consequéncias.®

15 “O problema das drogas em nosso pais tem sofrido um julgamento apaixonado, permeado por atitudes
moralistas e um tratamento policial. O préprio “tratamento’ compulsério dos dependentes de drogas mostra a baixa
eficdcia, quando nio absoluta inutilidade, e serve muitas vezes de attificio para beneficiar apenas os mais abastados" -
CARLINI, Elisaldo Aradjo. A histéria da maconha no Brasil. Jornal Brasileiro de Psiquiatria, Rio de Janeiro, v. 55, n.
4, p. 314-317

16 Relatério Mundial sobre Drogas 2021: Breves Consideragoes da Coordenagio do Comité do MPPR de
Enfrentamento as Drogas. Julho/2021. Curitiba, Parand, pag 8
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Alertamos que a legalizacéo da canabis é um debate que ndo se cinge unicamente no campo
do direito, tal tematica tem sido transversal a vérias areas do saber com fortes contornos
juridicos, culturais, politicos, sociais e cientificos. Logo, qualquer iniciativa de debate deve
estar revestido desses elementos de modo a abonar a tematica.

Para perceber os preceitos da criminalizacdo da candbis e todo o estigma inerente a mesma
precisaremos fazer uma viagem histérica para o século XX, época que comecou legalmente a
construcdo da doutrina proibitiva da canabis.

2.2. Percurso Historico da Criminaliizacéo

Como no capitulo anterior abordamos, o trafico de escravos e as trocas comerciais tiveram
tremenda importancia na dissipacdo da canabis nas varias regides do planeta, bem como alguns
grupos étnicos que foram figuras de destaque na histéria da canabis.

Por fortes razBes culturais e historicas os africanos, os arabes e posteriormente os indios
eram fiéis apreciadores da canabis, tendo uma forte apeténcia para o cultivo e consumo. Tal
pratica ndo era vista com os melhores "olhos" por parte da burguesia “branca”, tanto na Europa
como nas coldnias europeias em Africa, Asia e nas Americas. Pela mesma estar culturalmente
ligada a determinados grupos sociais diferentes da tipica “sociedade europeia” havia um receio
que a candbis perigasse os valores embutidos nas nagdes europeias.

Ao nosso ver tal receio era fundado em determinadas questdes econdmicas, politicas e
culturais. Em primeiro devido a fibra de canabis que foi muito utilizado na Europa por ter
caracteristicas proprias, nomeadamente a sua durabilidade, sendo a matéria-prima ideal para
varias induastrias. Nas palavras de Bruno” “A maconha antes de ter sua imagem demonizada
pelos representantes governamentais que criaram a cultura repressiva do seu uso era utilizada
nas mais diversas atividades da sociedade”.

Contudo, com a expansao da industria de fibras sintéticas, comecou a se produzir em larga
escala o nylon. O natural foi substituido pelo natural, deste jeito para potencializar o aumento
do nylon era necessario criar formas para retirar a fibra natural proveniente da canabis do
mercado. Por Gltimo o receio estava ligado a questdes politicas e culturais, nomeadamente o
controlo dos grupos sociais. Limitar ou proibir determinadas praticas, de modo a formatar os
individuos e incutindo novos valores sempre foi uma “eficaz arma” de controlo dos povos

17 Dias, B. P. (2017). Ob cit . pag 14
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usada pelas nacdes europeias, 0 uso da candbis por certos grupos sociais foi alvo dessa
manobra.

Apos a abolicdo da escravatura, aumentaram os movimentos que defendiam a liberdade
dos escravos e do seus descendentes, reivindicando os seus direitos e deveres. Contudo, a elite
“branca” para perpetuar o controlo destas classes teve que arquitetar leis que reprimissem
aspectos étnico-culturais. O Brasil foi o primeiro pais a criminalizar a canabis, muito
influenciado pelas fortes ligagdes com afrodescendentes associando o uso da planta a um
conjunto de praticas e rituais “repugnaveis”. Como afirmam Barros e Peres: “o Brasil foi o
primeiro pais do mundo a editar uma lei contra a maconha: em 4 de outubro de 1830, a Camara
Municipal do Rio de Janeiro penalizava o0 “pito de pango', denominagdo da maconha®. Essa
tendéncia de criminalizacdo se reforcou anos mais tarde com algumas disposi¢fes do codigo

penal brasileiro:
Um ano antes mesmo de ser promulgada sua lei maior, a Republica tratou de
instaurar dois instrumentos de controle dos negros em 1890: o Cédigo Penal e a
""Secdo de Entorpecentes Toxicos e Mistificacdo™, a fim de combater cultos de origem

africana e ao uso da cannabis, utilizada em rituais do Candomblé, considerado

“baixo espiritismo.*°

A adopcdo dessas medidas garantia um maior controlo das comunidades, inibindo de
expressar determinados valores de modo a se vincar melhor o processo de ocidentalizagéo.
Como reafirmam os mesmos autores “teses criminalizando negros, nativos, mulheres,
capoeiristas, sambistas, maconheiros, prostitutas, macumbeiros, cachaceiros, explorando certo
tipo de discurso que estigmatizava todos que nao fossem supostamente brancos “ puro”,
proximo daquele que viria a originar também ideias fascista e nazista da superioridade de
racas”?

Ao longo dos anos foi se criando um discurso musculado a volta do uso da canabis,
associando-a aos grupos socialmente pobres e a todo e qualquer “mal” presente nas sociedades.
E evidente e em alusdo a um conjunto de factos historicos que a proibicio da canabis tem fortes
raizes culturais, raciais, politicas e econdmicas.

18 Barros, A. & Peres, M. (2011) Ob cit . pag 7
19 Barros, A. & Peres, M. (2011) Ob at . pag 11
20 Barros, A. & Peres, M. (2011) Ob cit . pag 12
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2.3. Criminalizacédo a Luz do Direito Internacional e Poder Norte-
Americano

E certo que o fendmeno de criminalizagio da canabis é recente tendo em conta o seu
historial milenar. Sé a partir do século XX é que a producdo, comércio e o consumo da planta
adquiriram o cunho criminalizador numa escala global.

Nesta época comegcou amplamente as medidas de criminalizacdo da canébis, onde varios
estados conformaram as suas disposic¢oes legais aos preceitos da convencéo internacional do
Opio® e outros tratados internacionais (A Conferéncia de Xangaia de 1909, Convencio
Internacional para Limitar a Fabricacdo e Regulamentar a Distribuicdo dos Estupefacientes de
1931, Convencéo para a Repressdo do Trafico Ilicito das Drogas Nocivas 1936, Convencdo
Unica de Entorpecentes de 1961, Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a
Convencao sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas de 1988)
que criminalizavam o uso de drogas e consideraram a canabis uma droga (substancia) tdo
mortifera e perigosa como a cocaina, a heroina e o 6pio, logo precisava de ser legalmente
proibida.

Os Estados Unidos de América tiveram um papel de destaque na criminalizacdo da canabis
a luz do direito internacional, ao ponto de influenciarem directamente a comunidade
internacional. As medidas proibitivas adoptadas pela comunidade internacional tiveram
justamente a origem em clivagens ideoldgicas internas na sociedade americana, onde varios
grupos de pressdo conservacionistas revindicavam a proibicdo das drogas. Tal pressdo se
reverteu em medidas legislativas?? que influenciou o governo e devido a hegemonia americana

21 “A Convencio Internacional do Opio, assinada em Haia em 23 de janeiro de 1912, durante a Primeira
Conferéncia Internacional do Opio, foi o primeiro tratado internacional de controle de drogas. Foi registrada na Liga
das Nag¢oes em 23 de janeiro de 1922.[1] Os Estados Unidos convocaram uma conferéncia de 13 nacGes da Comissio
Internacional do Opio, em 1909, em Xangai, China, em resposta as criticas cada vez maiores ao comércio de 6pio. O
tratado foi assinado por Alemanha, Estados Unidos, China, Franca, Reino Unido, Italia, Japao, Paises Baixos, Pérsia,
Portugal, Russia e Sido (atual Tailandia). A Convencio previu que "os Poderes contratantes envidardo os seus melhores
esfor¢os para controlar, ou para fazer com que sejam controladas, todos os tipos de fabricagdo, importacio, venda,
distribuigdo e exportagdo de morfina, cocaina e de seus respectivos sais... A revisao da Convencio Internacional do
Opio foi assinada em Genebra, em 19 de fevereiro de 1925, que entrou em vigor em 25 de setembro de 1928 e foi
registrada na Liga das Nagbes no mesmo dia.[2][3] O tratado introduziu um sistema de controle estatistico
supervisionado pelo Conselho Central Permanente do Opio, um 6rgio da Liga das Nagdes. O Egito, com o apoio da
China e¢ dos Estados Unidos, recomendou que a proibicio do haxixe fosse adicionada a Conven¢io”-
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A30 Internacional do %C3%93pio — (Acesso aos 15-01-
2022)

22 HARRISON ANTI-NARCOTIC ACT- [traduc¢do em portugucs] “O Harrison Narcotics Tax Act era uma lei
federal dos Estados Unidos que regulava e tributava a produgio, importagio e distribuicio de opidceos e produtos de
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do século XX ( oriundo das dividas que muitas nacdes tiveram apos os conflitos bélicos

mundiais) , teve também efeitos na comunidade internacional. Como defende Lippi, o Estados
unidos da América foi:

fio condutor para se compreender a génese das normas internacionais de

controle penal das drogas. Os paises europeus, porém, ndo desejavam esse tipo de

limitacéo, pois esse lobby foi feito por suas indUstrias farmacéuticas, tanto para o

uso hedonista quanto para o uso medicinal, que enxergavam nisso a queda de seus

lucros. Além do lobby dessas industrias farmacéuticas, esse continente tinha

monopolio sobre a extracdo de matéria prima para produzir as drogas em seus
territorios ultramarinos.?®

Havendo a criminalizacdo e a correspondente proibicdo a luz do direito internacional,
rapidamente varios ordenamentos juridicos no seu direito interno adoptaram medidas que
impedissem o trafico da canabis. Citando um entendimento que corroboro amplamente da
mesma autora “a construcdo do discurso de criminalizacdo das drogas se desenvolveu no
Direito Internacional enquanto consequéncia da hegemonia norte-americana”?.
Exclusivamente para fins medicinais e cientificos é que as proibicGes da canabis eram
levantadas, constituindo excepcdes.

O combate a canabis alicercava-se em dois fundamentos, que foram usados para construir
normativamente as imposicoes legais do século XX. Fundamentos fortemente defendidos pela
ideologia conservadora norte-americana, “o primeiro ¢ o de que o unico uso “legitimo” seria
aquele destinado a propositos cientificos e médicos, devendo ser 0 uso para outros propésitos
criminalizado; o outro era o de combate a oferta, ou seja, combate as areas de producdo”?

Até meados do século XX grande parte dos estados tinham no seu acervo juridico alguma
disposicdo que proibia o uso da candbis, facilmente concluimos que “o discurso das drogas,
cuja moldagem inicial se deu no Direito Internacional, para depois ser refletido nas legislacdes
dos paises, foi resultado da hegemonia norte-americana”?

coca. O ato foi proposto pelo deputado Francis Burton Harrison de Nova York e foi aprovado em 17 de dezembro
de 19147 https: .wikipedia. riki/Harrison Narcotics Tax Act

2 LIPPI, C. §.(2013). O discurso das drogas construido pelo direito internacional. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 10, n. 2,pag 55

2 LIPPI, C. S.(2013). Ob Cit. pag 51

25 LIPPI, C. S.(2013). Ob Cit. pag 56

26 LIPPI, C. S. (2013). Ob Cit. pag 63
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CAPITULO Il - “OURO VERDE” AS POTENCIALIDADES DO SECTOR
CANABICO

3.1. Potencialidades Agrarias Do Sector Canabico

Como inicialmente abordamos, qualquer referéncia ao ouro sempre foi sinbnimo de
riqueza e prosperidade. Desde a génese do pais o "ouro negro" foi a maior riqueza da nacdo
angolana com fortes investimentos, sendo a maior fonte das receitas pablicas constituindo cerca
de 95% das exportagdes do pais em longos e sucessivos anos.

Tentando mudar essa visao "petrocentrica” que adoptamos ao longo dos anos, recomenda-
se um investimento em outros "ouros" que o pais pode acolher.

Na analise da actual conjuntura agraria angolana, Congo afirmou:

Angola ja demostrou ser um eximio territério para a pratica de actividades
agrarias com bastantes potencialidades. As condigdes climatéricas, 0s recursos
hidricos e a fertilidade dos solos garantem as condigdes necessarias para 0 mundo
agrario. Contudo, paradoxalmente nota-se um adormecimento desse "monstro de
potencialides”, n&o havendo o investimento necessario®’

Africa de forma geral e particularizando o nosso pais tem fortes potencialidades agrarias,
clamando-se por uma verdadeira "revolucdo verde" de modo a tirar proveito das nossas
riquezas agrarias. O uso de tecnologias de modo a desenvolver as actividades agrarias
certamente seria uma solucdo. A luz do direito agrario as actividades agrarias sao:

todas as actividades que correspondem ao dominio e a exploragdo de um ciclo
bioloégico de caracter vegetal ou animal é que constituem uma ou mais etapas
necessarias ao desenvolvimento do ciclo assim como as actividades exercidas, por
um explorador agricola que estdo no prolongamento do acto de producédo agraria?®

De olhos virados a industria canabica, defendo que Angola teria as condi¢cdes necessarias
para se tornar um influente “player” no mercado, produzindo, exportando e num futuro
proximo industrializando. Forte incidéncia do sol, partindo do preceito que a planta precisa
muita energia para o seu crescimento, solos limpos, ricos e férteis, abundantes recursos hidricos
e condicBes climaticas favoraveis. Tudo demonstra o quéo atrativo é Angola, e Africa de forma

27 Congo. E, Anilise da actual conjuntura juridica e politica das actividades agrarias em Angola (2022). Artigo
JuLaw n.° 010/2022 (194-203), disponivel em: https://julaw.co.a0/conjuntura-juridica-e-politica-da-actividade-

agraria-emerson-congo/ , pag. 195

28 Art.° 3 da lei 15/05- Lei de Bases do desenvolvimento agratio
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geral no que toca a sua realidade agraria para a producdo da canabis. “Africa oferece aos
agricultores solos limpos, menos poluidos e com cepas de CBD de alta qualidade, encontradas
no canhamo.”?

A simples producéo de canabis que iria se traduzir na plantacdo e colheita se enquadra nas
actividades agrarias tipicas, estando “implicito todo e qualquer processo de producdo agraria,
nesta senda incluimos todas as actividades de preparo da terra, cultivo e trabalhos
complementares com o intuito de desenvolver do ciclo de produgdo’™® .

Apesar das controveérsias em torno da sua utilizacdo, cultivo e comercializacdo da canabis,
tem encontrado no sector farmacéutico e na investigacao cientifica argumentos de razdo que
aliviam a presséo relacionada a legalizacéo.

A afirmacdo de Angola na indistria canabica mundial iria basear-se na producdo de
matéria-prima, isto iria implicar o cultivo, plantacdo, colheita e seca da planta. O foco seria
para uso medicinal e investigacdo cientifica, mas ndo se descarta 0 cariz recreativo. As
potencialidades inerentes ao uso da canabis para a industria farmacéutica e investigativa podem
abrir a hipétese para a intervencdo do legislador angolano, clamando-se um exercicio
normativo de modo a dar respostas aos novos desafios do mundo moderno. “O continente
africano caracteriza-se por ser um dos continentes com maiores possibilidades de
desenvolvimento da cannabis para uso medicinal. O seu clima e terras férteis colocam-na como
uma area para onde se dirigem os olhares do investimento estrangeiro.””*

Tal sector regulado de forma assertiva pelo Estado, poderia atrair fortes investimentos.
Regulacédo para garantir o financiamento e a expansdo do mercado seriam as linhas fortes
optadas pelas politicas do Estado. Uma aposta no mercado angolano € abrir o caminho para
novas rotas comercias no sector canabico a nivel mundial. Baseando num forte investimento
nas areas de industrializacdo, cultivo, producdo, colheita, conservacdo, comercializacdo e
finalmente a exportacdo, bem como a importacédo de produtos a base de qualquer das variedades
da canabis.

Tenebroso seréd para qualquer investidor tentar investir num sector "duvidoso” como é o
canabico no nosso pais. Onde enredos da legalizacdo regularmente atormentam qualquer tipo
de iniciativa.

Mais uma vez, recomenda-se que o legislador angolano faca um exercicio para regular o
cultivo, producdo e comércio da canabis, bem como autorizacbes para importacGes e

29 Cannabis World Journals Novembro 2021), "Africa, o continente onde a cannabis medicinal da o que falar",
edicdo n°13, pag. 17

30 Congo, E. (2022). Ob cit, pag 198

I Cannabis World Jonrnals (2021), Ob cit, pag. 17
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exportacdes de tal planta e produtos derivados dela. A industria candbica concede uma janela
de oportunidades para fortes investimentos nesse ramo agrario.

Segundo a PP( Prohibition Partners®?) , até 2024 o mercado candbico estima ter um
volume de negocio superior a 100 mil milhdes de ddlares, onde o sector
farmacéutico/medicinal ocupara cerca de 34 mil milhdes de dolares. Parece contraditorio, mas
0 ordenamento juridico angolana por mais duvidas que possam surgir permite sim um certo
investimento na inddstria candbica, dito de outra forma, é legalmente permitido o cultivo, a
producgdo e correspondente comercializacdo da canabis. Veremos em que moldes isso pode
acontecer, mas primeiro precisaremos fazer uma distingéo crucial.

3.2. Canhdmo E Canabis

Gostaria de fazer uma destrinca necessaria, entre duas espécies de canabis existentes. A
distincdo dessas espécies é determinante para o bom funcionamento do mercado canabico e
possiveis investimentos que se poderdo fazer.

Maioritariamente confundidas, a canabis (liamba) e o cAnhamo sdo espécies da canabis
sativa L, diferenciando-se principalmente pelos niveis de THC (principal componente
psicoativo da canabis). O canhamo caracteriza-se por ter baixo nivel de THC, menos de 0,3%,
distinto da canabis (liamba) com uma percentagem de THC superior a 0,3%.

3.1.1. Canhamo Em Angola

Para evitar equivocos a designacdo € canhamo industrial, tendo uma gama de utilidades
para a vida do Homem. Néo tendo os efeitos psicoativos da “liamba” e sendo legalmente licito,
possibilita a construcdo de um mercado baseando-se nesse produto e os seus derivados. A
inviabilidade dos efeitos psicoativos e/ou entorpecentes catapulta a sua utilidade em diversos
ramos. A China é o principal produtor a escala global, correspondendo cerca de 70% da
producdo mundial, sendo seguido a Franca e o Chile.

Servindo de alimento, as suas sementes podem ser consumidas cruas ou moidas em forma
de farinha, podemos ainda utilizar o leite retirado das sementes de canhamo, ajudando aquelas
pessoas alérgicas a lactose. No ramo dos cosméticos ha a propensdo para a elaboracéo de varios

32 “A projecdo de uma andlise da empresa de dados, inteligéncia e networking, Prohibition Partners, é de que o
valor global do mercado de cannabis chegue a US$ 55,3 bilhdes em 2024. A maior parte desta fatia deve ficar com a
América do Norte e Canadd, que devem ser responder por um valor de mercado total de US$ 35,17 bilhGes. Ja a
América Latina deve responder por US$ 824 milhSes em 2024”- https://www.thegreenhub.com.br/o-mercado-de-
cannabis-e-um-bom-negocio
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produtos, com os seus efeitos bloqueadores dos raios ultra violetas pode ser utilizada para o
fabrico de cremes e 6leos corporais. As suas fibras sdo usadas para fazer tecidos, ainda servem
de matéria-prima para fazer sabdo e papel. Outra utilidade que precisaremos realcar é a
transformacdo em biocombustivel. Os biocombustiveis sdo uma alternativa econdmica e
ambiental face a utilizacdo dos combustiveis fosseis (petroleo). A transformacdo do canhamo
em biocombustivel, diminuiria drasticamente os indices de poluic&o.

Contrariando todo o ceticismo no ordenamento juridico Angolano, encontramos uma
solucdo no que toca o cultivo e producdo da canabis, propriamente a canhamo industrial. Os
extensos hectares de terra que Angola apresenta, clamam para novos cultivos e producoes, a
aposta no canhamo garantiriam esse marco. Muitos ordenamentos juridicos admitem o
canhamo (canabis sem efeitos psicoativos), afastando a cariz ilegal tipico da canabis.

A luz do artigo 5° do Decreto Presidencial n.° 93/16 de 9 de Maio®, admite a producéo,
comercializacdo, importacéo e exportacdo de sementes e mudas. Essa disposi¢cdo em conjunto
com o artigo 2° do decreto Executivo n.° 574/17*, que prevé a producdo, certificacdo e
correspondente comercializagdo da cannabis sativa L, na espécie de canhamo, concluimos que
tais sementes nos termos da alinea d) do referido artigo, podem ser produzidas em Angola. Nos
termos das suas competéncias a Autoridade Nacional de Sementes®, ligada ao ministério da
Agricultura é 6rgao competente para regular e efetuar o controle das sementes no pais.

Desta forma admitimos que a luz da realidade jus agraria angolana, ha a possibilidade de
comercializar e produzir sementes de canabis, especificamente a espécie canhamo. Tal espécie,
ao contrario do que se pensa, ndao é proibida aos olhos da lei. Um investimento nesta area se
traduziria num aumento da produtividade agricola nacional.

Este processo sera efectuado com o aval do Servigo Nacional de Sementes, seguindo as
recomendacfes do Comité de Sementes®. A producdo de sementes para fins comerciais como
determina o artigo 35%, estara sujeita a uma certificacdo, isentando-se desta a producdo com

3 Decreto Presidencial n.° 93/16 (Regulamento da Lei de Sementes)

34 Decreto Executivo n.° 574/17 (Regulamento técnico de produgio e certificagio de sementes de leguminosas/
oleaginosas ou fibrosas)

35 Decteto Presidencial n.° 93/16- Artigo 6° (Competéncia da Autoridade Nacional de Sementes)

“A Autoridade Nacional de Sementes garante a execucdo das medidas de politicas tracadas no dominio das
sementes e a aplicacdo das normas previstas neste Regulamento, por forma a contribuir para o aumento da produgio,
produtividade agricola e prevenir a entrada de sementes e mudas nocivas a agricultura no Pais...”

36 Dectreto Presidencial n.° 93/16- Artigo 7° (Natureza)

“O Comité de Sementes, abreviadamente designado por CS,é um C)rgio de consulta, que emite recomendacoes
em matéria da produgio, comercializa¢do, homologacio de variedades, controlo e certificagdo de sementes”

3Decteto Presidencial n.° 93/16- Artigo 35° (Certificagio)

1. A producgio de sementes para fins comerciais estd sujeita a certificagdo, segundo o disposto no presente
Regulamento.
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outros fins como n°2 do artigo se refere. Além dessa certificacdo se exige uma licenca, nos
termos de artigo 44°¢ da referida lei, onde se faz uma descricdo de todas as formalidades
necessarias.

No que toca especificamente a venda, ha algumas consideragdes que precisarei reforgar.
Em relacdo a venda de sementes ou mudas a lei vem determinar requisitos fortes a se terem
conta, como espelha o art 47°. Desde a espécie, variedade, nome do produtor, explicacdo
cientifica, informacdes sobre as plantas em lingua portuguesa, etc., traduzem-se em requisitos
formais a se ter em conta para a correspondente venda. O comprador diante da venda é
revestido de garantias para salvaguardar a eventual falta de qualidade da semente, o artigo 46°
espelha tal realidade.

Principios basilares do direito agrario, como o da preservacdo ambiental, funcdo social da
propriedade, preservacdo dos recursos naturais e proteccdo do meio ambiente, seriam
concretizados e respeitados com a producdo do canhamo e os seus derivados, adotando novas
medidas e politicas mais “verdes”.

Todos esses produtos derivados do canhamo que evidenciamos ao nosso ver podem ser
produzidos e comercializados na nossa realidade, sdo geralmente caracterizados por néo
conterem mais que 0,3% de THC, ou seja, ndo se enquadrarem nas tabelas de substancias
legalmente proibidas no ordenamento juridico Angolano. Embora que a tabela I-C, prevista na
lei n® 3/99, faca uma referéncia a canabis, o que a letra da lei nos induziria ao entendimento
que essa disposicao abarca todas as espécies de canabis. Contudo, se percebe que o legislador
de concreto apenas se referiu a canabis sativa L, a espécie com alto teor de THC e
consequentemente psicoativo (Liamba).

A luz do direito agrario deve se revestir o ordenamento juridico angolano com
instrumentos e institutos que permitam o aproveitamento agrario das terras, de modo ao pais
se tornar num grande exportador de fibras, sementes e o proprio canhamo para diversos fins.
O cultivo e a industrializacdo do canhamo em Angola potenciariam a industria canabica na
regido, visto que na Africa austral, paises como a Africa do sul ja tem dado largos passos nessa
industria. O canhamo como matéria-prima se tornara atrativo para novos investimentos,
possibilitando o desenvolvimento de produtos feitos a base de canhamo, fomentaria o
crescimento do mercado e o aumento das exportagoes.

2. A certificagdo ndo ¢é exigida para sementes destinadas a: a) Estudos e ensaios; b) Trabalhos cientificos; c)
Exportag¢do, quando comprovada.

38 Decteto Presidencial n.° 93/16- Artigo 44° (Licenciamento)

1. O licenciamento para comércio de sementes compete a0 Departamento Ministerial encarregue do Sector da
Agricultura, através do Servico Nacional de Sementes, mediante a apresentagdo do alvara emitido pelo Orgdo que
superintende a area do comércio.
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3.1.2. Canébis (Liamba)

Quanto a essa outra espécie que vulgarmente chamamos de “Liamba”, é particularizada
pelo elevado nivel de TCH, sendo proibida em varios ordenamentos juridicos. H& uma forte
tendéncia em confundir toda e qualquer espécie de canabis a esta que acabamos de referir, mas
como anteriormente abordamos hé diferengas.

Sendo legalmente vetada, torna-se dificil a pratica de qualquer actividade agréaria sobre
esta area, juntamente ao facto que o ordenamento angolano, nao dispdem de regulamentos ou
leis proprias que regulam esses segmentos da industria canabica.

A “liamba” esta afecta a dois segmentos da industria candbica muito debatida a escala
global. Primeiro o uso medicinal e investigativo e em segundo, 0 uso recreativo. Esses dois
segmentos tém levado a vérias reestruturacdes legais nos ordenamentos juridicos de varios
paises.

Olhando para a nossa realidade juridica teceremos algumas consideracdes sobre as
nuances da legalizagao da “liamba”.

CAPITULO IV - LEGALIZACAO DA CANABIS

4- Falso Problema

O paradigma regulatorio da canabis é determinante para criacdo de uma indUstria no pais.
Quanto mais medidas restritivas, menor sera o desenvolvimento desse respectivo sector e
olhando para as potencialidades, ja notamos que a auséncia de regulamentacdo juridica de
determinados segmentos prejudica qualquer intencdo de desenvolvimento e prospecdo da
industria canabica.

Nesta perspectiva notamos que a auséncia de literacia sobre a planta prejudica fortemente
o respaldo legal da canabis, crescendo a tendéncia da sua ilegalidade e do preconceito sob o
pretexto de ser violador de bens juridicos fundamentais e instigador a violacdo de outros bens
juridicos. Iniciaremos por clarificar um falso problema por muitos temido, a correlacdo entre
legalidade e 0 aumento de consumo.

Vaérios sistemas juridicos vém a canadbis com um certo temor, criminalizando-a sobre os
pretextos que o seu consumo beliscaria certos valores protegidos pelo sistema penal. Do
contrério que se parece a legalizacdo da canabis provavelmente ndo influenciaria no aumento
do consumo por parte da sociedade. Caso contrario os paises ou regides com politicas ou
ordenamentos que legalizaram o uso da canabis seriam 0s maiores consumidores, e segundo 0

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 027/2022 (607 - 634)

JuLaw

Malsproxdmidade juridica

relatério de 2014%* (dados mais recentes sobre a referida temética) do Escritério das NacGes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) tal constatacdo ndo condiz com a verdade. Os
maiores consumidores curiosamente sdo caracterizados maioritariamente por paises em que 0
consumo de candbis € legalmente proibido. Neste ranking dos dez maiores consumidores quem
ocupa a lideranca é a Islandia, sendo seguido pelos Estados Unidos de América, Nigéria,
Canada, Chile, Franca, Nova Zelandia, Bermudas, Austrélia e finalizando com a Zambia.
Todos esses paises excetuando o Canada e alguns estados dos Estados Unidos de América ndo
legalizaram a canabis, mesmo assim ocupam lugares de destaque a escala global.

Além dos efeitos terapéuticos e medicinais da canabis tem no seio das politicas criminais
e no ambito da salde publica levantado varias discussdes. A ignorancia em relacdo ao tema
pode ser motivo de varios problemas futuros. Entdo alertamos que qualquer medida legislativa
sobre a canabis tera que ser feita com fortes debates parlamentares despidos de quaisquer tabus
e inverdades.

Né&o ha categoricamente nenhuma relacéo entre a legalidade e 0 aumento de consumidores,
logo ndo deve ser por este caminho ou argumento que se deve seguir para a proibicdo da
candbis. Contudo, ndo podemos descartar o receio que de tal legalizacdo, mais pessoas poderédo
estar expostas aos perigos do uso abusivo da canébis. Nas palavras de Carlini:

O perigo maior do uso da maconha é expor 0s jovens a consequéncias de
ordem policial sumamente traumaticas. Nao ha davidas que cinco dias de detencdo
em qualquer estabelecimento policial sdo mais nocivos a salde fisica e mental que
cinco anos de uso continuado de maconha.*°

Antevendo este cenario ha necessidade de erguer-se uma estrutura forte de fiscalizagéo.
Na inexisténcia de leis que d&o respaldo a indudstria da candbis em diversas formas, podera a
intervencdo judiciaria dar respostas aos desafios existentes, ou seja, a falta de legislacdo podera
ser colmatada com o posicionamento do poder judicial.

4.1- Descriminalizacédo E Legalizacao

A discussdo sobre a “liamba” nos remete a outro ponto, nomeadamente perceber que
efeitos teriam no nosso ordenamento juridico a descriminalizacdo e legalizacdo da “liamba”.

39 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2014
40 CARLINI, Elisaldo Araujo. A histéria da maconha no Brasil. J. bras. psiquiatr., Rio de Janeiro , v. 55, n. 4, p.
314-317
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4.1.1- DESCRIMINALIZACAO

A descriminalizacdo é o processo de passagem de uma conduta ilicita para licita, ndo
existindo o crime que outrora houve, ou seja, um certo ilicito penal a um dado momento deixara
de existir mas ainda pode ser considerada como ilicito civil ou administrativo havendo a
possibilidade de ser punido com multas. Subsumindo tal preceito a nossa tematica,
levantariamos a hip6tese de descriminalizar algumas praticas associadas a “liamba”. A politica
repressiva de drogas é claramente um fracasso, facto que esta amplamente comprovado. O
tabaco nas suas diversas formas e o alcool trazem maleficios para a salde muito maior que o
consumo da “liamba”. Logo se o ordenamento juridico permite o “mais”, também deve admitir
0 “menos”. Advertimos que a perigosidade social, traduzindo-se nos estados comportamentais
que conduzem as condutas agressivas para Si ou terceiros, e a toxicidade é maior no tabaco e
no alcool do que na “liamba”.

O artigo 23** da lei sobre o Trafico e consumo de estupefacientes, substancias
psicotropicas e percursores, criminaliza o consumo da “liamba”. Em circunstancias especiais e
em doses pequenas bem controladas esse preceito poderia ser contornado, desde que néo
constitua trafico. Reprimir ou ter medidas muito agressivas nao acabara com o consumo, a
realidade do alcool e do tabaco comprovam isso. O artigo 4° da referida lei criminaliza o trafico
(“cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, distribuir, comprar,
ceder...”?) de “liamba”, admitindo uma autorizacéo para a pratica de qualquer acto previsto
nesse artigo, sob o risco de ser ilegal. Retiramos daqui a concluséo que deve existir autorizacéo
de alguma entidade para a pratica de um conjunto de actos ligados ao sector canabico. Tal
disposicdo tem como ratio essendi a repressdo do trafico que tem efeitos nefastos para as
sociedades. Fora do controlo de estado, permitir que qualquer cultive, produza, distribua,
importe, exporte ou venda a “liamba” seria prejudicial para a saide publica e para economia
do pais com consequéncias a longo prazo.

4.1.2- Legalizacdo Da Liamba

4 Artigo 23° (Consumo) - n°1. “Aquele que ilicitamente consumir ou, para o consumo, cultivar, adquirir ou detiver
plantas, substincias ou prepara¢des compreendidas nas tabelas I a V, é punido com pena de prisdo até 3 meses.”

42 Artigo 4° (Trafico e outras actividades ilicitas) — n°1 “Aquele que, sem a devida autorizagio, cultivar, produzir,
fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, distribuir, comprar, ceder ou qualquer titulo receber, proporcionar
a outrem, transportar, importar, exportar, fazer transitar ou ilicitamente detive, fora dos casos previstos no artigo 23°
da presente lei, plantas, substincias ou preparagSes compreendidas nas tabelas I e 11, é punido com pena de prisao
maior de 8 a 12 anos”
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Quanto a legalizacdo da “liamba” um consenso estd longe de perdurar. N&o reside
unicamente numa questdo juridica mas também social, cientifica, cultural e econdmica.
Legalizar vai implicar a criagdo de um regulamento préprio no nosso ordenamento juridico que
vai disciplinar toda a estrutura canébica.

A “liamba” para fins medicinais seria um quanto mais “facil” a sua legaliza¢do em relagao
a “liamba” para fins recreativos, principalmente numa realidade como a nossa, que uma
literacia abrangente e generalizada sobre a matéria deveria ser amplamente difundida. O uso
recreativo pode ser porta de entrada para outras drogas legalmente ilicitas e este € 0 maior
temor das politicas criminais sobre essa matéria. Contudo, como anteriormente abordamos,
constitui um falso problema pensar que ha uma relacdo de causa-efeito entre a legalizacdo e o
correspondente aumento dos consumidores, mas unicamente este argumento ndo basta para
justificar a legalizacdo para fins recreativos. S&o nesses moldes que poderiamos recorrer a
outras areas do saber para com base a realidade angolana, se discutir sobre a procedéncia ou
improcedéncia da legalizagéo para fins recreativos ou uso pessoal.

Mesmo havendo a proibicdo € notavel a existéncia de varios consumidores da “liamba”,
nas diversas formas. Tal facto demonstra que a politica proibicionista do Estado ndo tem
mostrado eficacia, medidas repressivas com detencdes e queimas de plantagdes demonstram
ser precéarias para o combate as drogas, afunilando o sistema judiciario e sobrecarregando os
policias. A legalizagdo para o uso pessoal, seria um eficaz instrumento de combate a
criminalidade, atacando a venda ilegal da planta e colocando entraves para 0 acesso ao mercado
ilicito.

Estando fora do controlo do Estado ha maiores probabilidades da “liamba” trazer efeitos
adversos aos seus consumidores causando graves problemas para a satde. Sem regulacdo ou
fiscalizacdo a “liamba” informalmente adquirida muitas vezes é revestida de agrotdxicos. O
tipo de solo onde foi plantada, o uso de pesticidas, a forma de secagem e conservacdo, tudo
influéncia para o produto final que corre o risco de ter os seus niveis de THC alterados,
atacando negativamente o sistema neurolégico, provocando varias doencas de forum mental.
Percebemos que adquirir produtos sem a minima qualidade € expor a satde a perigos nefastos.

Legalizar o uso pessoal da "liamba" permite ao Estado controlar melhor toda a cadeia de
producdo até a comercializacdo, garantindo qualidade aos produtos adquiridos pelos cidad&os.
Esse controlo ao nosso ver devera basear-se em ajustes legais de quantidades para 0 consumo.
Dito de outro jeito, devera existir um limite legal que os cidaddos poderdo ter em posse para 0
consumo, ou em cultivo, na eventualidade de querer plantar.

Ainda sobre a legaliza¢do da “liamba” para o uso pessoal, serd necessario que o sistema
penal mediante a intervencdo do legislador e quica do poder judiciario tenha em atencdo a uma
distin¢do que ao longo dos anos causou uma certa davida. Um mero consumidor de “liamba”
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que faz o uso préprio e um traficante que intencionalmente recebe vantagens econémicas
mediante a venda. A linha é muito ténue entre esses dois sujeitos, contudo o sistema penal tem
a tendéncia de os equiparar. N&o havendo uma clareza nessa distin¢do de forma factual surgem
varias inquietacdes e excessos, muito por essa grande discricionariedade para os aferir.

Os contornos no ambito da preservacdo do bem vida, facilmente poderiam ser chamados
e utilizados para o justificar a legalizacdo da “liamba”. A salde constitui um direito
fundamental a luz da CRA, havendo varios preceitos constitucionais que visam a preservar.
Claramente verificamos que o0 nosso legislador constitucional é pré-vida, logo toda a estrutura
juridica devera ser baseada em tais preceitos, no nos esquecamos que a luz do Artigo 30*.°
0 Estado respeita e protege a vida da pessoa humana, que € inviolavel.”

O cultivo e consumo de “liamba” para fins medicinais e investigativos tém encontrado
respaldo na comunidade cientifica, sendo comprovado como um medicamento eficaz para o
combate de determinadas doencas. A salde de cada homem tem uma ligacdo umbilical com a
dignidade humana, ao ponto que qualquer atentado a saude corre o risco de se perigar também
a sua dignidade. Histdrica e cientificamente esta comprovado que a canabis tem varios
beneficios para a salde, combatendo uma gama de enfermidades, exaltamos o caracter
funcional para a preservacao da saude e correspondente bem vida. A “liamba” bem como os
produtos derivados dela sdo remédios Uteis para varias doencas. Facilmente num simples
raciocinio logico, podemos concluir que a proibicao total de forma desmedida da “liamba”
para fins medicinais fere o direito a salde.

Ora veremos, auséncia de regulacdo, burocracia e ignorancia ndo podera sobrepor a
efectivacdo e preservacdo do direito a salde, partindo do preceito que a canabis pode ser usada

para melhorar a satde.

Sendo assim, viola-se o direito a vida e a saude quando condiciona ambos ao
estado econémico de cada um, como é o caso dos medicamentos a base de cannabis,
em gue o custo elevado restringe o seu alcance apenas aqueles que tém uma condi¢éo
financeira acima da média.

Os derivados de maconha para usados em tratamentos de salde sdo feitos a
partir do éleo extraido da prépria cannabis através de um processo simples, sendo
possivel, inclusive, ser feito de forma caseira, assim, a legalizagdo dessa planta
poderia efetivar de forma igualitaria e universal o acesso a salde e a umavida digna.
Nesta senda, de acordo com os Direitos Fundamentais consagrados pelo constituinte
de 1988, o Estado deve proporcionar aos individuos o pleno exercicio de seus
direitos, para que possam viver com dignidade.**

43 Idem.
# De Franca Lavor. M. A. S & De Melo A.C, A legalizagio da Cannabis na busca pela efectivagiao do direito
fundamental a saude, pag. 17.
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Outro problema que s6 aumenta a pressdo do uso da “liamba” para fins medicinais, é sobre
0s exorbitantes precos dos remeédios derivados da “liamba”. A induUstria farmacéutica
apercebendo-se dos beneficios da planta entdo facilmente comegou a enriquecer com 0s seus
derivados. A principio s6 quem tivesse um grande poder econémico poderia recorrer a esses
remédios convencionais, paradoxal este facto partindo do preceito que ha a hipo6tese de puder
cultivar e consequentemente consumi-la em precos mais baixos. Qualquer obstaculo ao uso da
canabis para fins medicinais estaria a beliscar o prdprio direito a saide, direito esse que garante
efectivamente o direito supremo da vida. Como afirma CAMILA AZEVEDO “Uma planta que
pode trazer melhorias ao quadro clinico do paciente. Porém, por mais simples que seja a linha
de raciocinio, mais complexo e burocratico demonstra ser o acesso a uma planta que é
considerada perigosa’*

Esses quatros pontos, cultivo, comercializacdo, aquisicdo e posse, devem ser bem
fiscalizado pelo Estado por intermédio de varios mecanismos. O poder de fiscalizacdo estatal
ndo podera ser enfraquecido pelo mercado informal (traficantes), sobretudo a venda. O Estado
deve se revestir de mecanismo para ter o controlo deste sector. Criando uma plataforma com
os produtores da canabis, se criara um ambiente fechado, onde o Estado ndo produzindo
directamente, controlara todos os segmentos da cadeia produtiva.

Tornando legal a “liamba” medicinal bem como a recreativa, as pessoas (desde que
satisfacam os requisitos formais exigidos) podem comprar ¢ cultivar a ”liamba”. Tal medida
acabara com a venda ilegal por parte dos traficantes que diariamente enriquecem as custas dos
anseios e necessidades de varias pessoas, sobretudo os mais jovens. Um sistema de vendas
controlado pelo Estado seria um mecanismo eficaz para terminar a disputa do mercado ilegal.
Outra recomendacdo € a nivel tributario, ou seja, sobre a “liamba” pode se aplicar um imposto
especial, arrecadando mais receitas para o Estado e controlando melhor o consumo.

4.2 DESAFIOS PARA UM FUTURO QUADRO REGULATORIO

Admitindo a legalizagdo, esta deveria ser feita com base a regulamentos fortes eficazes,
sendo tutelado por um organismo proprio, ente este com competéncias e atribui¢bes proprias,
para actuar em todo o sector canabico. Este ente sera o responsavel pela autorizacdo de qualquer
acto concernente a industria candbica, reforcando o poder de fiscalizacdo do Estado. Pelo seu
ambito de actuacdo, prudente seria que tal entidade fosse criada fruto de protocolos
interministeriais, entre 0 Ministério da Saude, do Comeércio e Industria, Agricultura e pescas e

4 Azevedo. C. F, O acesso legal a cannabis medicinal no Brasil: Um direito Fundamental (2020). Universidade
Federal de Santa Catarina-Centro de Ciéncias Juridicas, Departamento de Direito, Floriandpolis, Brasil, Pag. 72
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Ministério do interior. A luz de um regulamento préprio controlar a estrutura e a industria
canabica seria vantajoso para o pais.

A questdo da legalizacdo da canabis é transversal a varios ordenamentos juridicos.
Unénime é a posic¢do de ilegalidade adoptada pela maioria dos ordenamentos juridicos. Quanto
as excecOes deste grupo maioritario iremos ver os modelos regulatorios da “liamba” em alguns
ordenamentos juridicos.

Em Israel o consumo da “liamba” é proibido, contudo, desde 1992 ha a permissédo legal
que pacientes que padecam de certas doencas possam fazer o uso de canabis ou medicamentos
derivados da mesma, desde que seja feita com prescricdo médica. O Canada e o Uruguai sdo
0s primeiros paises a legalizar a canabis, tanto para fins medicinais como recreativos. Os
governos desses paises por meio de um ente regulam toda a estrutura deste mercado, onde
interessados devem estar inscritos numa espécie de base de dados e obter uma licenga para ter
0 acesso a canabis. Limitacdes sdo impostas em razéo a quantidade em posse ou por cultivo,
registos dos possiveis consumidores, acesso aos locais de venda e proibi¢do do consumo em
espacos publicos. A Colémbia tem nos Gltimos anos feitos fortes reformas legislativas, sendo
um dos Estados latinos, mais avancados em matéria regulatéria sobre a canabis. Tal
desenvolvimento culminou com a permissao legal de forma segura a partir do ano de 2021 da
comercializa¢do de produtos a base de “liamba”. O Peru recentemente também aprovou um
regulamento que se incide na regulacdo da industria candbica, nomeadamente a venda e fabrico
de produtos a base da “liamba”. Nos Estados Unidos da América, alguns estados legalizaram
a “liamba” com resultados bastante produtivos. No estado de Colorado, apds os primeiros
meses de legalizacdo o estado facturou cerca de 200 milhdes de dolares em vendas autorizadas
de canabis recreativa e medicinal. Outros estados como Washington, California, Massachusetts
também envergaram por essa via regulatoria com bons indices. Sempre limitando o acesso a
“liamba” tendo em conta a idade do individuo e o espaco para o consumo, sendo proibido o
consumo em espacos publicos. Em Africa, é a éfrica do sul que tem marcado passos
significativas no desenvolvimento da industria candbica, com uma estimativa de volume de
negocios a volta dos 20 mil milhdes de dolares. Vérios agricultores ja produzem a “liamba” e
exportam mediante o controlo legal do Estado.

Defendemos a legalizacdo com limitacGes e proibicdes, restricdes que devem ser seguidos
por todos os participantes da industria canabico. Recomendamos que tais restrices comportem
tais moldes:

1- Entidade reguladora- A criacdo de uma entidade com competéncias de regular a
industria farmacéutica e as actividades provenientes dela.

2- Venda- O estado por intermédio da entidade competente devera arranjar mecanismos
de venda, por intermédio de farmécias autorizados, ou estabelecimentos préprios. Abre-se a
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hipGtese de empresas privadas com a devida autorizagdo venderem a “liamba”. A0S proprios
vendedores exigird um conjunto de requisitos, onde a idoneidade do mesmo devera se ter em
atencao.

3- ldade do consumidor- Ha que se ter um forte controlo sobre a idade dos possiveis
adquirentes/consumidores da “liamba”, estando extremamente proibido a venda a menores,
assemelhando-se a proibi¢cdo imposta nas bebidas alcodlicas.

4- Registro ou cadastramento dos individuos- Para reforcar o controlo e fiscalizacdo do
estado, devera existir uma base de dados, onde entidades individuais e colectivas interessadas
na pratica de qualquer actividade relacionada a indUstria candbica estejam registadas. Este
registo servird também para aferir a idoneidade das pessoas.

5- Cedéncia de Licencas- Este ponto ird incidir principalmente para as empresas e pessoas
interessadas no cultivo e exportacdo das canabis, nas suas variadissimas formas. A obtencédo
da licenca implicaria o cumprimento de um conjunto de requisitos.

6- Quantidade por posse e cultivo- Principalmente para o consumo pessoal, a quantidade
precisard de ser determinada, havendo um limite legal, ou uma dose media individual, sob o
risco de ser encarado como trafico e ser penalizado pelo acto. A determinagdo da quantidade
de pose devera advir de um estudo cientifico, cultural, social e finalmente juridico. Qualquer
extravase do limite legal resultaria a uma multa ou coima. A dose media individual tanto no
cultivo como para 0 consumo seria determinante para a eficacia das politicas de legalizacdo da
“liamba”.
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Conclusao

Um mercado potencialmente lucrativo como € o da canabis, acaba por ser estrangulado
por tabus conservacionistas e por auséncia legislativa, deitando-se por fora esse “ouro verde”.
A regulagdo deste sector atraira novos investimentos e seria uma “arma” eficaz de politica
criminal, acabando com as vendas ilegais. Por razdes politicas, legais, econémicas e sociais,
recomendamos um controlo assertivo do Estado.

Ordenamentos juridicos em varios Estados tém a cada ano, reformulando os seus sistemas
regulatérios no ambito da legalizacdo da canabis, muito pela vasta gama de utilidades que a
planta pode apresentar na vida do Homem.

Contudo, por muitos argumentos que possam existir, € inconsutil a criminalizacdo da
canébis em toda a sua forma, sabendo que outras substancias como o alcool e o tabaco com
maiores prejuizos para a saide humana sao aceites pelos sistemas juridicos.

A nova politica de Estado angolano defende a diversificacdo da economia, tentando
diminuir a dependéncia quase cronica do petréleo. Apostar no mundo agréario € certamente um
caminho para se alcancar a tdo clamada “diversificagdo”. O sector canabico é um dos
variadissimos segmentos do sector agrario, que poderdo galvanizar a economia do pais. As
potencialidades agrarias do sector canabico, no nosso pais constituirdo as bases sélidas para a
envergadura de uma industria forte.

Vastos solos férteis, climas propicios, recursos hidricos, luz solar, todos esses
componentes abonam a actividade agraria de producao e cultivo da canabis.

Reformas legislativas serdo necessarias para que haja o aproveitamento dessa planta
milenarmente conhecida. Tal medida devera ser acompanhada por um estudo transversal as
outras areas do saber, de modo a se definir que modelo regulatorio devera ser mais eficaz para
a realidade Angolana.
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