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Resumo

O cultivo de sementes transgénicas foi uma pratica disseminada como uma das inovacdes da
biotecnologia trazidas pela Revolugdo Verde a partir da década de 1960, com o fim principal
de melhorar a produtividade no campo, especialmente nos paises em desenvolvimento. Porém,
em que pese 0 objetivo do aumento da producdo ter sido alcancado e grande parte dos alimentos
consumidos no mundo ser derivada de plantas geneticamente modificadas, até hoje ndo se sabe
sobre a qualidade e os verdadeiros efeitos deste tipo de alimento para a saide humana. As
pesquisas na area sdo escassas ou divergentes, o que atenta contra o direito a seguranca
alimentar, previsto inclusive internacionalmente (Declaracdo Universal Sobre Bioética E
Direitos Humanos). Assim, com o presente artigo, tem-se como escopo Verificar como é
possivel assegurar o direito a seguranca alimentar diante do avanco e da popularizacdo do
consumo dos alimentos transgénicos, além de quais sdo os desafios do direito frente a este
problema.

Entendemos abordar os confrontados o direito a seguranca alimentar e os alimentos
transgénicos e ao final, conclui-se que existem algumas alternativas podem tornar menos
radical o conflito, como o dever de rotulagem de produtos geneticamente modificados, o
estabelecimento de regras juridicas que limitem e orientam as pesquisas e seus resultados e o
incentivo a pesquisas independentes que buscam conhecer os efeitos dos transgénicos sobre a
satde humana.

1 Artigo JuLaw n.° 023/2022, publicado em https://julaw.co.ao/alimentos-transgenicos-sua-mutacao-
consequencias-e-perspectivas-juridica-milaston-teque/ , aos 09 de Marco de 2022. O conteudo deste artigo é de
exclusiva e inteira responsabilidade do autor, ndo exprimindo, necessariamente, o ponto de vista da JuLaw. E permitida
a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reprodugdes para fins comerciais sao
proibidas.

2 Conta JuLaw: https://julaw.co.ao/user/milaston
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ABSTRACT

The cultivation of transgenic seeds was a widespread practice as one of the biotechnology
innovations brought by the Green Revolution from the 1960s onwards, with the main aim of
improving productivity in the field, especially in developing countries. However, despite the
objective of increasing production having been achieved and most of the food consumed in the
world being derived from genetically modified plants, until today it is not known about the
quality and true effects of this type of food on human health. Research in the area is scarce or
divergent, which violates the right to food security, even internationally established (Universal
Declaration On Bioethics And Human Rights). Thus, with this article, the scope is to verify
how it is possible to ensure the right to food security in the face of the advance and
popularization of the consumption of transgenic foods, in addition to what are the challenges
of law in the face of this problem.

We understand to approach those confronted with the right to food security and transgenic
foods and in the end, it is concluded that there are some alternatives that can make the conflict
less radical, such as the duty to label genetically modified products, the establishment of legal
rules that limit and guide research and its results and the encouragement of independent

research that seeks to understand the effects of transgenics on human health.

Keywords: transgenic food, mutation, consequence, legal perspective, food security.
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Introducéo

Os alimentos transgénicos sdo organismos modificados que teve sua genética alterada por
qualquer método de engenharia genética com o propésito de inserir nos alimentos
caracteristicas ou funcGes desejaveis impossiveis de serem adquiridos naturalmente.

A “Revolucao Verde” ocorrida a partir dos anos 1960 mudou profundamente a agricultura
e a forma de produzir alimentos no campo, principalmente nos paises menos desenvolvidos,
que em razdo da falta de capital, antes da revolucéo, ndo dispunham de tecnologia eficiente.
Porém, a partir do investimento pesado por parte de empresas dos paises mais desenvolvidos,
em especial os Estados Unidos, passaram a receber novas técnicas de cultivos e novos produtos
de alto rendimento para o cultivo.

Esse investimento do Norte para o Sul deu-se principalmente porque sdo 0s paises menos
desenvolvidos que detém a maior parte dos territorios livres e disponiveis para a agricultura,
além do clima e do solo favoraveis. As principais novas técnicas inseridas por meio da
Revolucao Verde foram a utilizacdo de insumos industriais, como os fertilizantes e a insercéo
de nova e moderna maquinaria no cultivo e colheita da producéo, e de sementes geneticamente
modificadas, criadas em laboratério para melhorar a eficiéncia da producdo, tornando as
sementes mais fortes e resistentes a varios tipos de pragas.

Esta dltima insercdo e disseminacdo do cultivo de sementes transgénicas &,
provavelmente, a inovacdo mais polémica a época e até os dias de hoje pelo impacto social
direto que tem o consumo de produtos transgénicos. A expectativa e o discurso dos
financiadores desta revolugdo no campo era que o problema da fome seria resolvido, uma vez
que a rapidez na producdo destes novos alimentos aumentaria consideravelmente.

Realmente, o aumento na producdo cresceu de forma vertiginosa, possibilitando a
alimentacdo de um numero maior de pessoas em pouco tempo. Porém, além de a fome no
mundo nado ter sido erradicada como se imaginava — o problema central, concluiram os
pesquisadores e estudiosos, ndo esta na quantidade de alimentos, e sim na sua desigual

distribuicdo — os organismos geneticamente modificados que hoje dominam boa parte da
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agricultura também trouxeram incertezas e preocupacdes por parte, principalmente, dos
consumidores, que temem pela sua salide com o consumo de organismos transgénicos.

Essas incertezas sobre as verdadeiras consequéncias a longo prazo dos alimentos
transgénicos tém origem em algumas pesquisas cientificas que comprovaram alguns danos no
corpo dos animais cobaias das pesquisas. Da mesma forma, houve casos de pessoas que, ao
ingerirem estes alimentos, tiveram reacdes alérgicas, como no caso do milho transgénico
StarLink.

Porém, as ameacas dos transgénicos, para além da mera preocupagdo que causa aos
cidaddos, ainda atenta contra o direito a seguranca alimentar em seu aspecto qualitativo, uma
vez que ndo héa certeza sobre a qualidade e seguranca destes produtos para a satde. Ressaltese,
ainda, que o direito a seguranca alimentar, vertente do direito a alimentacéo, é garantido e digno
de protecdo pelo ordenamento juridico a nivel nacional em muitos Estados e também e em
nivel internacional, como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
da ONU, de 1966. Assim, ha que se pensar em solucfes que possam amenizar esta dicotomia
entre o direito e o fato.

A partir disto, coloca-se 0 seguinte problema: como é possivel assegurar o direito a
seguranca alimentar, especificamente em seu aspecto qualitativo, diante do avanco e da
popularizacdo dos alimentos transgenicos disponiveis no mercado, que podem prejudicar a
salude humana? Quais sdo os desafios do campo juridico frente a este conflito que se se
apresenta?

O artigo ndo foca sua analise e nem suas ideias de solu¢do em um pais especifico, ao longo
do trabalho, utiliza-se o Brasil, Portugal, Angola, México, USA, As medidas da Unido
Europeia, da SADC em algumas referéncias apenas como exemplo, mas sim busca solucdes
gerais e que possam ser aplicadas em todos os Estados para a protecdo de seus cidadados frente
as incertezas sobre os alimentos transgénicos, que ja& dominam boa parte do comércio de
alimentos no mundo inteiro.

Neste contexto, o presente estudo visou, sob orientacdo da metodologia qualitativo-

indutiva, desenvolver uma reflexdo questionando os aspectos positivos e negativos dos
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alimentos transgénicos quanto ao consumo, comercializacdo e cultivo; estudou-se,
principalmente, os impactos ambientais e conflitos bioéticos a respeito, ponderando os pros e

0s contras dos alimentos transgénicos em uma perspectiva juridica.

1. Alimentos Transgénicos

Gongalves (2006, p. 207-208), afirma que, a alimentacdo € uma questdo-chave para a todas
as espécies, pois toda a evolucdo da vida se da por meio das cadeias alimentares, bem como da
constituicdo dos habitats e dos habitos para protecdo e abrigo. Portanto, para a espécie humana
ndo e diferente: embora tenha se diferenciado pela cultura, a pratica da agricultura e da pecuaria
€ uma atividade muito antiga dos povos, a mais difundida em todos 0s continentes.

Porém, desde as descobertas mais antigas até as revolucdes cientificas e tecnoldgicas, o
cultivo de plantas e sementes e a criacdo de animais tém se modificado e se modernizado para
atender principalmente a necessidade de ampliar a producdo de alimentos que acompanha o
crescimento populacional. Nesta monta, nas Ultimas décadas as atividades do campo sofreram
grandes impactos dos trabalhos que trouxeram a engenharia genética e a biotecnologia, em
especial.

O século XX assistiu a uma verdadeira mudanca tecnoldgica e na forma como se passou a
produzir alimentos em todo o mundo, especialmente nos paises menos desenvolvidos. A partir
da década de 1960, gracas as inovagdes técnicas que surgiram no periodo do pos-guerra, um
conjunto de novas préaticas e novos instrumentos e produtos foram aplicados na agricultura, a
fim de aumentar a produtividade e acabar com a fome nos paises mais pobres e em todo o
mundo, conforme prometiam os pesquisadores da area.

A “Revolugdo Verde”, que apenas foi assim denominada na década de 1970, teve como
principais novidades a disseminacdo da utilizacdo de sementes geneticamente modificadas e
melhoradas (sementes hibridas, em sua maioria), de insumos industriais, como fertilizantes e
agrotoxicos, a mecanizacao do campo, com a utilizacdo de maguinas e demais mecanismos que

contribuiam para o aumento e rapidez na producdo e na colheita, a diminui¢do do custo de
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manejo e a producdo em massa de produtos homogénicos, ou seja, de produtos de mesma
origem genética.

Os campos passaram a ser aproveitar tecnologias sofisticadas para a producédo de alimentos
e, realmente, conforme o previsto, houve um grande aumento na producdo nos paises
subdesenvolvidos em raz&o dos investimentos, que foram financiados principalmente pelo
grupo estadunidense Rockefeller, de Nova lorque —as principais empresas financiadores desses
projetos pertenciam aos paises do Norte, mais desenvolvidos, que detinham o capital necessario
para as pesquisas e a implantagdo das novas técnicas no resto do mundo.

Foi atraves de um pedido do governo mexicano, mais especificamente do Ministerio da
Agricultura do pais, a fundacdo Rockefeller para realizar estudos sobre o baixo rendimento dos
gréos nos campos mexicanos que a Revolucdo Verde comecou a tomar forma, ainda em 1943.

Na época, o rendimento era muito baixo se comparado ao do pais vizinho, os Estados
Unidos, e preocupava o governo e os produtores: o rendimento do milho mexicano era, em
média, um quarto do estadunidense, e o trigo rendia menos de 800kg por hectare. A
incumbéncia da joint venture® formada pelo Escritorio de Estudos Espaciais do México e a
Rockefeller era melhorar a producao de culturas alimentares basicas: o milho, o trigo e o feijao
(Matos, 2010, p. 3).

As pesquisas foram feitas com a criacdo de variedades melhoradas, distribuidas pelas
instituicOes de pesquisas, e logo a ideia desenvolvida por dois consultores agricolas mexicanos
de reunir em um uUnico pacote os insumos basicos (sementes melhoradas, fertilizantes e
inseticidas) espalhou-se rapidamente e foi testada amplamente nas Filipinas. A partir dai, de
acordo com Alan Kardec Veloso de Matos (2010, p. 3-4), os pacotes passaram a ser produzidos

pelos governos e vendidos por empresas de fertilizantes.

3 A joint venture ¢ uma expressio em inglés que denomina é uma associagdo de empresas ou institui¢es que se
juntam para explorar determinado negdcio, um dnico projeto, o qual, uma vez realizado, faz com que a associa¢do
seja dissolvida. E comum no ramo da tecnologia, como ¢ o caso da unido do governo mexicano com a Rockefeller.

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram | Facebodk | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 023/2022 (507 - 554)

€© JuLaw

De um lado, observou-se o sucesso da revolugdo. A produtividade cresceu em todo o
mundo e alcangou numeros nunca antes imaginados. Alguns deles foram apontados por
Gongalves (2006, p. 228):

Segunda a FAO, entre 1950 e 2000, a produgdo em gréos em todo o mundo aumentou,
embora de modo desigual segundo as regides, passando de 631 milhdes de toneladas em 1950
para 1.835 milhdes de toneladas em 2000, um aumento de 2,9 vezes, portanto. Para 0 mesmo
periodo, entretanto, o consumo de fertilizantes passou de 14 milhGes de toneladas, em 1950,
para 141 milhdes de toneladas em 2000, ou seja, um aumento de 10,1 vezes. O aumento da
produtividade anual que foi de 2,1% em média ao ano, entre 1950 e 1990, caiu para 1,1% ao
ano entre 1990 ¢ 2000. A mesma evolugdo pode ser vista na India, onde “a producio de grios
alimenticios aumentou de 50,8 milhGes de toneladas entre 1950-1951 para 199,3 milhdes de
toneladas em 1996-1997 (aumento de 3,9 vezes).

Porém, em que pese 0s numeros favoraveis nos indicadores principais que apontavam para
um desenvolvimento generalizado, este se deu a um custo bastante alto: a piora da situacdo dos
pequenos agricultores e a dependéncia das sementes geneticamente modificadas, ou seja,
aquelas provenientes do estrangeiro. Além disso, o objetivo da erradicacdo da fome néo foi
alcancado.

Nas palavras de Gongalves (2006, p. 226), “a propria denominagdo Revolugao Verde para
0 conjunto de transformacdes nas relacdes de poder por meio da tecnologia indica o carater
politico e ideoldgico” que estava presente nesta transformagdo, uma vez que “o verde desta
revolugdo reflete o medo do perigo vermelho, como se dizia a época”, e a expressdo
“Revolugido Verde” traduziria uma técnica argumentativa propria da politica.

Em que pese o discurso de emancipacdo e desenvolvimento dos agricultores dos paises
menos desenvolvidos, o que ocorreu foi uma dependéncia destes das empresas de
biotecnologia, pois houve uma apropriacdo intelectual da técnica e das proprias sementes,
fazendo com que aqueles se transformassem em meros usuérios de propriedade intelectual das
industrias.A dependéncia de sementes modificadas, que substituiu a cultura de alimentos

variados dos pequenos proprietarios de terra para grandes extensdes que terra de cultivo da
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mesma semente — as monoculturas —, provocou uma mudanca nas relagdes de poder ocasionada
pela revolucdo. Anteriormente, eram produzidos alimentos dos mais variados tipos, ou seja, a
diversidade de cultivos era grande.

Apos os avangos da biotecnologia e da modificacdo genética de sementes para um melhor
desempenho agricola, apenas as sementes modificadas geneticamente — as transgénicas
classificadas pelos cientistas e pelas empresas fornecedoras como “de boa qualidade”, mais
resistentes e mais produtivas passaram a ser plantadas de forma massiva nos territérios dos
paises do Sul.

Com propriedade, Vandana Shiva (2003, p. 39) afirma que a Revolucdo Verde substituiu
as variedades de sementes e também safras inteiras dos paises menos desenvolvidos, apontado
que as sementes das comunidades locais eram consideradas “primitivas” e “inferiores” pela
ideologia da Revolucao, bem como as safras de outros alimentos que ndo os disseminados pela
biotecnologia eram tidas como “marginais”, “inferiores” e “de ma qualidade”.

Como exemplo, a autora traz a destruicio da batua, na India, uma verdura com grande
valor nutritivo e rica em vitamina A, que cresce associada ao trigo, mas que acabou competindo
com ele e, considerada uma “erva-daninha”, foi eliminada com 0 uso intensivo de herbicidas
nas plantacées (Shiva, 2003, p. 40).

Assim, a diversidade agricola — ou agrobiodiversidade® - encontra-se ameagada, haja vista
a larga erosdo genética e cultural provocada pelos sistemas agricolas mais modernos e, claro,
pelo cultivo generalizado de sementes transgénicas.

O Relatério sobre o Estado dos Recursos Genéticos de Plantas no Mundo, apresentado

ainda em 1996, calculou que os agricultores perderam entre 90% e 95% das variedades

* Segundo Juliana Santilli (2009, p. 92), “a agrobiodiversidade, ou diversidade agricola, constitui uma parte
importante da biodiversidade e engloba todos os elementos que interagem na produgio agricola: os espagos cultivados
ou utilizados para criagdo de animais domésticos, as espécies direta ou indiretamente manejadas, como as cultivadas e
seus parentes silvestres, as ervas daninhas, os parasitas, as pestes, os polinizadores, os predadores, os simbiontes
(organismos que fazem parte de uma simbiose, ou seja, que vivem com outros) etc., ¢ a diversidade genética a eles
associada — também chamada de diversidade intraespecifica, ou seja, dentro de uma mesma espécie. A diversidade de
espécies ¢ chamada de diversidade interespecifica.”. Porém, no presente trabalho, a agrobiodiversidade refere-se mais
especificamente a diversidade de plantas cultivadas e de agroecossistemas, desfocando a diversidade de animais
domésticos e dos outros componentes do termo, assim como faz a autor na obra mencionada.
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agricolas que cultivavam (Santilli, 2009, p. 96-97). Ainda segundo a autora (2009, p. 97)., entre
as causas dessa perda da agrobiodiversidade, estdo a substituicdo dos cultivos locais e
tradicionais, de sementes de ampla variabilidade genética, por cultivos de sementes mais
modernas, de base genética estreita e de maior rendimento.

Hé aproximadamente uma década, a ICDA [sigla para “Coalizao Internacional para Acao
de Desenvolvimento”, em inglés] chamou a atengdo sobre o perigo do estreitamento de nossa
base alimentar, e sobre o impacto do controle cada vez mais monopolista, dos recursos, nas
médos de umas poucas corporacdes transnacionais. Os recursos genéticos sdo o material com
que se constréi a producdo agricola, mas também sdo ingredientes basicos da engenharia
genetica.

A biotecnologia podera ser uma poderosa forca para a mudanca na producao agricola; mas
também podera ser o meio para o aumento do controle monopolista sobre a agricultura [...].
(Hobbelink, 1990, p. 109).

1.1. Biodireito, Biotecnologia e Bioética conceitos e suas aplicagdes

Ha a necessidade de apresentar varios conceitos, uma vez que para criar os alimentos
transgénicos distintos caminhos sdo percorridos. Sendo os alimentos transgénicos fruto da
Biotecnologia e, sendo esta amparada juridicamente pelo Biodireito, onde este se respalda por
alguns principios proprios e também da Bioética, importa, no entanto, alguns conceitos serem
aqui apresentados.

A Biotecnologia ¢ entendida por Morgado (2011, p. 25), como sendo a area da “ciéncia
que estuda as técnicas aplicadas ao conhecimento da vida”. Ou seja, vivemos em um cenario
de constantes mudancas relativas as pesquisas tecnoldgicas, onde o homem atua para 0s
desenvolvimentos cientificos em busca de beneficios & sociedade de forma a envolver seus
multiplos conhecimentos a vida. A biotecnologia compreende microorganismos, plantas e
animais com o propdsito de obter produtos e processos de interesse do homem (Scheidt 2009,
p. 03).
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Em meio a tantos conhecimentos voltados a vida conexa a ciéncia, surge para discernir
valores e como um marco de reflexdes criticas, a Bioética (Hossne 2010, p. 131). A Bioética,
de acordo com Maria Helena Diniz (1998, p. 416), é o estudo da moral e da conduta humana
no que envolve as ciéncias da vida, procurando constatar licitude naquilo que é cientifica e
tecnicamente possivel.

Para Pessini e Barchifontaine citado por lacomini ( 2009, p. 34) a Bioética consiste no
estudo centralizado a vida humana com valor e dignidade superior em relacdo aos demais seres
vivos, devendo-se considerar até mesmo o lado espiritual, a racionalidade e o emocional; assim
fortalecendo as diferencas, e definindo a bioética como a disciplina do conhecimento biolégico,
que proporciona uma nova realidade cientifica, em conjunto com principios éticos que induzem
a exteriorizacdo da ciéncia.

Diante de toda essa explosdo de conhecimentos que envolvem vidas, tecnologia e
moralidades, surge o Biodireito com intuito de resguardar direitos que se referem as ciéncias
da vida. Para Iacomini (2009, p. 40) ¢ o ramo do direito que “se refere aos fatos e eventos que
surgem a partir das pesquisas das ciéncias da vida”. Neste conceito a autora destaca o Biodireito
como uma teoria que abrange a legislacdo e a jurisprudéncia que envolve uma acc¢ao do homem
diante dos avancos biotecnoldgicos e da medicina. 1sso, de acordo com lacomini (2009, p. 41)
pode ser entendido como a construcdo de um Novo Direito, ou seja, um direito restrito a area
da ciéncia e da tecnologia voltado as ac¢des e omissdes humanas.

lacomini (2009, p. 44) complementa seu conceito sobre o Biodireito quando aduz O
biodireito pode ser visto como conjunto de normas esparsas que tem por objeto regular as
atividades e relacGes desenvolvidas pelas biociéncias e biotecnologias, com o fim de manter a
integridade e a dignidade humana diante do progresso, beneficios ou ndo, das conquistas
cientificas a favor da vida.

Observamos que a Biotecnologia, a Bioética e o Biodireito caminham juntos em
dependéncias mutuas, uma vez gue, a ciéncia da vida ndo pode fugir de principios ligados a

vida e a dignidade e ndo ha como o direito ndo instituir também seus principios e normas.
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Neste contexto, resta-nos conceituarmos os alimentos transgénicos. Estes se referem aos
Organismos Geneticamente Modificados (OGM).

Segundo Maluf (2013, p. 399), os Organismos Geneticamente Modificados sé&o
organismos que tiveram seu codigo genético alterado por meio da engenharia genética. A
engenharia genética, também chamada de tecnologia do DNA recombinante, de acordo com
Arantes citado por Mascarim (2006, p. 25), permite modificar o DNA fora da célula, originando
o DNA recombinante. Possibilita a separagdo de um Unico gene, ou seja, de uma seqiiéncia de

DNA que codifica a formacgédo de um determinado produto, do total de genes de um organismo.

1.2. Técnicas Transgénicas

Para a manipulacdo genética vegetal e animal a principal técnica empregada é a Adicdo de
DNA. Nesta técnica ocorre a transferéncia do gene de interesse ao organismo a ser modificado
por meio de um Vetor; sendo adicionado ao genoma deste uma ou mais copias de gene
enddgeno (gene ja existente no genoma do organismo) ou exdgeno (gene que pertence a outra
espécie) (Ferreira, 2009, p. 2).

Além da utilizacdo de vetores, a transferéncia do DNA pode ocorrer de forma direta para
0 protoplastos ou por bombardeamento de particulas (Ferreira, 2009, p. 2). Para melhor
compreensdo da técnica da adicdo de DNA, alguns conceitos sdo importantes serem
ressaltados, como das palavras gene, vetor e protoplastos, visto que, tais denominacgdes séo
pertencentes a area da Biologia e ndo do Direito. Gene ¢ “cada uma das particulas
cromossOmicas” com certa independéncia entre si (Fernandes, 1993), ou seja, é 0 segmento da
molécula de DNA. Os vetores, de acordo com Ferreira (2009, p. 2), consistem em um agente
“capaz de promover uma ou mais etapas no processo global de transferéncia de material
genético para plantas ou para suas partes qualquer que seja a sua origem”. Protoplastos sdo de
forma genérica conceituada por Fernandes (2003), como toda parte viva do interior de uma
célula, sendo o nucleo, citoplasma e membrana plasmatica, sendo a parede celular retirada por

uma enzima degradante (Ex. celulase).
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Vejamos a seguir 0 processo esquematizado para obtencéo do protoplastos de uma célula
vegetal. De um lado temos a célula integra e ap6s acdo das enzimas celulase e pectinase temos
como resultado uma célula vegetal sem a parede celular, o entdo denominado, protoplastos.
Neste contexto, verificamos que a adi¢cdo de DNA, resumidamente, consiste em adicionar uma
informacdo genética desejada a outro organismo utilizando-se de vetores ou ndo. Segundo
Pinto (2003) os vetores mais utilizados na transgenia vegetal s&o os plasmideos TI de
Agrobacterium tumefaciens. Os plasmideos sdo moléculas “circulares duplas de DNA capazes
de se reproduzir independentemente do DNA cromossomico, de origem bacteriana” (Ferreira,
2009, p. 2). As Agrobacterium tumefaciens sdo microorganismos pertencentes ao solo que
provocam tumores nas raizes das plantas (Pinto, 2003).

Ferreira (2009, p. 2) explica a técnica citada por Pinto de forma compreensivel quando
aduz:

Com o auxilio de uma enzima de restricdo (enzimas capazes de reconhecer e quebrar
determinada sequéncia de DNA) é possivel abrir o plasmideo e introduzir nele um fragmento
de DNA de outra espécie, que pode ser de uma célula humana, e responsavel por determinada
proteina. Depois que recebe o novo fragmento de DNA, o plasmideo torna-se um DNA
recombinante, isto é, uma molécula formada pela unido de duas ou mais moléculas de DNA
ndo encontradas juntas na natureza, e € introduzido na bactéria, que passa a produzir, uma

proteina humana, como a insulina.

1.3. Os Pros E Os Contras Dos Alimentos Transgénicos

a) Aspectos Positivos

Os alimentos transgénicos sdo notaveis produtos da biotecnologia que favorecem o pais
social e economicamente. Para o0 pais 0 aumento da produtividade dos grdos como a soja, milho,
algoddo entre outros, gera o desenvolvimento econdmico, uma vez que aumenta a rotatividade

comercial dentro e fora do pais (Silva, 2005).
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Lacey (2007) interpreta isto facilmente ao mencionar em seu trabalho que os alimentos
transgénicos sdo mais que objetos da biotecnologia, sdo na maioria mercadorias:

Os transgénicos sdo claramente objetos biolégicos e uma boa quantidade de
conhecimentos sobre eles e suas potencialidades pode ser obtida por pesquisas que adotam a
abordagem descontextualizada. Entretanto, os transgénicos nao sao apenas objetos bioldgicos,
mas também socioecondmicos: sdo, na maior parte, mercadorias ou detentores de direitos de
propriedade intelectual. Ou seja, para Lacey existe todo um aproveitamento benéfico quanto
aos transgénicos no setor econdmico, uma vez que se trata de produtos destinados a venda.

Fora do setor econdmico também ha beneficios a serem ressaltados. Segundo Camara
(2009) os alimentos transgénicos se destacam positivamente trazendo:

- Expanséo do conhecimento cientifico.

- Grandes beneficios com o uso imediato dos transgénicos (sementes com qualidade
nutritiva aumentada).

- Inexisténcia de formas alternativas de agricultura a serem desenvolvidas em seu lugar,
sem ocasionar riscos inaceitaveis (ex.: falta de alimento).

A autora considera aspectos louvaveis como a expansao da ciéncia e falta de alternativa.
Fica evidente que estes dois aspectos sdo relevantes ao desenvolvimento social, pois se
interpreta como a Unica maneira de amenizar a fome no mundo e que este conforto decorre de
pesquisas biotecnoldgicas.

Notavelmente, os alimentos transgénicos suprem as expectativas esperadas trazendo bons
resultados econémicos, sociais e politico. Portanto, é necessario observar também os aspectos

negativos da utilizacdo dos OGMs.

b) Aspectos Negativos

Enquanto de um lado temos fatores que glorificam a transgenia, de outro temos muitos

aspectos a serem ponderados diante dos riscos a saide humana e animal e ao meio ambiente.
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H& quem defenda rigorosamente a ideia de serem os transgénicos invasivos e lesivos, portanto
ndo hé, ainda, quem provou seus maleficios de forma efetiva.

H&, no entanto, fatos que nos levam a acreditar que existem possibilidades dos
transgénicos serem mesmo danosos. Uma pesquisa realizada pelos franceses e publicada pela
revista Food and Chemical Toxicology, no segundo semestre de 2012, mostrou que é possivel
que 0s transgénicos matem mais e causam até trés vezes mais cancer. O estudo foi realizado
em ratos utilizando-se do milho transgénico.

Outro fato relevante é o aparecimento de super pragas. Em marco de 2013 o jornal GLOBO
publicou uma reportagem em que 0s produtores reclamavam dos prejuizos devido o
aparecimento de pragas em uma plantacéo de milho transgénico a qual fora desenvolvido para
ser resistente a elas.

Perigos para a satide humana e ambiental que se originem de seu uso e que ndo possam ser

adequadamente administrados por regulamentac6es planejadas.

2. Riscos Potenciais dos OGM

Os OGM estdo associados a diversos riscos e incertezas, para a salde humana, animal,
para a proteccao vegetal e meio ambiente. Alguns destes riscos para 0 meio ambiente estdo
associados, principalmente, as plantas geneticamente modificadas e incluem:

— adisseminacédo dos genes modificados para individuos néo transgénicos;

— o0 desenvolvimento de resisténcias a insecticidas e herbicidas, e

— efeitos sobre a biodiversidade.

No caso da saude humana, os principais riscos associados aos transgénicos sdo o
desenvolvimento de resisténcia aos antibidticos e os riscos de alergias. Existe uma diferenca
substancial entre os riscos reais, avaliados objectivamente, pela comunidade cientifica, e a
percepcao dos riscos que é feita subjectivamente pela opinido publica (Traill 2004).

Daqui deriva a nogdo de risco hipotético, em parte responsavel pela controvérsia, que

envolve os OGM. A aquisicdo de uma caracteristica por um organismo, através da sua
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manipulacdo genética, cria uma situacdo completamente nova, pois essa caracteristica ndo
poderia ter surgido naturalmente sem que se tivesse recorrido a transgénese. Esta aquisi¢do
pode vir a ter efeitos irreversiveis, justificando-se por isso uma avaliacdo global dos seus
impactes.

A transgénese permite que um organismo seja lancado na natureza sem ter estado
previamente sujeito ao processo de seleccdo natural, o que permitiria, por exemplo, que a
integracdo das novas caracteristicas no ecossistema se fizesse de forma lenta e gradual. Ao
contrério das técnicas de melhoramento tradicional, em que os resultados sdo visiveis apenas
ao fim de alguns anos e apds diversas geracdes, com a Engenharia Genética as alteracoes
manifestam-se logo ap6s a primeira geracdo. De um modo geral podemos agrupar 0s riscos,
potenciais ou reais, associados aos OGM em duas categorias: riscos ambientais e riscos para a

saude humana.

2.1. Riscos Ambientais

a) Disseminacéo de transgenes

A disseminacdo eventual de um transgene (gene modificado) para outros individuos, quer
sejam da mesma espécie quer pertencam a espécies diferentes, € um risco novo que surgiu

associado aos transgenicos.

i. Plantas

A transgénese aumenta o risco de dispersdo da informacdo genética dos organismo
geneticamente modificados por cruzamento destes com 0s organismos selvagens da mesma
espécie ou de espécies afins. Para que os genes de uma planta transgénica se dispersem tém
que poder difundir-se através do polen, das sementes ou através de multiplicacdo vegetativa.
Além disso é ainda necessario que as espécies nativas estejam presentes nas zonas de cultivo e

florescam na mesma época.
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Este riscos sdo menores quando estamos na presenca de espécie que se autopolinizam (caso
do trigo), aumentando no caso das espécie que se reproduzem através de polinizacdo cruzada
(caso da beterraba que pode receber transgenes da colza). Um dos muitos riscos geralmente
associados aos transgenicos, consiste na possibilidade de plantas transgénicas transmitirem a
plantas selvagens, em particular ervas daninhas, a resisténcia aos herbicidas.

Porém, este risco tende a ser minimizado se nessa area de cultivo deixarem de ser utilizados
herbicidas, pois a resisténcia aos herbicidas deixard de apresentar vantagens competitivas e

essa caracteristica tenderd a desaparecer do ecossistema ao longo do tempo.
ii. Animais

O risco de transmissdo de transgenes nao se verifica apenas nas plantas mas também em
espécies animais, como é o caso dos peixes. Estudos efectuados com espécies transgénicas de
salmdo, nos quais foram introduzidos transgenes de uma hormona do crescimento,
demonstraram que a presenca do transgene lhes confere vantagens na competicdo pelo
alimento, pois crescem mais do que os individuos selvagens. Além disso, tém mais
possibilidades de se reproduzirem, pois escapam mais facilmente aos predadores e sdo
preferidos pelas fémeas (Hedrick 2001, Kapuscinski 1995, Kapuscinski & Hallerman 1991).

Para evitar este risco € necessario assegurar que os peixes destinados a alimentacdo séo

estéreis e que os reprodutores sdo mantidos confinados (Muir & Howard 2002).

iii. Flora microbiana do solo

Os fungos e as bactérias do solo podem desenvolver-se utilizando material genético dos
individuos a sua volta. Hipoteticamente, a passagem do transgene de uma planta para outra
podera eventualmente fazer-se, utilizando como intermediario um microrganismo Vvivo

associado a diferentes espécies vegetais (caso da relacdo existente entre bactérias nitrificantes
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e as leguminosas®). Ainda que, do ponto de vista tedrico, esta transferéncia seja possivel, ndo
parece existir nenhum estudo cientifico que comprove a sua ocorréncia.

Desenvolvimento de resisténcias a pesticidas a) Herbicidas Actualmente a seleccdo de
herbicidas a utilizar numa dada plantacdo € determinada por critérios que envolvem o tipo de
planta cultivada e a eficacia do herbicida no combate as ervas daninhas que se pretendem
erradicar. Estes condicionalismos, levam a que, normalmente, seja utilizada uma combinacao
de diversos herbicidas.

Com a utilizacdo de plantas resistentes a herbicidas (cerca de 71% das plantacdes de
transgénicos em 1999) todos estes inconvenientes foram ultrapassados, pois permitiram a
utilizacdo de herbicidas de largo espectro capazes de eliminar todas as plantas. Esta
simplificacdo nos processos de combate as ervas daninhas veio contudo reforcar a utilizacao
do par planta-herbicida®, podendo promover a seleccdo e difusdo de ervas daninhas mais

resistentes e aumentar a contaminacdo dos solos pelo herbicida.

iv. Insecticidas

A utilizacdo de insecticidas em grande escala e durante longos periodos promove a
seleccdo dos individuos mais resistentes. Ao sobreviverem a aplicacdo do insecticida estes
individuos multiplicam-se rapidamente difundindo a sua resisténcia. O mesmo fenémeno é
valido para as plantas transgénicas que utilizam genes da bactéria Bt’: estas plantas produzem
uma substancia insecticida de largo espectro que permanece no solo sob a forma de residuo. A
persisténcia deste insecticida produzido pela planta obriga a uma maior utilizacdo de

insecticidas pulverizados.

5 As leguminosas apresentam simbiose das suas rafzes com bactérias do género Rhizobium que tém a capacidade
de fixarem o azoto atmosférico usufruindo da 4gua que a planta absorve e fornecendo em troca compostos azotados.
Entre as leguminosas transgénicas incluem-se variedades de soja e de colza.

¢ Os herbicidas recomendados para o combate as infestantes sdo geralmente fornecidos pelo detentor da patente
do OGM.

7 Baccillus thuringiensis (Bt)
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Os riscos associados & resisténcia aos genes de Bt levou a Agéncia Americana para a
Proteccdo Ambiental® (EPA) a exigir uma nova analise de risco as variedades de milho e
algoddo Bt anteriormente licenciados. A questdo da resisténcia aos genes de Bt é de particular
importancia pois a mais de quarenta anos que esta bactéria é utilizado na agricultura biol6gica
sob a forma de biopesticida pulverizado. No caso da resisténcia a este biopesticida se
generalizar os agricultores que praticam a agricultura bioldgica perderiam o seu principal
agente na luta contra os insectos devoradores das plantas (este biopesticida representa 98% dos

biopesticidas utilizados).

2.2. Efeitos sobre a biodiversidade

A transgénese introduz desequilibrios nos ecossistemas, pois acelera consideravelmente o
processo de seleccédo de variedades, ao mesmo tempo que introduz genes que de outro modo
ndo apareceriam nos ecossistemas. Este tipo de risco, associado a utilizacdo de OGM na
agricultura é aquele para o qual existem mais evidéncias cientificas. Contudo, existem ainda
algumas incertezas relativamente aos impactes, a longo prazo, sobre a biodiversidade e as
possiveis e complexas interac¢des ecologicas. Este tipo de efeitos sdo mais dificeis de avaliar
nas zonas tropicais, em virtude da maior parte dos estudos terem sido realizados em climas
temperados.

A reducéo da biodiversidade pode resultar também da substituicdo de culturas tradicionais
muito diversificadas pela cultura de um pequeno ndmero de espécies modificadas

geneticamente, ou mesmo pela adesdo a monocultura.
2.3. Riscos para a Saude Humana

e Resisténcia aos antibiéticos

8 “Environmental Protection Agency”
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Os genes de resisténcia aos antibiéticos sdo habitualmente utilizados como marcadores de
selecgdo para facilitar a localizacdo das células nas quais se introduziu o gene de interesse A
presenca destes genes nas plantas transgénicas € preocupante pois ao serem ingeridos pelos
seres humanos ou animais podem afectar a microflora do tubo digestivo, podendo
eventualmente dar origem a fendmenos de resisténcia a antibioticos.

Um outro risco que pode ser considerado, ainda que seja pouco provavel, é a possibilidade
dos genes absorvidos com a alimentacdo permanecerem intactos no intestino e serem
incorporados na flora intestinal. De facto, ainda que estes genes fossem transferidos para 0s
microrganismos da flora intestinal, a sua expressdo € improvavel pois estas sequéncias de
material genético vegetal transferido ndo exerceriam nenhuma funcgao nestes microrganismos.

Quanto aos alimentos transgénicos resultantes de transformacdes industriais importantes,
os efeitos de uma eventual transferéncia deverédo ser considerados como negligenciaveis pois
0 DNA do OGM encontra-se total ou parcialmente destruido. De um modo geral, os estudos
cientificos efectuados sdo concordantes ao admitirem que a utilizacao dos genes resistentes aos
antibidticos é in6cua. Apesar da Directiva® 2001/18/CE do Parlamento e do Conselho Europeu
autorizar a utilizacdo destes genes marcadores, a Comissdo Europeia determinou que a sua
utilizacdo deveria ser abolida, de forma gradual, até 2005 (EFB 2001), pois ja existem solucGes
alternativas (Miki & McHugh 2004).

e Alergias

Uma percentagem significativa da populagdo humana (1-2% de adultos e 6% de criangas)
é alérgica a um ou mais grupos de alimentos alergénicos (crustaceos, ovos, nozes, peixe, leite,
amendoins, soja e trigo). Nao se conhecem proteinas resultantes da engenharia genética que se
tenham revelado mais alergénicas do que as suas homologas “naturais”. Contudo, a engenharia

genética permite a transferéncia de proteinas provenientes de organismos habitualmente nao

® Uma Directiva é um acto de direito comunitario que se caracteriza por estabelecer quais os fins a alcangar,
deixando aos estados-membros a defini¢éo das formas e dos meios mais adequados para a prossecugio dos fins (art.
189° do Tratado de Roma).
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utilizados na alimentacdo humana. A deteccdo do caracter alergénico de uma proteina nao
catalogada como tal torna-se muito mais dificil, podendo apenas recorrer-se a provas
laboratoriais que nos facilitem a avaliacdo da probabilidade de alergia. Além disso, as alergias
raramente sdo desencadeadas por um unico constituinte, envolvendo, quase sempre, um grande
namero de proteinas.

A constatacdo da origem multigénica dos alergénos alimentares coloca, no caso dos OGM,
a questdo de se saber se o transgene introduzido é capaz de modificar a expressao de certas
proteinas alergénicas presentes nas linhas convencionais. O transgene pode provocar uma
reaccao bioquimica na planta e modificar o seu metabolismo, podendo mesmo provocar uma
acumulacdo de substancias toxicas na planta. Assim, é necessario conhecer-se a proteina
codificada pelo transgene assim como a sua fungéo e produtos derivados.

E necessario actuar com precaucio para reduzir os riscos de alergias, pois a transferéncia
de toxinas de uma forma de vida para outra, a criacdo de novas toxinas ou a transferéncia de
compostos alergénicos de uma espécie para outra, poderd originar reaccOes alérgicas

imprevistas.

3. Regime Juridico sobre os Alimentos Transgénicos

3.1. Convenc0es Internacionais

e Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento (“Cimeira da
Terra”), reunida no Rio de Janeiro em 1992 produziu um documento denominado Declaragdo
do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento (SIDDAMB 1992, UNEP 1992). Neste documento

consagram-se 0s principios’® orientadores para a protecgdo do ambiente e para um

10 Os principios tém um conteddo relativamente vago, quando comparado com o conteido muito concreto de
uma norma. Os principios sdo padroes que nos permitem aferir a validade das leis, tornando inconstitucionais ou
ilegais as disposi¢Oes que os contrariem, constituem importantes auxiliares na interpretacio das normas juridicas e na
integracio de lacunas (ndo previsdo de um caso na lei). A integracdo da lacuna consiste na criagdo da disciplina juridica

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram | Facebodk | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 023/2022 (507 - 554)

JuLaw

Malsprodamidade juridica

desenvolvimento sustentavel, essenciais a preservacao do equilibrio ecoldgico do planeta e a

assegurar o desenvolvimento sustentavel a escala mundial.

a) Principio 10.°

Este principio estabelece que “A melhor forma de tratar as questdes ambientais € assegurar
a participagdo de todos os cidaddos interessados ao nivel conveniente” para o que “Os Estados
deverdo facilitar e incentivar a sensibilizagdo e participagdo do publico disponibilizando
amplamente as informag¢des”. Deste modo consagra-se 0 dever dos Estados de assegurarem
que os cidaddos possam exercer os seus direitos a informacdo em matéria ambiental. Além
disso, os estados devem assegurar que os cidaddos tém oportunidade de participar nas decisoes

ambientais e garantir-lhes o acesso aos processos judiciais e administrativos nesse dominio.

b) Principio 15.°

Consagra-se a nivel internacional o principio da precaucéo estabelecendo-se que “Para que
0 ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameagcas de riscos sérios ou irreversiveis nao sera utilizada
a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes em termos
de custo para evitar a degradacdo ambiental”. O principio da precaucdo foi considerado pelas
nacdes presentes na Cimeira da Terra como sendo o mais eficaz para garantir a defesa do
ambiente. A sua aplicacdo em matéria ambiental é ampla, abrangendo todas as situagdes em
que possam existir riscos de danos sérios ou irreversiveis para o ambiente. Ndo pode ser

utilizado como argumento para a sua nao aplicacdo a falta de certeza cientifica total.

c) Principio 16.°

para um caso concreto [Gomes Canotilho, J.J. (coordenador). 1998. Introdugio ao direito do ambiente. Universidade
Aberta.].
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Consagra-se aqui o principio do poluidor-pagador: “As autoridades deverdo esforgar-se
por promover a internalizagdo dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o principio de que o poluidor, deverad suportar os custo da
poluigdo...”. No &mbito da aplicacdo deste principio as autoridades nacionais deverao promover
medidas que visem a internalizacdo dos custos ambientais recorrendo a utilizacdo de
instrumentos econdmicos. Estas medidas devem ser aplicadas com base na responsabilizagdo

do poluidor que deve, em principio, suportar os custos resultantes da polui¢do por si provocada.

e Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica

A Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) foi assinada por 150*! paises no Rio
de Janeiro, Brasil, em 15 de Junho de 1992 (UN 1993), no decurso da Cimeira da Terra e ja foi
ratificada por 188 paises (Angola assinou e ratificou nas datas de ,12/06/1992 e 01/04/1998
rtf). Os EUA s6 assinaram a CDB em 1993, ndo a tendo no entanto ratificado. A Convencéo
entrou em vigor em 29 de Dezembro de 1993, estabelecendo um marco na gestdo da
diversidade bioldgica (incluindo as reservas genéticas).

A CDB visa a conservacdo da diversidade bioldgica, considerada como preocupacao
comum de toda a humanidade, garantindo a utilizacdo sustentavel dos seus recursos e a partilha
justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos. A
diversidade bioldgica ¢ entendida como “a variabilidade entre os organismos vivos de todas as
origens ... € os complexos ecologicos de que sdo parte integrante” compreendendo “... a
diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e dos ecossistemas”.

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica reafirma os principios consagrados na
Declaracdo do Rio, a0 mesmo tempo que estabelece obrigacdes para as partes, no sentido de
que estas adoptem medidas, que assegurem a prossecucdo dos objectivos estabelecidos na
convencdo. Entre estas medidas incluem-se algumas relevantes no dominio das biotecnologias

e dos OGM, nomeadamente estabelece-se, no artigo 8.° al. g), que as partes estdo obrigadas a:

1A Convencio conta actualmente com 168 paises signatarios.
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“Estabelecer ou manter meios para regulamentar, gerir ou controlar
0s riscos associados a utilizacdo e a libertacdo de organismos vivos
modificados como resultado da Biotecnologia que possam ter impactes
ambientais adversos passiveis de afectar a conservacao e a utilizacédo
sustentavel da diversidade biol6gica, tendo também em conta o0s riscos

para a saude humana’.

Na convencao define-se “Biotecnologia” como “qualquer aplicagdo tecnoldgica que utilize
sistemas biologicos, organismos vivos ou seus derivados para a criacdo ou modificacdo de
produtos ou processos para utilizagao especifica”. A convengéo estabelece no art. 15°, n.° 1 que
as partes deveriam regular por legislacdo nacional o acesso aos recursos genéticos, devendo
também facilitar as outras partes o acesso a estes recursos para utilizacdes ambientalmente
correctas (art. 15° n.° 2 e seguintes), bem como o acesso e transferéncia de tecnologia (art.
16°).

As partes devem tomar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme o
apropriado, de acordo com os artigos 16° e 19° e, quando necessario, através do mecanismo
financeiro estabelecido nos artigos 20° e 21°, com o fim de partilhar de forma justa e equitativa
dos resultados das actividades de investigacédo e desenvolvimento e os beneficios derivados da
utilizacdo comercial, e de outra indole, dos recursos genéticos com a Parte Contratante que
fornece esses recursos. Essa partilha devera ser em condi¢cdes mutuamente acordadas (art. 15°,
n.° 7). As partes devem ainda facilitar o acesso e a transferéncia de tecnologias que: ¢ sejam
relevantes para a conservagao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, ou ¢ utilizem

recursos genéticos que nao causem impactes significativos ao ambiente (art. 16°, n.° 1).

e Convencao de Aahrus

O principio da participacdo estabelece que os 6rgdos e agentes administrativos e 0s
diversos grupos sociais devem ter uma intervencdo activa, e nao apenas consultiva, nas tomadas

de decisdo relativas ao ambiente (Gomes Canotilho 1998).
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A Convencdo de Aarhus'? (UNECE 1998) consagra este principio integrando-o com o
direito a informacdo. A convencdo estabelece os direitos do publico (cidaddos e suas
associacOes) em matéria de ambiente, pois s6 os cidaddos suficientemente informados podem
exercer convenientemente o seu direito de participacdo (Gomes Canotilho 1998). As
autoridades publicas (a nivel nacional, regional e local) devem contribuir para que estes direitos
possam tornar-se efectivos. A convencgdo consagra (Stec & Casey-Lefkowitz 2000):

* Os direitos de cada cidad@o em receber informacdo ambiental na posse das autoridades
publicas (acesso a informacdo ambiental). Isto pode incluir informacdo sobre o estado do
ambiente, incluindo politicas e medidas ambientais implementadas, ou sobre o estado da satde
humana e seguranca em todos 0s aspectos em que estes possam ser afectados pelo estado do
ambiente. Os cidadaos tém Direito a receberem esta informacao no prazo maximo de um més
apos o pedido, sem que seja necessario indicarem o fim para que pretendem essas informacdes.
Adicionalmente, as autoridades publicas estdo obrigadas, pela Convencdo, a divulgacdo da
informacdo ambiental de que séo detentoras;

* O Direito de participacao nas fases iniciais das tomadas de decisdo. As autoridades
publicas devem diligenciar no sentido de permitirem aos cidadaos e organizacdes ambientais
fazerem comentarios sobre, por exemplo, propostas de projectos que afectem o ambiente, ou
planos e programas relacionados com o ambiente. Estes comentarios devem ser considerados
durante o processo de tomada de decisdo, devendo os intervenientes ser informados sobre as
decisdes finais e respectiva fundamentacao (participacdo publica no processo de tomada de
decisdes ambientais);

* O Direito a recorrerem ao tribunal, no caso de decisdes publicas que tenham sido tomadas
sem respeito pelos direitos atrds mencionadas ou pela legislacdo ambiental em geral (acesso a
justica).

A convencdo aborda de forma explicita no art. 6, n.° 11, a participacdo do publico no

processo de decisdo relativo a libertacdo voluntaria de OGM. Sempre que seja necessario

12 Esta Convencio foi aberta para assinatura na cidade de Aarhus na Dinamarca em 25 de Junho de 1998.

Julaw- Revista Juridica Ogital | JulawTV| JuLaw Acaderry
| 244930 724 028 (WhatsApp) |
JuLaw TV YauiTube | Redes sodiais (@ulawangala) Linkedin | Instagram | Facebodk | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn.® 023/2022 (507 - 554)

decidir pela autorizacdo ou ndo da libertacdo voluntaria de OGM no ambiente prevé-se que as
partes apliquem no &mbito do respectivo Direito interno as disposi¢des do artigo 6°, na medida
em que tal seja possivel e adequado (Lux 2005).

As Directivas 2001/18/CE sobre a libertagdo de OGM no ambiente e o Regulamento®
(CE) n.° 1829/2003 relativo a géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente
modificados estdo de acordo com o disposto no n° 11 do artigo 6° da Convencao de Aarhus.

e Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca

O Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca (SCBD 2000) foi assim chamado em
homenagem a Cartagena, na Colémbia, onde teve lugar a primeira Conferéncia das Partes da
Convencao sobre Diversidade Biologica em 1999. O objectivo deste primeiro protocolo da
CBD foi contribuir para a transferéncia, manuseamento e utilizagéo segura de organismos vivos
modificados (OVM) que cruzam as fronteiras internacionais, sejam eles plantas, animais ou
microrganismos modificados geneticamente.

O protocolo sobre Bioseguranga pretende ainda evitar os efeitos adversos na conservagédo
e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, evitando potenciais conflitos entre as leis do
comercio e o regime de bioseguranca global (Mackenzie et al. 2003). Este protocolo entrou em
vigor em 11 de Setembro de 2003, tendo sido ratificado por 125 paises. O protocolo permite
que os paises obtenham informacbes sobre novos organismos desenvolvidos pela
Biotecnologia antes da sua importacao.

O protocolo reconhece o Direito de cada pais legislar sobre os organismos derivados das
biotecnologias de acordo com as obrigacgdes internacionais assumidas, a0 mesmo tempo que
cria as bases para ajudar a melhorar a capacidade dos paises em desenvolvimento (PED) de

protegerem a biodiversidade.

13 O Regulamento ¢ um acto de direito comunitario com caracter geral. E obrigatério em todos os seus elementos
e directamente aplicavel em todos os Estados-membros (art. 189° do Tratado de Roma).
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O protocolo trata apenas de seguranca ambiental (protec¢do da biodiversidade) centrada
nos movimentos transfronteiricos de OVM, ndo abrangendo os aspectos relacionados
directamente com a seguranca alimentar. E que Angola estado na terceira geracgao dos direitos
ambientais, ratificou o protocolo sob forma de assegurar a protec¢édo do ambiente.

O protocolo determina a criacdo de um portal na internet (http://bch.biodiv.org), de
informages sobre biosegurancal®, para auxiliar os paises na partilha de informacdes
cientificas, técnicas, ambientais e juridicas sobre OVM (art. 20°). O BCH é essencial para uma
implementacdo bem sucedida do protocolo. Os governos dos paises signatarios devem fornecer
ao BCH os dados referentes a quaisquer decisdes finais sobre a utilizacdo interna de OVM,
quinze dias apds a tomada da decisdo sobre 0 OVM (art. 11°, n.° 1). E criado um procedimento
de acordo prévio fundamentado (AIA) que exige que os exportadores obtenham autorizagéo
de um pais importador antes do primeiro movimento transfronteirico de um OVM (art. 7°) para
ser libertada no meio ambiente (caso de sementes, peixes e microrganismos transgénicos).

Os produtos destinados a utilizacdo directa na alimentacdo (caso do milho e da soja) ou
producéo de racOes para animais, devem ser acompanhados de documentacao na qual conste
que esses produtos “podem conter” organismos vivos modificados e “ndo se destinam a
libertacdo deliberada no ambiente” (art. 11°). Definem-se ainda, quais as informacgdes que
devem acompanhar os movimentos transfronteiricos de OVM (Anexo |1 do Protocolo).

O protocolo inclui uma clausula de proteccdo na qual se afirma que o acordo ndo implica
alteracdo dos direitos e obrigacfes dos signatarios em qualquer acordo internacional existente
(art. 14°), incluindo os acordos estabelecidos no ambito da Organizacdo Mundial do Comercial
(OMC).

A CDB ¢é a Convencdo-mae do Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca, pelo que estes
dois instrumentos juridicos estdo fortemente interligados. A CDB contém uma série de
determinag6es que condicionam ndo sé a propria convengdo mas também todos os protocolos

que forem adoptados sob a sua égide. Os artigos 28.°n.° 2, 32.° n.° 1 e 38.° sdo fundamentais,

14 “Biosafety Clearing-House” (BCH)
15 “Advance Informed Agreement” (AIA)
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pois de acordo com a interpretacédo o artigo 32.°n.° 1 da CDB, apenas o0s estados que séo partes
na CDB podem tornar-se partes em qualquer protocolo adoptado no a&mbito da CDB
(Mackenzie et al. 2003).

Quando decorrerem negociacdes de protocolos da CDB as partes sdo livres de acordarem
disposicdes diferentes das consagradas na CDB e de as incluirem no respectivo protocolo. No
caso de serem incluidas no protocolo regras especiais que alterem as regras da CDB, elas terdo

prevaléncia sobre as regras consagradas na convencao.

e Directrizes Regionais para a Regulamentacdo da Seguranca Sanitaria Dos
Alimentos nos Paises Membros da SADC.

O desenvolvimento destas diretrizes envolveu um amplo processo de consulta, que incluiu
os Estados Membros e partes interessadas relevantes. A sua utilizacdo na elaboracdo de
regulamentos especificos nos Estados-Membros tém sido recomendada pelos Ministros
responsaveis pela Agricultura e Seguranca Alimentar. A implementacdo dessas diretrizes
regionais ajudara a harmonizar a regulamentacdo das exigéncias sanitarias e fitossanitarias,
incluindo seguranca sanitaria dos alimentos, na regido. Isto ira contribuir para maior seguranca
alimentar regional e um aumento das oportunidades de comércio Assim, exorto todas as partes
interessadas relevantes a abracar a implementacdo destas diretrizes, a fim de tirar pleno
proveito do aumento no comércio de produtos alimentares e agricolas na nossa regido SADC.

As medidas Sanitarias e Fitossanitarias, conforme detalhadas no Acordo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio (WTO) tornaram-se
uma questdo muito importante no comércio mundial de produtos agricolas e alimentares. As
medidas SPS relacionam-se com a gestdo da seguranca sanitaria dos alimentos e a salde dos
animais e plantas. As medidas sanitarias e fitossanitarias sdo motivo de preocupacdo porque
afectam os fluxos comerciais e a habilidade dos paises em desenvolvimento para ganharem
e/ou manterem acesso aos mercados de produtos agricolas e alimentos de maior valor,

especialmente nos paises industrializados.
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Esta preocupacdo € geralmente maior para os paises com rendimentos baixos, que tém
geralmente fraca capacidade de gestdo SPS o que pode frustrar os seus esforcos para atingirem
diversificagdo agricola e desenvolvimento rural com base nas exportagdes. Os 15 Estados
Membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) (Angola, Botswana,
Republica Democratica do Congo (RDC), Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabug)
estdo entre os paises com sectores agricolas, que constituem a base das suas economias,
constrangidos com a falta de acesso aos mercados internacionais, em parte devido as
dificuldades no cumprimento das medidas SPS.

O sector agricola dos Estados Membros da SADC constitui uma grande porcdo de seu
produto interno bruto (PIB), variando desde os 2,7% em Botsuana até cerca de 56,3% na
Republica Democratica do Congo e emprega uma grande percentagem da populacdo activa
(14-85%). Cerca de 70% da populagdo da SADC depende da agricultura para a sua
alimentacdo, proventos e emprego. A agricultura é tambeém a principal fonte de exportac6es
em muitos dos paises, contribuindo, em média, com cerca de 13% do total das receitas de
exportacdo e cerca de 66% do valor do comércio intra-regional. Estes paises tém, como
resultado da sua incapacidade em cumprirem com as medidas sanitarias e fitossanitarias,
registado uma diminuicdo no valor das exportacGes agricolas no acesso ao mercado
preferencial oferecido pela UE ou ao abrigo da Lei de Oportunidades para o Crescimento da
Africa (AGOA) dos Estados Unidos.

O reconhecimento das limitacdes da capacidade de gestdo SPS enfrentadas pela SADC e
outros paises em desenvolvimento tem servido para realcar o papel da assisténcia técnica e o
apoio na edificacdo de competéncias, tanto da parte dos doadores bilaterais como das agéncias
de desenvolvimento multilaterais. Enquanto a assisténcia técnica tem sido sempre dirigida a
superacdo de dificuldades de cumprimento, muitas das vezes no contexto de problemas
comerciais e disputas reais ou potenciais, esta a ser dada cada vez mais atencdo a necessidade
de uma convergéncia mais estratégica, que enalteca fundamentalmente a capacidade de gestdo

da seguranca sanitaria dos alimentos e da gestdo da salde de animais e plantas, de modo a
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permitir aos paises em desenvolvimento, como os paises da SADC, que sejam mais "pro-
activos" nas suas respostas as medidas sanitarias existentes e em desenvolvimento no comércio
mundial.

As directrizes regionais da seguranca sanitéria dos alimentos fornecem uma estrutura para
assistir a regido e os Estados Membros no desenvolvimento e operacéo dos sistemas regionais
e nacionais de gestdo da seguranca sanitaria dos alimentos. Tais sistemas destinam-se a
assegurar que os requisitos para os alimentos e os sistemas associados de producéo alcancem,
ou contribuam, para a realizacdo da proteccdo da satde dos consumidores, assegurando praticas
equitativas no comércio de alimentos.

Publicado pela SADC através do Projeto de Seguranca Sanitaria dos Alimentos —

Capacitacdo em Controlo de Residuos, FANR Novembro 2011.

4. Principio da Precaucéo (Pp)

De acordo com a Declaracdo do Rio de 1992 sobre ambiente e desenvolvimento, a tomada
de decisdes ambientais deve ser guiada por certos principios e regras, devido a possibilidade
de ocorréncia de danos sérios e irreversiveis para 0 meio ambiente. Tem havido um grande
debate sobre se se devem ou ndo tomar medidas antes da ocorréncia dos danos ser suportada
por evidéncias cientificas. A avaliacao de risco confronta-se com o dilema inerente a producao
de conhecimento cientifico empirico, relativamente ao modo como potenciais perigos possam
ser identificados.

A certeza a 100% da auséncia de eventuais impactes negativos nunca existe, devido as
limitacBes inerente a avaliacdo cientifica do risco. Uma moratdria, como a que foi introduzida
na Comunidade Europeia relativamente a libertacdo deliberada de OGM no ambiente, pode
criar espaco para que se estabelecam determinados parametros, como por exemplo a definicao
de quais os riscos que podem ser considerados aceitaveis para se atingirem determinados
beneficios.

Uma moratoria pode ainda permitir a inclusdo de valores éticos e de vias alternativas no

desenvolvimento tecnoldgico que permitam atingir 0s mesmos objectivos. Assim, a avaliacao
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cientifica do risco pode transformar-se num processo negocial relativamente ao
desenvolvimento tecnolégico, que deverad envolver a participacdo dos diferentes parceiros
sociais. Neste sentido tanto os paises industrializados como o0s paises em vias de
desenvolvimento podem beneficiar da opinido publica para estabelecerem uma agenda de
avaliacdo de risco que ultrapasse as limitacdes dos dados cientificos.

4.1. O principio da precaucao na ordem juridica Angolano

A Constituicdo Angolana nédo faz uma referéncia expressa ao principio da precaucéo. No
entanto este principio esta consagrado de forma implicita no ordenamento juridico angolano,
encontrando-se no ambito de proteccdo das normas constitucionais. No art. 39°, n.° 2) da
Constituicdo Angolana estabelece-se que:

O Estado adopta as medidas necessarias a proteccdo do ambiente e das espécies da flora e
da fauna em todo o territério nacional, a manutencdo do equilibrio ecoldgico, a correcta
localizacdo das actividades econémicas e a exploracdo e utilizacdo racional de todos os
recursos naturais, no quadro de um desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos direitos
das geracdes futuras e da preservacao das diferentes espécies.

Este mesmo principio, € detelhada nas normas infras-constitucional, como a lei de base do
ambiente, a lei sobre recursos Biologicos e Aquaticos, entre as demais lei que o ordenamento
do juridico angolano.

O principio da precaucao &, para alguns, apenas um dos muitos elementos envolvidos na
tomada de decisdes que teriam em conta, antes de mais, 0 prejuizo considerado aceitavel para
a sociedade e avaliado no ambito de uma analise custo/beneficio. Outra abordagem, reconhece
um papel fundamental ao risco, pois a autorizacdo para uma dada actividade considerada
perigosa sé seria dada caso as provas existentes pudessem garantir a auséncia de efeitos
prejudiciais.

O valor juridico do principio da precaucdo também da origem a controveérsias pois

enguanto uns o consideram como valor moral e politico para outros € um referencial juridico,
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como é o caso da Unido Europeia que impds o principio da precaucdo enquanto principio do
Direito comunitario.

A dimens&o do principio da precaucdo ultrapassa as problematicas associadas aos riscos,
independentemente da sua consideracdo ser efectuada a curto, médio ou longo prazo. O
principio da precaucdo abrange conceitos cujo alcance temporal é, sobretudo, de longo prazo,
destinando-se a garantir, na medida do possivel, o bem-estar das geragdes futuras através de
uma gestdo sustentavel dos recursos, sem contudo impedir o progresso tecnoldgico.

As instancias de decisdo tém que ter em conta o equilibrio entre as liberdades e os direitos
dos individuos, empresas e organizacdes e a necessidade de reduzir, ou se possivel eliminar os
riscos, de efeitos nocivos para a salde e para o ambiente. As decisdes devem procurar um
equilibrio correcto, para o nivel de proteccdo escolhido, e serem proporcionadas, nao
discriminatorias, transparentes e coerentes com o grau de proteccao pretendido. O processo de
tomada de decisdo basear-se-a em informacdes detalhadas, tanto de caracter cientifico como
outras informacdes objectivas. Este processo deve estruturar-se a partir dos trés elementos da
andlise do risco: avaliacdo de riscos, a seleccdo da estratégia de gestdo de riscos e a
comunicacgdo desses riscos.

Sempre que a informacdo cientifica seja insuficiente, inconclusiva ou incerta, e existam
indicacdes de que os possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou
a proteccdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de
proteccdo escolhido deve invocar-se o principio da precaucdo (Aragdo 2002, CE 2000,
Machiavelli 2000).

4.2. Avaliacdo de Impacte Ambiental

E o procedimento de gestdo ambiental preventiva que consiste na identificacio e anlise
prévia, qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma

actividade proposta;
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A anélise de risco ambiental ou avaliagdo de impacte ambiental inclui trés elementos:

avaliacdo do risco, a gestéo do risco e a comunicagéo do risco.

a) Avaliacdo de Impacte Ambiental alimentos transgénicos:

A avaliagdo do risco ambiental ou Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) tem quatro
componentes®:
. Identificacdo do perigo — identificacdo dos agentes bioldgicos quimicos ou fisicos que
podem ter efeitos nocivos. Os efeitos de uma nova substancia ou agente biolégico podem
manifestar-se na popula¢do ou no ambiente antes de mesmo da sua origem ser identificada,
podendo ser possivel descrever os seus efeitos reais ou potenciais na populagdo ou no ambiente;
. Caracterizacao do perigo — determinagdo em termos quantitativos e/ou qualitativos da
natureza e gravidade dos efeitos nocivos, associados aos agentes ou actividade causal. Nesta
fase, deve estabelecer-se uma relacéo entre a quantidade de substancia perigosa (concentracdo)
e o efeito que lhe esta associado, desde que a relacdo causal tenha sido previamente definida;
. Avaliacdo da exposicdo — avaliacdo quantitativa ou qualitativa da probabilidade da
exposicdo ao agente sob analise. Independentemente da informacdo relativa aos proprios
agentes (e.g., fonte, distribuicao, concentrac@es, caracteristicas fisica e quimicas) é necessario
dispor de dados relativos a probabilidade de contaminacéo ou exposi¢éo da populagdo ou do
ambiente ao perigo; e
. Caracterizacao do risco — estimativa quantitativa ou qualitativa susceptivel de ocorrer,
tendo em consideracdo as incertezas inerentes, a probabilidade, a frequéncia e a gravidade do
efeito nocivo, potencial ou conhecido, sobre 0 ambiente ou saide humana. A caracterizacdo do
risco deve ter em conta 0s componentes anteriormente descritos, dependendo muito das
incertezas das variacOes, das hipotese de trabalho inicialmente formuladas e das conjecturas

feitas em cada fase do processo. Quando os dados disponiveis se revelam inconclusivos, a

16 No processo de identificagdo, avaliacio dos inpactes ambientais ¢ descri¢do das medidas de mitigacdo devem
ser obseivados padrbes de qualidade ambiental e social adaptadas em Angola, a fim de garantir uma adequada
hieraiquia de mitigagéo.
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caracterizacao do risco tende a ser efectuada com base no estabelecimento das condic¢des para
0 caso mais desfavoravell’, pois essa abordagem revela-se mais prudente e cautelosa,
garantindo uma maior proteccdo da salde humana e do ambiente (mesmo que com esta
abordagem se estejam a sobrevalorizar os riscos ao considerar uma exposigéo eventualmente

excessiva).

A avaliagdo de risco devera basear-se preferencialmente nos dados estatisticos e
cientificos existentes. A maioria das decis6es sdo tomadas quando existe informacao suficiente
para a adopcao de medidas de prevencédo adequadas, contudo, nalguns casos os dados existentes
podem ser insuficientes nalguns aspectos.

Mesmo assim, as limitacOes associadas ao conhecimento cientifico podem afectar cada
uma das componentes da avaliagcdo de risco em funcdo do grau de incerteza que lhes esta
associado, podendo em ultima analise afectar a fundamentagdo relativa a uma accdo de
precaucao.

As conclusdes relativas ao processo de AlIA devem ser tomadas ap6s cuidada consideracdo
dos potenciais efeitos adversos e sua analise e avaliacdo ao longo de diversas fases.

A avaliacdo dos riscos ambientais deve orientar-se por quatro principios:

 As caracteristicas encontradas no OGM e na sua utilizacdo, potencialmente susceptiveis
de provocar efeitos adversos, deverdo ser comparadas com as do organismo ndo modificado,
no qual este teve origem, e com as utilizacdes deste ultimo em condicdes equivalentes;

« A avaliacdo dos riscos deve ser realizada de forma cientificamente correcta e
transparente, com base nos dados cientificos e técnicos disponiveis;

« A avaliacdo dos riscos ambientais deve ser efectuada caso a caso devido a grande
diversidade de caracteristicas dos OGM e dos diferentes meios receptores. Isto significa que a
informacdo necessaria pode variar consoante o tipo de OGM, a utilizacdo a que 0 mesmo se
destina e as caracteristicas do eventual meio receptor, tendo em conta, entre outros aspectos,

0s OGM ja presentes em tal meio;

17 “Worst-case scenatio”
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« Um principio geral da avaliacdo de risco ambiental consistira também numa analise dos

efeitos cumulativos a longo prazo, relevantes para a libertagéo e colocagdo no mercado.

Estes efeitos cumulativos a longo prazo devem ser entendidos como os efeitos acumulados
na salde humana e no ambiente, incluindo a flora e a fauna, a fertilidade do solo, a degradacéo
dos materiais organicos do solo, a cadeia alimentar humana e animal, a diversidade bioldgica,
a salde dos animais e os problemas de resisténcia a antibioticos.

Tudo isto esta salvaguardado no Decreto Presidencial n.° (117/20 de 22 de Abril (Regulamento
Geral De Avaliacdo De Impacte Ambiental E Do Procedimento De Licenciamento Ambiental)

nos seus artigos 3.9, al. g), 4.°a 20.°

b. Fases da analise da Avaliacédo de Risco Ambiental relativamente aos OGM.

Com a consciencializagdo, por parte das instancias de decisdo politica, da existéncia de um
risco para o ambiente, a saide humana e dos animais, ou para a proteccdo vegetal estas tém
que definir quais as medidas de proteccao apropriadas a gestdo do risco. A determinacdo das
medidas adequadas, baseadas no precaucédo, deveria comegar por uma avaliacao cientifica, tdo
objectiva e completa quanto possivel, em que, sempre que possivel, se identificasse o grau de
incerteza cientifica.

A avaliacdo cientifica deve ter em conta os estado dos conhecimentos existentes, as
lacunas do conhecimento e as incertezas cientificas. O recurso ao principio da precaucdo deve
ser sempre precedido pela avaliagdo dos conhecimentos cientificos a qual deve fornecer uma
base para desencadear a decisdo de invocar o principio da precaucéo, considerando que:

« As conclusdes desta avaliacdo deverdo demonstrar que podera estar comprometido o

nivel de proteccdo desejado para 0 ambiente ou para um grupo populacional;

« Sempre que existirem incertezas cientificas ou auséncia de dados cientificos ou

estatisticos deverdo ser apresentadas as hipéteses de trabalho utilizadas para compensar

essa lacunas. A consideracdo das consequéncias potenciais da inac¢do poderdo funcionar

como factor desencadeador de uma decisdo por parte das instancias politicas.
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No caso das instancias de decisdo optarem por aguardar por mais dados cientificos, esta
decisdo devera ser tomada com a méxima transparéncia. Além disso, a auséncia de provas
cientificas da existéncia de uma relacdo causa-efeito quantificavel ou de uma avaliacdo
quantitativa da probabilidade de aparecimento dos efeitos apds uma exposic¢ao, ndo deveriam

ser utilizados para justificar a inacgéo.

c. Gestdo de risco

A aplicacdo do principio da precaucdo o deve ser efectuada tendo em conta 0s principios
gerais subjacentes a qualquer avaliacdo de risco completa (de Puytorac 2000, Resnik 2003):
proporcionalidade, ndo discriminacdo, coeréncia, analise custo/beneficio das vantagens e
encargos e analise da evolucdo cientifica. Uma abordagem de gestdo de risco baseada no
principio da precaucao ndo deve ignorar estes principios mesmo que o recurso a este principio
tenha resultado de uma avaliacao de risco incompleta.

As medidas baseadas no principio da precaucdo nunca deveriam ser desproporcionadas
relativamente ao nivel de proteccdo pretendido, ou pretenderem atingir um risco zero que
raramente existe (principio da proporcionalidade). No entanto, uma estimativa incompleta dos
riscos pode limitar o nimero de opcBes disponiveis para 0s gestores de risco. Enquanto que
nuns casos uma proibicédo total pode ser uma respostas desproporcionada a um risco potencial,
noutros casos podera ser a unica resposta possivel a um determinado risco (e.g., auséncia de
medidas eficazes de minimizacéao do risco).

A gestdo de risco deve ser efectuada tendo em conta a evolucdo dos conhecimentos
cientificos. A aplicacdo de medidas precaucionarias restritivas deve ser considerada provisoria,
mantendo-se enquanto o estado do conhecimento cientifico permanecer insuficiente, impreciso
ou inconclusivo, e se considerar o risco suficientemente elevado para ndo o fazer suportar pela
sociedade. No entanto, caso surjam novos dados cientificos é possivel alterar ou mesmo

suprimir as medidas restritivas.
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A manutencdo destas medidas ndo estd dependente do factor tempo mas antes da evolugédo
dos conhecimentos cientificos a luz dos quais estas medidas devem ser reavaliadas. As medidas
de gestdo de risco devem estar sujeitas a um acompanhamento cientifico regular, permitindo
reavaliar estas medidas em funcdo das novas informaces cientificas.

As medidas baseadas no principio da precaucdo devem ser reexaminadas e se necessario
alteradas em funcdo da evolucdo dos conhecimentos cientificos e do acompanhamento do seu
impacte. Em suma, todas as medidas baseadas no principio da precaucdo devem ser

consideradas provisorias pois dependem da evolucao dos conhecimentos cientificos.

5. Aspectos Eticos

A Bioética surge como um campo de dialogo entre as ciéncias da vida e as ciéncias
humanas. Foi através do dialogo entre a ciéncia e as humanidades que VVan Rensselaer Potter
apresentou a Bioética sob a forma de uma ética geral com a publicacdo em 1971 da obra
“Bioethics: bridge to the future”. Potter procurava apresentar uma saida para o crescente
desequilibrio na natureza, resultante das actividades humanas.

O termo Bioética resulta da fusdo de “bio”, representacao do conhecimento biologico, com
“ética”, representacdo dos sistemas humanos de valores, reflectindo a necessidade de se
estabelecer uma ponte entre a cultura das ciéncia e a cultura das humanidades (Cascais 2002).

Para Potter, a Bioética reflecte um visdo essencialmente antropocéntrica em que a questéo
humana dominante é um problema de sobrevivéncia surgindo a bioética como uma nova
disciplina destinada a procurar encontrar o 6ptimo ambiental que seja compativel com o 6ptimo
da adaptacdo humana (Cascais 2002). Como tal, a Bioética € um conhecimento complexo de
natureza pragmatica, orientado para a tomada de decisfes na préatica da assisténcia a salde e
em novas situacdes decorrentes da evolucao do pensamento e préatica cientificos, nos diferentes
contextos sociais (Reich 1994).

Segundo Potter o objectivo desta nova area do saber seria contribuir para que o homem
tivesse uma participacdo racional e cautelosa no processo de evolucdo bioldgica e cultural,

desenvolvendo uma ética das relagdes vitais, dos seres humanos entre si e dos seres humanos
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com o0s ecossistemas. Este autor considerava existir uma barreira de comunicacdo entre as
ciéncias da vida e as ciéncias humanas que importava ultrapassar, sob pena de se colocar em
risco a sobrevivéncia da humanidade. E a partir do dialogo entre estas duas ciéncias que sera
possivel a construcdo de uma ponte para o futuro. A perspectiva de Potter foi desenvolvida a
partir de uma perspectiva evolucionista do ser humano. O homem é sujeito activo e passivo de
uma evolucéo, bioldgica, cultural e fisioldgica.

O avanco da Biologia e a adaptacdo cultural e ética do ser humano sdo consideradas
essenciais a sua sobrevivéncia. Apesar das discussfes que se seguiram a publicacdo do livro de
Potter, a preocupacdo que este manifestava com os problemas globais ndo conseguiu ter a
devida projeccdo, tendo-se mantido minoritaria durante mais de duas décadas.

Entre os diversos factores que contribuiram para o ndo desenvolvimento da Bioética
global (Schramm 2002), encontramos o facto de Potter n&o ter conseguido:

« institucionalizar o dialogo bioético;

 fundamentar a Bioética como disciplina; e

« apresentar de forma convincente a sua teoria sobre a interac¢do entre 0 meio ambiente

e a adaptacdo cultural, na construcdo de um sistema de valores orientado para a

sobrevivéncia da humanidade.

Durante o periodo em que a concepc¢édo Bioética de Potter permaneceu minoritaria as suas
ideias tiveram ainda algum impacto na chamada ética ambiental (considerada entéo, por muitos
investigadores, como distinta e diferente da Bioética).

A vertente da Bioética que prevaleceu entre 1978 e 1997 foi denominada por Bioética
principialista, na qual se discutiam as questdes morais sob orientacdo de quatro principios
basicos (Cascais 2002, Neves 2001):

» Beneficéncia e respeito a autonomia (principios de ordem teleoldgica) que apontam os

fins para os quais os actos médicos devem estar orientados; e

» Na&o maleficéncia e justica ordem deontoldgica (principios de ordem deontoldgica) que

indicam os deveres que o médico deve assumir no cuidado com o paciente.
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5.1. Principios da Bioética e Da Etica Aplicada

Perante um conflito de interesses com um fundo moral a ética civil, também conhecida por
ética laica ou secular, utiliza a andlise racional e o saber pratico, proveniente da experiéncia,
para avaliar qual das solucGes propostas pode ser considerada a mais razoavel do ponto de vista
da ponderacdo das suas consequéncias.

Os principais instrumentos da ética sdo a racionalidade e a razoabilidade, i.e. 0 saber
tedrico capaz de suportar a argumentacao que serve de base a uma accéo e o saber préatico que
torna a ac¢do possivel e aceitavel (ou seja “razoavel”).

O principio da racionalidade argumentativa, quer dizer a consisténcia do ponto de vista da
razdo teorica, € garantido pelo respeito por quatro condigdes:

e Em primeiro lugar para se puder classificar um argumento como “racional” devem-se

explicitar os termos que serdo utilizados, o seu campo e limites de aplicacdo. Isto permite

gue um argumento seja claro e pertinente relativamente ao assunto em causa;

e Em segundo lugar deve saber encadear-se, de forma inteligivel, as premissas ou

pressupostos com o desenvolvimento do raciocinio e a conclusdo da argumentacdo. Isto

permite que qualquer ser racional compreenda a argumentacédo utilizada e possa avaliar
por si mesmo se o raciocinio esta ou ndo bem formulado;

e Em terceiro lugar a argumentacédo deve ser estruturada por etapas de modo a assegurar

0 acesso e comunicacdo entre todos os participantes;

e Finalmente deve satisfazer-se o requisito formal consistente com a aceitacdo do axioma

principal do pensamento racional (principio da ndo-contradicdo), segundo o qual duas

propostas contraditérias num mesmo discurso e referidas a mesma realidade ndo podem

ser ambas validas.

A defesa de uma postura laica de Bioética aproxima-se mais de uma “ética da qualidade
de vida” do que de uma “ética da sacralidade da vida” (Schramm 2002). A ética laica pode
recorrer a diversas ferramentas, entre a quais podemos considerar a intuicdo, as analogias, 0s

“argumentos escorregadios” (“slippery-slope arguments”) e a procura de compromissos.
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Uma vez que a ética é uma actividade da razéo prética, que ndo depende das necessidades
I6gicas, devera nalgumas situacOes fazer apelo a intuicdo, pois ela permite detectar conclusdes
contra intuitivas, ou seja, que ndo sdo imediatamente evidentes para as submeter a novas
indagacOes e ponderagdes. Por outras palavras o papel da intuigdo moral consiste numa
regulacdo da razdo teorica de limitar os excessos racionalistas, pois regra geral a intuicdo moral

tem o seu papel no estado pré-critico da analise moral.

e Declaragdo Universal Sobre Bioética E Direitos Humanos
Apesar da Bioética incluir muitos aspectos éticos relacionados com a medicina, a verdade
é que a Bioética é muito mais abrangente do que qualquer conjuntos de normas de conduta
profissional. A Bioética incorpora as reflexdes resultantes das alteracGes sociais e das
alteracOes de equilibrio de forcas associados aos desenvolvimentos tecnoldgicos e cientificos.
A Bioética deve ser capaz de dar resposta a questdes que ultrapassam a questdo classica
associada as Ciéncias da Vida: “Até onde podemos ir?” A Bioética tem que considerar as
relacGes e interdependéncias entre ética, ciéncia e liberdade. Um nimero crescente de praticas
cientificas ultrapassou as barreiras nacionais e criou a necessidade de:
e definir um conjunto de orientacOes éticas universais que abrangesse todas as questdes
levantadas no campo da Bioética; e
e promover a emergéncia de valores partilhados. Estes aspectos tém sido uma
caracteristica constante do debate internacional. A necessidade de defini¢cdo de padrdes
de comportamento no campo da Bioética € sentida um pouco por todo o mundo e,

frequentemente, expressamente referida por cientistas legisladores e cidadaos.

Os Estados tém responsabilidades especiais, ndo s6 no campo da Bioética mas também na
elaboracdo das propostas legislativas subsequentes. No campo da Bioética, enquanto muitos
estados enquadraram leis e regulamentos destinados a protegerem a dignidade humana e 0s
direitos e liberdades humanas, muitos outros paises desejam estabelecer metas e muitas vezes

ndo dispbem dos meios para tal.
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O Comité Internacional de Bioética da UNESCO comecou a preparar em 2003 uma
proposta de Declaracdo Universal em Bioética através da consulta dos paises membros. A
versdo final (UNESCO 2005b) foi aprovada por aclamacdo em 19 de Outubro de 2005
reunindo, de um modo geral, o consenso das diferentes partes. A importancia do ambiente no
conceito actual de Bioética encontra-se claramente plasmado no artigo 17° da Declaragdo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos reflectindo de um modo claro a inter-relacdo que
deve existir entre 0 homem e outras formas de vidas, incluindo o meio ambiente (UNESCO
2005b).

e Questdes Eticas Associadas Aos OGM

Os desenvolvimentos verificados na area da Biotecnologia e em particular no dominio dos
organismos geneticamente modificados (OGM) levanta um conjunto cada vez maior de
questdes éticas relacionadas com a alimentagdo e a agricultura. Uma vez que 0s avangos
cientificos e tecnolégicos nos oferecem instrumentos cada vez mais poderosos com
possibilidades ilimitadas é necessario avancar com cautela e efectuar uma avaliacdo ética sobre
0 modo como estes podem ser utilizados.

Os paises que possuem produtos geneticamente modificados devem seguir politicas claras
e responsaveis e um 6rgédo que leve a cabo uma analise cientifica dos riscos. Este 6rgao deve
assegurar-se de que sdo tomadas todas as medidas de seguranca possiveis, submetendo o0s
produtos biotecnologicos a uma avaliacéo de risco antes da sua distribuicao.

A seguranca alimentar, o0 meio ambiente e 0s OGM sdo questdes interligadas entre si na
mente dos consumidores que de acordo, com as suas opc¢des de compra, influenciam de maneira
decisiva o futuro desta tecnologias. A maioria das questdes dos consumidores podem ser

sintetizados em seis grupos distintos de questdes:

e Seguranca dos alimentos — a principal preocupacdo dos consumidores relativamente
aos OGM, ou a alimentos contendo OGM, diz respeito a sua seguranca alimentar. Tendo
em conta as experiéncias relacionadas com problemas alimentares causados por produtos

distintos dos OGM (e.g., substancias alergénicas, residuos de pesticidas, contaminagéo
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microbioldgica), os consumidores expressam o seu receio sobre a seguranca dos alimentos
produto das novas tecnologias;

e Efeitos sobre 0 meio ambiente — A possibilidade dos OGM alterarem o equilibrio dos
ecossistemas € outra questdo que suscita grande preocupacéo por parte da opinido publica.
Os OGM sao produtos “novos” e como tal ¢ dificil prever quais os seus efeitos sobre a
estrutura e equilibrio dos ecossistemas. Outra grande preocupacdo relaciona-se com a
possibilidade de polinizacdo cruzada entre espécies locais e espécies geneticamente
modificadas (contaminacdo genética). A principal questdo reside em saber-se se as
previsdes geradas a partir de ensaios laboratoriais e modelos matematicos séo suficientes
ou se deve existir um acompanhamentos desta espécies depois da sua introdu¢édo no sentido
de verificar ou ndo a ocorréncia destas interaccfes. A nivel europeu, esta questao torna-se
menos critica pois a legislacdo relativa aos OGM prevé a monitorizacdo dos efeitos dos
OGM apbs a sua libertacdo no ambiente (Directiva 2001/18/CE; Decisdo do Conselho da
unido Europeia de 3 de Outubro de 2002).

e Percepcdo de riscos e beneficios — Ao formarem uma opinido sobre os OGM os
consumidores ponderam 0s riscos a que estdo expostos e os beneficios que obtém ao
aceitarem uma nova tecnologia. Praticamente nenhum dos OGM derivado de plantas e
animais que estao actualmente disponiveis ou virdo a estar disponiveis num futuro proximo
apresenta beneficios evidentes para os consumidores. Assim, 0s consumidores questionam
porque € que deverdo assumir 0S possiveis riscos, uma vez que os produtores (ou as
empresas transformadoras) recebem os beneficios;

e Transparéncia — Os consumidores tém Direito legitimo a serem informados sobre a
utilizacdo dos OGM na agricultura. Para comecar, sdo necessarias normas relativas a
transparéncia e troca de informacéo pertinente, assim como informacdo sobre 0s riscos
associados aos OGM. A avaliacao de riscos realizada por especialistas com base em dados
cientificos devera permitir uma tomada de decisdes que reduzam ao minimo a
probabilidade da ocorréncia de perigos na cadeia de transformacdo dos alimentos e no

meio ambiente. O modo mais evidente de proteger os direitos do consumidor, nesta area,
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é a rotulagem dos produtos derivados de OGM. A nivel europeu as especificagdes sobre a
rastreabilidade e rotulagem dos OGM constam do Regulamento;

e Equidade — A utilizagdo de OGM na agricultura tem-se orientado, sobretudo, pela
reducdo de custos nas exploracdes agricolas, sobretudo nos paises desenvolvidos. As
sociedades tém normas éticas que reconhecem a importancia de assegurar que quem néo
pode suprir as suas necessidades basicas alimentares receba os meios adequados para que
0 possa fazer. Uma analise ética pode considerar que é responsabilidade moral das
sociedades, das comunidades e dos individuos zelarem para que 0s crescimento econémico
ndo acentue, cada vez mais, a disparidade entre pobres e ricos. Os OGM, a semelhanca de
outras biotecnologias, podem oferecer uma possibilidade importante para ajudar a
satisfazer as necessidades basicas da populacdo humana num futuro préximo, desde que
devidamente integradas com outras técnicas de producdo de alimentos e com outros
produtos e servigos agricolas. Uma questdo fundamental, do ponto de vista ético, que se
pode colocar € como orientar a utilizacdo do OGM na agricultura de modo a melhorar a
alimentacdo e a salde dos consumidores pobres, em particular dos paises em

desenvolvimento.

6. Direito a Seguranca Alimentar

No debate sobre a seguranca alimentar, é preciso atentar, primeiramente, para o argumento
amplamente utilizado pelos defensores dos transgénicos de que eles seriam a solucdo para o
problema da fome no mundo. Ainda que tal argumento mostre-se uma falacia desde o inicio da
“Revolugdo Verde”, nao se pode ignora-lo de todo, pois &€ um forte recurso publicitario
utilizado pela empresas monopolistas do setor da agricultura, sobretudo para os casos dos
paises menos desenvolvidos, onde esse problema tem feicdes calamitosas. Porém, a seguranca

alimentar vai muito além do simples aspecto de quantidade de alimentos produzidos.
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6.1. Desenvolvimento social e econdémico (partilha de beneficios)

A declaracdo do Rio no seu principio 5° considera que ...”todos os povos cooperardo na
tarefa fundamental de erradicar a pobreza ... por forma a reduzir as disparidades nos niveis de
vida e melhor satisfazer as necessidade da maioria dos povos do mundo”. Este principio
estabelece portanto que a pobreza ndo é compativel com o desenvolvimento sustentavel, pelo
que os estados e povos mais desenvolvidos devem contribuir pelos meios ao seu alcance para
satisfazer as necessidades basicas dos povos menos desenvolvidos. Este € também dos

argumentos mais frequentemente esgrimido pelo defensores dos OGM.

6.2. Direitos dos agricultores

Os agricultores utilizam a pratica milenar de guardarem parte das sementes para utilizacao
na sementeira do ano seguinte. Antes da introducdo da Biotecnologia, a utilizacdo de sementes
hibridas de milho constituiu um precedente para esterilizacdo das sementes: o rendimento da
segunda geracdo de um hibrido é muito reduzido, obrigando por isso os agricultores a
adquirirem sementes todos os anos. A tecnologia “Terminator®” levantou diversas questdes de
ordem ética, em particular no que respeita a consequéncias da sua utilizacéo nos paises em vias
de desenvolvimento em que a pratica de guardar as sementes de um ano para 0 outro é mais
importante do que nos paises desenvolvidos.

Devido as fortes contestagbes pela parte do publico a Monsanto abandonou o
desenvolvimento dessa tecnologia. Se a abordagem inicial da Monsanto tivesse prevalecido 0s
agricultores pobres poderiam ser prejudicados pela possibilidade do mercado de sementes
passar a ser dominado por grandes multinacionais comercializando sementes estéreis. O maior
receio seria a possibilidade de ocorrer um aumento do custo das sementes e 0s agricultores

perderem controlo sobre a producéo dos seus recursos alimentares.

18 Esta tecnologia foi desenvolvida para desactivar geneticamente a capacidade da planta produzir sementes que
germinem, impedindo assim os agricultores de guardarem as sementes e as semearem no ano seguinte. Esta tecnologia,
patenteada pela Monsanto em 1998, mata o embrido da semente deixando os outros componentes intactos (caso das
reservas da semente) Crouch, M.L. 1998. How the terminator terminates: an explanation for the non-scientist of a
remarkable patent for killing second generation seeds of crop plants. The Edmonds Institute, Edmonds, Washington.
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A situacdo mais favoravel para estes agricultores seria a utilizacdo de sementes de baixo
custo, adaptadas as condigdes locais e que pudessem ser utilizadas de uma sementeira para
outra, em alternativa a utilizacdo de sementes biotecnoldgicas que devem ser adquiridas todos
os anos. De facto, o sistema de patentes ligado aos OGM reforca a dependéncia dos agricultores
relativamente as grandes multinacionais produtoras de sementes. Este sistema enquadra-se
perfeitamente na filosofia das economias industriais em que a énfase é colocada na proteccdo
das invences. A situacdo dos paises em vias de desenvolvimento é completamente diferente,
pois 80- 90% da producdo de sementes é assegurada pelos agricultores. A introducéo de
patentes sobre as sementes pode transferir os controlo da producdo de semente para o sector
privado, num mercado potencial estimado em 15 mil milhdes de ddlares
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Considerac0es finais

E necessario implementar medidas de gestdo de risco baseadas no principio da precaucio
no caso dos conhecimentos cientificos serem insuficientes ou inconclusivos e se considerarem
inaceitaveis riscos potenciais. O objectivo do principio da precaucdo é proteger 0s seres
humanos e o0 ambiente contra riscos incertos que comportem uma ac¢do humana através de
medidas (antecipatdrias) antes da ocorréncia de um determinado dano. O principio da
precaucdo requere a tomada de medidas que sejam potencialmente capazes de prevenir a
ocorréncia de um dano, ou que potencialmente possam limitar ou reduzir o dano na
eventualidade deste ocorrer. Em principio, existira sempre um conjunto de estratégias possiveis
capazes de dar resposta a esta exigéncia. Mesmo nestas condi¢fes podem ainda existir uma
grande variedade de medidas de precaucdo possiveis, que podem ir desde a simples restricdo
de uma dada pratica, aumento da resiliéncia de um ecossistema, o desenvolvimento de
tecnologias de controlo eficazes, até interdicdo total da actividade em causa.

Do mesmo modo é necessario que os estados, temnha parte efectivas na regulacdo dos
alimentos transgénicos, ndao s6 com leis, mas também, com accBes de sensibilizacdo a
qualidade do alimento, desde a higiene, conservacéo, transfomacao biotecnoldgica, tem sempre
em conta os padrdes da bioética e sua seguracao biologica.

O principio da precaucdo fornece um enquadramento racional para a gestdo de riscos
potenciais ou incertos. Contudo, o principio da precaucdo ndo € um algoritmo de deciséo, ndo
garantindo por isso consisténcia entre casos. Como principio que €, o principio da precaucao
tem a vantagem de ser flexivel e de ndo ser dirigido, tornando por isso possivel e favorecendo

uma aprendizagem social.
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