Artigo JuLawn® 015/2022 (283-314)

JuLaw

proximidade juridica

A ACTUAL BASE LEGAL DO SISTEMA JUDICIAL ANGOLANO (1975
—2010)*

Lourengo Martinho KINSIONA*2

* Licenciado em Direito pela Universidade Técnica
de Angola (UTANGA), Consultor Juridico

SUMARIO: 1. Fundamentacdo tedrica; 1.1. Enquadramento
genérico; 1.2. O papel e a fungdo dos tribunais. A jurisdicdo; 2. A
génese do constitucionalismo angolano: a lei fundamental e a lei
constitucional; 2.1. Enquadramento historico; 2.2. A independéncia
politica de Angola: a Lei Constitucional de 1975. 1.2 fase da
evolucdo constitucional (inexisténcia de justica constitucional); 3.
A estrutura e funcionamento do sistema judicial de Angola; 3.1.
Base legal do sistema judicial angolano; 3.2. Divisao e hierarquia
judicial Segundo a Lei 18/88; 3.3. A atual Constituicdo da
Republica de Angola de 2010; 3.4. Caracteristicas gerais da
Constituicdo da Republica de Angola; 3.5. Orgénica dos
Tribunais de Jurisdigao Comum. Concluséo.
Recomendagdes. Referéncias bibliograficas. Sobre o autor.

RESUMO:

Os tribunais desempenham um papel fulcral no exercicio da funcao jurisdicional, pois compete-
Ihes dirimir os conflitos de interesses publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos, bem como principios do acusatorio e do contraditorio e
reprimir as violagdes da legalidade democratica. A assumpcdo do principio da legalidade

democratica, consagrada na CRA, determina a adop¢éo de principios, normas e preceitos no

U Artigo JuLaw n.° 15/2022, publicado em https://julaw.co.a0/base-legal-do-sistema-judicial-angolano-
lourenco-kinsiona/ , aos 17/02/2022.
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dominio da actividade da administracdo da justica, através das quais se devem garantir, no
respeito a lei, por um lado e por outro, os direitos e interesses legitimamente tutelados dos
cidaddos. A tutela dos tais direitos e interesses requer a aplicacdo de instrumentos e
mecanismos jurisdicionais, com o intuito de proporcionar 0s meios mais adequados para a
prevencdo e a salvaguarda dos conflitos que abrolham na sociedade entre os cidaddos. Sao
substanciais as alteracdes sofridas pelo nosso sistema judicial, isto desde a data pds
independéncia até hoje, pois ja se tornava imperioso por exemplo alterar a Lei n.° 18/88 de 31
de Dezembro - Lei do Sistema Unificado de Justica e de todo o quadro legislativa que até altura
da sua revogacao pela Lei em vigor n.° 2/15 de 02 de Fevereiro, sem desprimor das sucessivas
intervencdes que vinham sendo efectuadas na organizacgdo judicidria angolana e que deram
lugar a uma profuséo de diplomas legais tendentes a dar corpo a um modelo caracteristico
daquela organizacgdo que por sua vez, ofuscaram a pretendida unidade do sistema de justica, a
interdependéncia hierarquica e funcional dos tribunais, a fungdo das profissdes judiciarias e o

papel dos 6rgéos de gestdo e disciplina judiciaria que neles deviam interagir.
Palavras chaves: Justica, Tribunal, Lei.

ABSTRACT:

Courts play a key role in exercising the jurisdictional function, as they are responsible for
resolving conflicts of public or private interests, ensuring the defense of legally protected rights
and interests, as well as the principles of accusatory and adversarial proceedings, and
repressing violations of democratic legality. The assumption of the principle of democratic
legality, enshrined in the CRA, determines the adoption of principles, norms and precepts in
the field of the activity of the administration of justice, through which one must guarantee, in
compliance with the law, on the one hand and on the other, the rights and legitimately protected
interests of citizens. The protection of such rights and interests requires the application of

instruments and jurisdictional mechanisms, in order to provide the most adequate means for

JuLaw - Revista Juridica Ogital | JuLawTV/| JuLaw Acaderry
| 4244 930 724 028 (WhatsApp) |

Julaw TV YouiTube | Redes sodiais (@julawangola) Linkedin | Instagram| Facebook | Telegram| Twitter



mailto:contacto@julaw.co.ao
http://www.julaw.co.ao/

Artigo JuLawn® 015/2022 (283-314)

13 JuLaw

ywoximidade juridica

the prevention and safeguarding of conflicts that arise in society among citizens. The
alterations suffered by our judicial system are substantial, since the post-independence date
until today, since it was already imperative, for example, to amend Law n.° 18/88 of 31
December - Law on the Unified System of Justice and legislative framework that, up to the time
of its repeal by the Law in force no. to a model characteristic of that organization which, in
turn, overshadowed the intended unity of the justice system, the hierarchical and functional
interdependence of the courts, the function of the judiciary professions and the role of the
management and judicial discipline bodies that should interact in them.

Keywords: Justice, Court, Law.
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LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

AN — Assembleia Nacional

Art.° — Artigo

CRA — Constituicdo da Republica de Angola

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

FNLA — Frente Nacional de Libertacdo de Angola

LC — Lei Constitucional

LOTC — Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional
MFA — Movimento das Forcas Armadas

MP — Ministério Publico

MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola
N.° — NUmero

PR — Presidente da Republica

REI — Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade
RJAT — Regime Juridico de Arbitragem Tributaria
ROI — Recurso Ordinario de Inconstitucionalidade

STJ — Supremo Tribunal da Justica

TC — Tribunal Constitucional

TS — Tribunal Supremo

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
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As leis claras por si mesmas se interpretam.
(Autor Desconhecido)

INTRODUCAO

A convivéncia humana é marcada pela existéncia de conflitos, dadas as divergéncias de
vontades, de interesses e, inclusive, pela intencdo de alguns se sobreporem aos seus pares.
Ocorre que nem sempre existiu um Estado organizado, politicamente estruturado, forte,
soberano, que garantisse a preservacgéo de direitos e, consequentemente, a paz social.

Desde os primordios de sua existéncia, 0 homem vive em conflito com seus préximos, tal
como afirma Hobbes “homo hominis lupu” (o homem é o lobo do proprio homem) dadas as
divergéncias de vontade e os conflitos de interesses.

O homem procurou sempre uma forma de organizar-se. Com o surgimento do Estado foi
se criando medidas ou regras que pudessem regulamentar eficientemente o seu comportamento
na sociedade, por meio do “DIREITO”. Ocorre que, nem sempre existiu um Estado forte,
politicamente organizado como actualmente; naquele periodo, reinava a auto-tutela como meio
de satisfazer as pretensdes. Com o transcorrer do tempo, foram surgindo as primeiras
sociedades organizadas, e, com elas, 0s primeiros entes estatais, que pegaram para si, por meio
da jurisdicao, o poder e o dever de proferir o direito dos cidad&os.

E irrefutavel que a jurisdicdo, enquanto meio de solugdo de conflitos, é mais eficaz que
auto-tutela, tendo em vista que nesta ltima obtém a pretensdo o mais forte, mais astuto, enfim,
aquele que tem recursos para consegui-la por seus proprios meios, enquanto na jurisdicéo,
desempenhada por terceiro, alheio a contenda (o Estado), prestigia-se aquele que detém a razéo.

A assumpcdo do principio da legalidade democratica, consagrada na CRA, determina a
adopcdo de principios, normas e preceitos no dominio da actividade da administracdo da
justica, atraves das quais se devem garantir, no respeito a lei, por um lado e por outro, os direitos

e interesses legitimamente tutelados dos cidadaos.
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Todavia, a salvaguarda dos tais direitos e interesses requer a aplicacdo de instrumentos e
mecanismos jurisdicionais, com o intuito de proporcionar 0s meios mais adequados para a
prevencao e a salvaguarda dos conflitos que abrolham na sociedade entre os cidad&os.

Em Angola, existem trés 6rgdos de soberanias, tal como prevé o artigo 105° CRA, dentre
0s quais: o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais, em obediéncia ao
principio da separacéo de poderes. Porém, este ultimo, desempenha a funcdo jurisdicional, é o
6rgdo com a competéncia de administrar a justica em nome do povo, nos termos do art.174°
CRA.

No exercicio da funcdo jurisdicional, compete-lhes dirimir os conflitos de interesses
publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem
como principios do acusatério e do contraditério e reprimir as violagdes da legalidade
democrética.

Na dptica de J. RAWLS, “a justica € a virtude primeira das instituicdes sociais, tal como
averdade o € para os sistemas de pensamento. Uma teoria, por mais elegante ou parcimoniosa
que seja, deve ser rejeitada ou alterada se néo for verdadeira; da mesma forma, as leis e as
instituigdes, ndo obstante o serem eficazes e bem concebidas, devem ser reformadas ou abolida
se forem injustas”’.

Assim, podemos definir a justi¢a constitucional como a parte do Direito Constitucional
que tem como objecto o estudo do conjunto dos 6rgaos, processos e técnicas de fiscalizacao
jurisdicional da observancia das regras e principios constitucionais pelos érgdos detentores do
poder normativo publico, em especial pelo legislador, ou seja, de garantia da supremacia da
Constituicio®.

Ora, a justica constitucional, nos dias de hoje, assumiu um lugar de destaque dentro dos
ordenamentos juridicos nos Estados de direito e democraticos, e, uma vez que a CRA, no seu

artigo 1.°, consagra que “Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na

3 CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional 2.* ed. Almedina, pp. 22 a 21. Cf. RUGGERI. Anténio., SPADARO.
Antonino (2004) Lineamenti di Giustizia Constituzionale, 5.% ed., Torino, Giappicheli,, pp. 5 e 6, apud ... CORREIA, A.
F. (2019) Justica Constitucional 2.* ed. Almedina.
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dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem como objetivo
fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz,
igualdade e progresso social”, e consta do seu artigo 2.°, n.° 1, que “a Republica de Angola é
um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado
da Constituicdo e da lei, a separacédo de poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressdo e de organizagao politica e a democracia representativa
e participativa”, compreende-se que seja possivel, que hoje por hoje, falar-se em justica
constitucional no mesmo ordenamento.

A justica constitucional, na segunda metade do século XX, nos paises democraticos
europeus, significou, segundo H. SIMON, “um passo tdo revolucionario como a transi¢cao do
absolutismo para o constitucionalismo™.

O presente artigo visa abordar questdes relacionadas com a actual base do sistema
judicial angolano. Nesta mesma senda, abordar-se-a diversos subtemas, consubstanciados
com 0 mesmo neste &mbito de conhecimento.

Nesta pesquisa, irei desenvolver ab initio a evolucdo da justica constitucional no
ordenamento juridico-constitucional, bem como dos varios processos ou fases que 0 mesmo
sistema sofreu até ser introduzido e em que termos foi introduzido.

Mas, para isso, € num primeiro momento, para além de cobrirmos o inicio da vida politica
do sistema juridico-constitucional angolano, onde serdo levantadas questdes e diferencas entre
as duas primeiras constituicdes (Lei Fundamental e a Lei Constitucional de 1975), também se
debrucaré sobre as varias revisdes a Constituicdo deste mesmo ordenamento até a revisdo que
deu lugar a Constituicdo de 1992, uma vez que foi com essa revisao que, neste sistema juridico-
constitucional, se consagrou o primeiro verdadeiro momento da justica constitucional, com a
atribuicdo das competéncias do TC ao Tribunal Supremo. Angola passou a ter um 0Orgao

jurisdicional que pudesse tratar dos direitos fundamentais dos cidad&os.®

4 Cf. Verfassungsgerichtsbarkeit, in “BENDA/MAIHOFER/VOGEL/HESSE/HEYDE, Handbuch des
Verfassungsrechts der Bundestepublik Deutschland”, 2. Aufl., Betlin/New York, W. de Gruytet, 1994, p. 1639.
> Apud... CORREIA, A. F. (2019) Justica Constitucional 2.* ed. Almedina.
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Num momento seguinte, abordar-se-a das matérias referentes a Lei 2/08, de 17 de junho
(Lei Organica do Tribunal Constitucional), e a Lei 3/08, de 17 de junho (Lei Organica de
Processo do Tribunal Constitucional), onde serdo suscitadas questdes inerentes a organizacao
e competéncias do TC, bem como do sistema de controlo da constitucionalidade, que estavam

previstas em ambas as leis.
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1.1. Enguadramento genérico

Para que os tribunais prossigam a sua actividade, sanando as situa¢Ges que lhes s&o
submetidas para apreciacdo, e para que 0s juizes profiram as decisdes judiciais
indispensaveis a administracdo da justica, € necessario organizar e gerir tudo o que seja
Imperioso para sua prossecucao.

Parte-se, obrigatoriamente, de um sentido muito abrangente de organizacgéo e gestéo,
pois para além dos aspectos préprios da gestdo da actividade dos juizes no seu amago
decisional, com a optimizacdo do trabalho jurisdicional na conducdo do processo e no
proferimento das suas decisdes, pretende-se abarcar tudo o que tenha a ver com a
governacdo, organizacdo e gestdo do sistema judicial nas suas diversas dimensoes.
(COELHO, 2017, p. 11)

Este conjunto tematico da “Organizagdo e administragdo judiciaria” ird ter em conta a
magnitude do tema judicial onde confluem as analises do juridico, do politico, do social e do
econdmico. Isto &, convergem nesta abordagem gestionaria da justica a vertente do juridico, do
direito que € realizado quotidianamente nos tribunais, mas, do mesmo modo, os demais campos
dos saberes sociais, cientificos e técnicos que se debrucam sobre a globalidade da actividade
dos tribunais, em particular na vertente da politica de reforma da justica, da organizacdo
judiciaria, mas também da prépria tarefa de aplicagdo do direito e da sua dimenséo processual.
(Idem)

O autor supracitado (2017, p. 12) acresce que este ponto de partida interdisciplinar
favorece, desta forma, uma abordagem mais consistente do sistema judicial e da sua
governacao, bem como a adopgédo de modelos de administracéo e gestdo dos tribunais e de
técnicas e instrumentos de gestdo mais compativeis com 0s actuais padrbes sociais e
econodmicos, tanto a nivel da administracdo publica como também no universo social em

geral.
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E inegével, neste campo, a importancia da conceptologia e dos instrumentos tedricos
e praticos conexos com a politica judiciaria, com a reforma da justica e a administracéo e
gestdo dos tribunais, como indicadores normais de quantificacdo da actividade dos tribunais,
do seu desempenho eficiente e qualificado, aos varios niveis, e como formas de diagnostico
e monitorizacdo do seu trabalho e das mudancas inerentes a reforma. Conceitos e defini¢oes
que se encontram consagrados na disciplina da administracdo dos tribunais (court
administration) que, desde a década de setenta, veio sendo desenvolvida nos Estados Unidos
e divulgada depois universalmente. (Idem)

1.2 O papel e a fungéo dos tribunais. A jurisdicéo.

Os juizes exercem a jurisdicdo e efectivam o poder judicial através dessa actividade
jurisdicional. Os tribunais resultam da necessidade de conceder apenas aos poderes publicos
ou a autoridade do Estado, tendencialmente, o monopdlio da solucdo dos conflitos com a
correspectiva proibicdo da autodefesa e como derivado das exigéncias de paz e seguranca
juridica. Trata-se de uma regra essencial a estrutura dos Estados de direito democraticos e que
esta inerente & instituicdo das respectivas comunidades politicas. (COELHO, 2017, p. 26)

Por esta via, a jurisdi¢do sera sempre uma manifestacdo imediata da soberania dos 6rgédos
do Estado aos quais compete essa fungéo de realizagdo do direito — os tribunais — e enquanto
actividade pela qual se exerce e administra a justica.

A justica, nesse entendimento, enquanto conjunto dos tribunais e enquanto poder,
organiza-se sempre de uma certa forma, que pode variar na histéria e no seu contexto local,
concedendo sempre uma estrutura ao saber que aplica ou realiza o direito. Um poder
organizado e estruturado, que interpreta e decifra factos e normas juridicas no sentido de um
determinado contexto de vida, numa decisdo apta a resolver o problema que subjaz a um caso
concreto.

A democracia constitucional pressupde o principio da separacdo e interdependéncia de

poderes.
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Nas diversas constituicdes dos paises de lingua oficial portuguesa, o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica (o Parlamento ou o poder legislativo), o Governo e 0s
tribunais sdo 6rgdos de soberania separados e interdependentes que devem, todos eles e entre
si, respeitar e efectivar esta separacdo e interdependéncia. (idem, 2017, p. 27); relembrando
gue no caso em concreto de Angola, os 6rgdos de soberania sdo 0s consagrados nos termos do
artigo 105.° CRA (Presidente da Republica, Assembleia Nacional e os Tribunais), diferente da
Lei Constitucional de 1992 que previa inclusive 0 GOVERNO como 6rgéo de soberania.

Os tribunais sdo genericamente afirmados como os 6rgaos de soberania, com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, e devem ser independentes e apenas sujeitos a lei.

Como vimos, essa independéncia dos tribunais, conferida pelas normas constitucionais,
expande-se, na sua afirmacdo, aos juizes enquanto titulares da funcdo jurisdicional,
influenciando determinantemente o seu estatuto.

Neste ambito, os juizes, que actuam no seu papel de garantes do direito e do Estado
democratico e social, ndo poderdo estar, eles proprios, desprovidos de garantias no seu estatuto,
tanto por via da accéo do legislador como do executivo.

A funcéo jurisdicional, ndo obstante independente, ndo pode andar distante da ética e da
vida politica e social. No fundo, ela é parte integrante da vida da sociedade nos seus multiplos
aspectos e a sua funcao encontra-se indissoluvelmente conexionada com os pressupostos ético-
sociais que permitem o actuar da vida em comunidade. Tanto esta defini¢do do poder judicial
como a sua propria organizacdo tém de se compatibilizar com o sentido social concedido a
jurisdicdo, enquanto poder dado aos tribunais para aplicar o direito e administrar a justica.
Trata-se de uma ideia ja atras aludida e que aqui se deixa reafirmada. A cultura histodrica,
politica e juridica de uma comunidade determina o modelo de jurisdicdo e o perfil de estatuto
de juiz que, para além de ter um objecto normativo, ndo deixa de refletir a posicdo e o
reconhecimento que o0s juizes podem beneficiar na comunidade. (COELHO, 2017, p. 28)

A jurisdicdo pode ser entendida essencialmente como a actividade exercida por juizes e

destinada a revelacéo e aplicacdo do direito num caso concreto. Esta actividade de definir o
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direito, exercido pelos 6rgaos jurisdicionais, tem o seu critério definidor centrado na utilizacao
que dele faz a prépria jurisprudéncia, ndo somente na resolucéo dos litigios a luz do direito,
mas também, por essa via, ao decidir em Gltimo ratio, de forma implicita ou explicita, se uma

regra ou um principio, de qualificaco incerta, € ou ndo direito.
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Il- A GENESE DO CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO: A LEI
FUNDAMENTAL E A LEI CONSTITUCIONAL

2.1. Enquadramento historico

Quando fazemos uma pesquisa sobre as questdes inerentes aos diferentes momentos da
vida politica e da jurisdicdo angolana, ndo podemos ignorar a relevancia historico-politica da
Revolugéo dos Cravos. (CORREIA, 2019 p. 22 a 23).

Este feito, que historicamente remonta ao dia 25 de Abril de 1974, em Portugal, teve
influéncia no plano juridico e politico, pois a Junta de Salvacdo Nacional assumiu o poder
segundo a Lei n. ° 1/74, de 25 de Abril, pondo termo ao regime vigente do momento e
destituindo das suas funcdes os titulares dos 6rgédos politicos de soberania: o PR, o Presidente
do Conselho e todo 0 Governo, e os Deputados a Assembleia Nacional.

Sendo que, Angola era a data uma coldnia de Portugal, sob a qualificacdo de «provincia
ultramarina», regida pelo regime implementado pela Constituicdo Portuguesa, entende-se que
a Revolucdo dos Cravos foi um dos principais momentos histérico-politicos de Angola, no
sentido em que a partir dela se encetou um movimento que conduziu ao processo de transi¢do
que terminou com a Independéncia, proclamada a 11 de novembro de 1975. (FEIJO, SOUSA,
PAULO, PACA, ALMEIDA, LOPES, FORTUNA, 2015).

Com a Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, a Junta de Salvacdo Nacional definiu os érgdos que,
até a aprovacdo da nova Constituicdo, deveriam exercer 0s poderes correspondentes a
Assembleia Constituinte, ou seja, PR, Conselho de Estado, Governo provisorio e os Tribunais.
Por sua vez, a Lei n. ° 3/74 tornou-se extensiva as entdo provincias ultramarinas e através da
Portaria n. © 339/74, de 14 de Maio.

Entretanto, previa o Programa das Forgas Armadas, em matéria de Politica Ultramarina,
que esta se deveria orientar pelos principios do reconhecimento de que a solucéo das guerras

no Ultramar se reputaria como politica e ndo militar, da criacdo de condigdes para um debate
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franco e aberto a nivel nacional do problema ultramarino. Os mesmos principios conheceram
consagracéo legal no Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de maio, com o Programa do Governo
Provisorio, segundo o qual este deveria, por um lado, definir as competéncias dos governadores
ultramarinos e, por outro, rever a politica das relagdes politicas e administrativas entre Portugal
e 0 Ultramar, nos termos da alinea €) e f) do n.° 1.
Ainda no mesmo Decreto-Lei, no seu n.° 7, aponta-se que, para além dos principios
constantes do programa do MFA, a politica ultramarina deveria tomar quatro direcGes, a citar:
1. Debate franco sobre o futuro do Ultramar e a convivéncia harménica entre os varios grupos
étnicos, religiosos e culturais;
2. Manutengdo de operagOes defensivas destinadas & defesa das pessoas e bens;
3. Aceleramento do desenvolvimento econdémico, social e cultural dos povos e territorios,
propiciador de uma participacdo politica de todas as racas e etnias na vida publica ou coletiva;
4. Um quarto aspeto inerente a0 mesmo nimero sao as negociacdes politicas como forma de se

alcancar a paz no Ultramar.

Mas as coisas ndo ficaram por aqui — pois que a evolugdo politica conduziu a que, mais
tarde, mas ndo muito mais tarde, com a Lei n.° 7/74, de 26 de julho, viesse a reconhecer se 0
direito a independéncia dos povos do Ultramar.

Entrou-se numa era que veio a ter como marco histérico-politico culminante, nas relagdes
entre Angola e Portugal, importando reportar, os Acordos de Alvor — que regulavam a
Transicdo do Poder em Angola. Mas, até entdo, ja o regime da Lei Organica do Ultramar e o
Estatuto Politico Administrativo de 1972 havia sido substituido por um regime transitério de
governo, idéntico para Angola e Mogambique: primeiro, nos termos da Lei n® 6/74, de 24 de
julho, com uma Junta Governativa, e, depois, nos termos da Lei n® 11/74, de 27 de novembro,
com um Alto-Comissario e um Governo Provisorio.

Foi neste quadro que se deu inicio ao processo politico de negociac@es entre Portugal e 0s

movimentos de libertacdo existentes: MPLA, UNITA e FNLA, que findou com a adoc¢édo do
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Acordo de Alvor. O mesmo foi publicado no Boletim oficial, 1.2 série, n.° 37, de 13 de fevereiro
de 1975°.

Assim, segundo este acordo, deveria ser instituido um Governo de transicao presidido por
um colégio presidencial e que deveria consultar o Alto-Comissério, ou seja, 0 representante de
Portugal (que deixara de ser o Governador-Geral), sobre os assuntos da ac¢cdo do Governo. O
Governo de transicao, entre outras funcdes, deveria também preparar o processo de transicao
para a independéncia, nomeadamente elaborar e aprovar uma lei fundamental que vigorasse
até a entrada em vigor da Constituicdo de Angola e assegurar a realizacdo de eleicdes gerais
para a Assembleia Constituinte de Angola.

A 13de junho de 1975, o0 Governo de transicdo, no exercicio das suas funcdes, e de poderes
constituintes, aprovou, e o colégio presidencial promulgou, a Lei Fundamental de Angola.

A mesma deveria vigorar até a aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo politica da
mesma Republica e até tomarem posse os titulares dos 6rgaos de soberania. Porém, a Lei
Fundamental nao foi aplicada, os 6rgdos que constavam na mesma ndo foram preenchidos, as
operacdes preparatorias das eleicdes ndo foram realizadas, pois sucedeu que Angola entrou
num periodo de grande turbuléncia entre os movimentos de libertacdo, de sistematico
incumprimento do previsto em Alvor e, finalmente, numa guerra civil entre aqueles
movimentos: MPLA, FNLA e UNITA — guerra que foi internacionalizada por intervencoes
externas que envolveram: RepUblica do Zaire, Unido Soviética, Cuba, Africa do Sul e Estados
Unidos.

Neste contexto, o Acordo de Alvor foi suspenso pelo Governo portugués a 22 de agosto
de 1975, através do Decreto-Lei n.° 458-A/75, de 22 de Agosto.

De todo 0 modo, o Governo de transicdo, antes da proclamacdo da independéncia de
Angola, a 11 de novembro de 1975, apesar da suspensdo parcial dos Acordos de Alvor,
preparou dois projectos de decretos-lei: um de 23 de setembro de 1975 e um segundo de 18 de

6 FEI]O, M. Catlos., SOUSA, Bornito., PAULO, R. Anténio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad3o., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicao da Republica de Angola: Enquadramento Historico e Trabalhos
Preparatérios. (1° ed., vol. 1). Almedina.
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outubro de 1975. Os mesmos ndo chegaram a entrar em vigor, mas tornaram-se parte da historia

dos varios momentos da caminhada para a Constituicdo de Angola.

2.2. A independéncia politica de Angola: a Lei Constitucional de 1975.
(Inexisténcia de justica constitucional)

A proclamacéo da independéncia de Angola deu-se a 11 de novembro de 1975, altura em
que passou a vigorar a sua primeira Constituicao, com a designagao de “Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola” (LCRPA), de 1975, com 60 artigos e a seguinte sistematiza¢ao
inicial”: Titulo |1 — Principios fundamentais; Titulo 1l — Direitos e Deveres Fundamentais;
Titulo Il — Dos érgéos do Estado: Capitulo | — Presidente da Republica, Capitulo Il —
Assembleia do Povo, Capitulo 111 — Conselho da Revolugéao, Capitulo IV — Governo, Capitulo
V — Tribunais, Capitulo VI — Organizacdo Administrativa e Corpos Administrativos; Titulo
IV — Simbolos da Republica Popular de Angola; e Titulo V — Disposicdes Finais e
Transitorias.( GOVEIA, 2017, p. 226)

Com a declaragdo da independéncia politica, Angola passou assim a ser um Estado e, com
tal marco, entrou também em vigor uma Constitui¢do do Estado angolano, a Lei Constitucional
—a qual, se aproveitou algumas das disposi¢des ou normas da projecta da Lei Fundamental, s6
o fez em termos puramente formais, porque assume uma natureza intrinseca muito diferente.®

Com efeito, e desde logo, devido a turbuléncia que Angola vivia, a Lei Constitucional foi
aprovada, ndo por uma assembleia constituinte, mas pelo Comité Central do MPLA, por
aclamacdo. O mesmo funcionou como um verdadeiro poder constituinte e revolucionario. A
Lei Constitucional definiu constitucionalmente como legitimo representante do povo o MPLA,
atribuindo ao mesmo movimento a direccdo politica, econdémica e social do Estado/Nacao, nos

termos do art.° 2.°. Por outro lado, no seu art.° 31.° foi atribuida a presidéncia da Republica de

7 Aprovada por aclamacio pelo Comité Central do MPLA em 10 de novembro de 1975.

8 FEI]O, M. Catlos., SOUSA, Bornito., PAULO, R. Anténio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Ad3io., LOPES,
Marcy., FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constitui¢do da Republica de Angola: Enquadramento Histérico e Trabalhos
Preparatérios. (1.* ed., vol. 1). Almedina.
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Angola ao Presidente do MPLA. Ao mesmo partido cabia também a direcdo do seu braco
armado, elevado a exército, nos termos do art.° 6.°, 0 qual passou a ser designado como Forgas
Armadas Populares de Libertacdo de Angola (FAPLA).

A mesma Lei Constitucional, diferentemente da Lei Fundamental, atribuiu o poder de
revisao constitucional ao Comité Central do MPLA, concluindo assim que o partido assumia,
em linhas gerais, a direcdo da sociedade tanto politica quanto civil.

O regime politico angolano era qualificado e equiparado a um “regime soviético” e os seus
tragos caracteristicos foram os de um partido Unico, que produzia a ideologia oficial da ditadura
que consubstanciava o proprio exercicio do poder, e, 0 mesmo partido, detinha o0 monopdlio da
apresentacdo das candidaturas a todos os orgaos eletivos ou das nomeacdes para todos 0s
0rgdos do poder. Assim, o partido MPLA assumiu a natureza de «soberano» no Estado
angolano, passando a ser o detentor do poder politico e funcionando como estrutura paralela
aos 6rgéos do Estado®.

Angola viveu um regime constitucionalizado de partido-Estado, tendo sido inclusivamente

aprofundado na primeira revisao da Lei Constitucional, que teve lugar um ano depois.

A Lei Constitucional de 1975 teve vaérias alteracdes: a Lei de Revisdo n.° 71/76; a Lei de
Revisdo n.° 13/77; a Lei Constitucional Revista, de Fevereiro de 1978; e, por fim, no que foi
um grande marco historico para a evolucdo da Constituicdo angolana, a Lei Constitucional de
23 de setembro de 1980.

Algumas dessas alteracdes acentuaram a posicao privilegiada do partido MPLA. Assim,
a Lei n.°71/76, de 11 de novembro, refor¢ou os poderes do partido Unico no poder, atribuindo
a todo o seu Comité Central liberdade para integrar o Conselho da Revolucéo, diferente da

versdo original que previa apenas os membros do bureau politico.

9F de se afirmar que s6 em regimes em que exista uma democracia é possivel a existéncia de um TC ou mesmo
uma jurisdi¢do constitucional que tenha como objeto o controlo da constitucionalidade das Leis, em sede de
justificagio da mesma afirmagio. E o facto de Portugal, bem como de outros paises da Europa ocidental, no “pés-
guerra”, e em varios paises de leste, com a queda dos regimes comunistas. Como refere PIRES, F. L. “s6 na relagao
funcional e moral como o regime democratico, um Tribunal Constitucional tem sentido”, estando-lhe mesmo
reservado um papel de “garante e ordem da democracia”.
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Um segundo aspecto inerente a alteracdo na Lei Constitucional de 1975 foi a consagragéo
expressa de que o PR passaria a presidir ao Conselho de Ministros: tal competéncia ndo estava
prevista na versdo anterior.

Até a revisdo constitucional seguinte, em 1977, o Conselho da Revolucéo era o centro da
vida politica. O mesmo nomeava o Primeiro-Ministro e os restantes membros do Governo.

Esta segunda revisdo, operada pela Lei n.° 13/77, de 16 de Agosto, veio atribuir ao PR a
competéncia para nomear o Primeiro-Ministro e os restantes membros do Governo. O quadro
politico e constitucional angolano passou a ter outra dindmica, o que podemos chamar de uma
evolucdo significativa no sistema constitucional. Este Ultimo aspecto manteve-se na alteracdo
constitucional de 1978, nos termos dos artigos 31.° e 32.°, alinea d). Ao PR foi atribuida a
competéncia de chefe do Governo, e 0 PM passou a colaborar diretamente com o PR.

Mas, passando a Lei Constitucional revista de 1978, o aspeto relevante que importa realgar,
é a insercdo da nova designacdo do «movimento» no poder, que passou a «kMPLA -Partido do
Trabalho» e a opgao expressa pela via socialista do desenvolvimento.'® O partido MPLA, na
qualidade de partido do trabalho e que era qualificado e caraterizado como partido marxista-
leninista, constitui a vanguarda organizada da classe operaria e tomou a direcdo politica,
econdmica e social do Estado, tendo como fim a construcéo da sociedade socialista, nos termos
do art.° 2.° da Lei Constitucional de 1978.

Ainda na senda dos aspetos inerentes a dinamica constitucional do Estado angolano,
importa frisar que, através da Lei n.° 1/79, de 16 de janeiro, ocorreu a extingdo do cargo de
Primeiro-Ministro e Vice-Primeiros-Ministros, o que reforgou os poderes do PR. A extin¢do
de tais cargos manteve-se com a revisdo de 1980. A doutrina maioritaria defende que essas
alteracdes tinham como objetivo: estabelecer, ao nivel da superestrutura politico-juridica, as

bases de organizacéo do poder do Estado.

10 FEIJO, M. Catrlos., SOUSA, Bornito., PAULO, R. Anténio., PACA, Cremildo., ALMEIDA. Adao., LOPES,
Marcy, FORTUNA, Sihanouk. (2015). Constituicio da Republica de Angola: Enquadramento Histérico e Trabalhos
Preparatérios. (1.* ed., vol. 1). Almedina.
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Por fim, fechando este ciclo de «instabilidade» inicial do sistema constitucional angolano,
ha que referir e salientar a Lei Constitucional de 23 de setembro de 1980, a qual traz um ultimo
momento modificacdo relevante, a saber: a institucionalizacdo da Assembleia do Povo e a
consequente extingdo do Conselho da Revolugéo.

Depois de 1980, o texto constitucional manteve um periodo de 6 anos de estabilidade —
até, em 1986, ocorrer uma alteracdo constitucional feita pela primeira vez pela Assembleia do
Povo, através da Lei n° 1/86, de 1 de fevereiro. Deu uma redagdo nova a alinea d) do art.® 53.°,
implementando a figura de Ministros de Estado, entre as entidades nomeadas pelo PR. Um
segundo aspeto desta alteracdo de 1986 foi a pequena mudanca na designacdo do banco
emissor, que atualmente é o Banco Nacional, enquanto que na versao anterior era 0 Banco
Central.

Uma outra alteracdo a Lei Constitucional de Angola ocorre ainda em 1987, atraves da Lei
n° 2/87, de 31 de janeiro: com ela modificou-se a composi¢do da Comissédo Permanente, que
era o 6rgao que funcionava nos intervalos da Assembleia do Povo.

Em suma, no periodo temporal localizado entre 1975-1987, a Lei Constitucional de Angola
sofreu seis alteracdes, tendo sido quatro delas feitas pelo Comité Central do MPLA,
concretamente, as de 1976, 1977, 1978 e 1980. As duas Ultimas, de 1986 e 1987, foram feitas
pela Assembleia do Povo.

Assim, podemos concluir que a Constituicdo de 1975 sofreu, em média, uma revisdo
constitucional a cada 2 anos, mas a esséncia da Constituicdo néo era alterada, na medida em
que a identidade da mesma era partido-Estado, sistema de concentracao de poderes, sovietismo,
economia centralizada e meios de producdo estatais.

Claro que, neste quadro constitucional, ndo havia qualquer cabimento para uma justica

constitucional.
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11 - A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA JUDICIAL
ANGOLANO

3.1. Base Legal do Sistema Judicial Angolano

Tal como se referiu nos capitulos anteriores, a base legal do Sistema judicial angolano,
acompanha as alteragdes que o proprio Estado foi sofrendo ao longo dos tempos, desde a fase
colonial e pés-colonial.

O forum dos Supremos Tribunais Portugueses, realizado em 22 de Agosto de 2003,
abordou esta tematica, onde se salientou que o Sistema Judicial da Republica de Angola, como
nao podia deixar de ser, tem por base o Texto da Constituicdo aprovado em 11 de Novembro
de 1975, onde foi buscar a sua informacao.

Efetivamente, até a ascensdo a Independéncia Nacional, estando Angola integrada no
conjunto das coldnias portuguesas, existia, na capital, um Tribunal, com a denominacéo de
Tribunal da Relagdo de Luanda, constituindo a 22 Instancia, relativamente aos Tribunais de
Comarca, cuja area de jurisdicdo destes era coincidente territorialmente com a dos Distritos
Administrativos, hoje Provincia.

Entretanto, o legislador do texto a data tornado publico, resolveu a questdo dos Tribunais
apenas em dois articulados, remetendo o mais para a lei ordinaria, procurando, ndo obstante,
deixar consignado que no exercicio das suas fungdes os Juizes sdo independentes - Art.° 44° e
450,

Os textos seguintes ndo lograram melhor substanciar o anterior - v.g. a Lei n°. 12/91, de 6
de Maio. Por isso, foi necesséario chegar-se a data da 22 Republica para ver indelével e
claramente taxada na Lei Constitucional a consagracdo da Justica e dos Tribunais, a estes
reservados a Secgéo | do Capitulo IV - Arts 120° a 131°.1

11 Férum dos Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica dos paises e territérios de lingua portuguesa aos 22
de Agosto de 2003.
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Procurando joeirar a base legal do Sistema, pode-se afirmar que ele assentava
particularmente nos seguintes pilares:

1. Lein®23/92 - Texto da Constituigéo

2. Lein®18/88 - SU Justica

3. Lein°®20/88 - SU Justica

4. Decreto n° 27/90 - Regulamento do SU Justica

5. Lein°®22-B/92 - Jurisdigéo Laboral

6. Lei n°02/94 - Jurisdicdo Administrativa

7. Dec-Lei n.° 16-A/95 - Idem/Normas do Procedimento

8. Dec-Lei n.° 04-A/96 - Idem/Regulamento

9. Lei n.°07/94 - Estatuto MJM Publico

10. Decretos-Lei n.% 1/94 e 2/99 - Est. Organico MINJUS

11. Lei n.° 09/96 - Jurisdicdo de Menores

12. Dec. N.° 06/03 - Idem/Regulamento

13. Decreto n.° 05/90 - Organica da PGR

Desenhado como fica o figurino da Justica no Capitulo 1V na Lei n.° 23/92, de 16/09,
estava no cimo o Tribunal Supremo como 6rgdo que cupuliza a justica no Pais, por isso de
visdo nacional, seguindo-se-lhe os Tribunais Provinciais € Municipais, cujos limites territoriais

eram quase coincidentes com os da divisdo politico-administrativa, respectivamente.?

3.2. Diviséo e hierarquia judicial Segundo a Lei 18/88

A divisdo judicial, de acordo com a Lei supra revogada, ajustava-se a divisdo politico-
administrativa do Estado, salvo quanto aos tribunais militares. Sendo assim, de acordo com
esta lei, a jurisdicdo comum dos tribunais angolanos encontrava-se divididos com base a

seguinte hierarquia:

12 Disponivel em https:/ /www.stj.pt/wp-content/uploads/2018/01/angola_organizacaojudiciaria.pdf
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- Tribunal Supremo

- Tribunais Provinciais

- Tribunais Municipais

De acordo com esta Lei, o Tribunal Supremo era assim a 22 e a mais alta instancia na
hierarquia dos tribunais judiciais, enquanto a primeira integravam os Tribunais Provinciais e
Municipais, ou seja, naquele existiam o Tribunal Pleno e de Recurso para as questdes das
Camaras e outras ai iniciadas, posto que as Camaras constituem a instancia de recurso para 0s
tribunais mais abaixo - ver Art°s 6° a 9°, 10°, 15° a 22° da Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro.
De igual modo e em 12 Instancia as disposi¢oes dos Art°s 27° a 42°.

De referir que algumas disposigdes do indicado diploma sofreram alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 22B/92, de 9 de Setembro, que veio criar, nos Tribunais Provinciais, a jurisdi¢ao
do Trabalho com reflexos, na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo.

Funcionando em paralelo, existiram, mas fora do Sistema comum, os Tribunais Militares
de j& longa data de natureza, organizacao e jurisdicdo proprias - art®s 43°, 111°e 112° da Lei n°
18/88, para além dos Tribunais Populares Revolucionérios, de inspiragdo politica, que se
mantiveram firmes até a publicacdo das leis do Sistema Unificado de Justiga, centrado na Lei
n.° 18/88 - Art® 116°.

A matéria executiva da Lei citada vinha, em parte, tratada no Decreto-Lei n.° 27/90, de 3
de Novembro que contempla o quadro operandi dos Tribunais, nos seus dois niveis, mais tarde
complementado pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, aprovado pela
Lei n.° 7/94, de 24 de Abril e por um conjunto de diplomas de nivel inferior.

Fica, ipso facto, patente a intervencdo de todo este cenario do Ministério da Justica, cuja
cobertura Ihe advinha das proprias leis de suporte do SUJ - v.g. Art°s 79° e 115°n.° 2 - ut supra,
sem prejuizo da evidente invasao do terreno alheio, alias os Tribunais sdo 6rgdos de soberania
- Art°53° L, Const., quando, na verdade, o Ministério da Justica cabe noutro Orgéo de soberania

qual seja o Governo.
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Por conseguinte, sdo de avocar os Decretos-Lei n°® 1/94 e 2/99, de 11 de Marco e 27 de
Janeiro, respectivamente, que aprovaram o Estatuto Orgéanico daquela Estrutura do Governo.

Cabe aqui igualmente enquadramento o acervo adjectivo sobre a Jurisdicdo Administrativa
(contencioso administrativo) - Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 05 de Abril, 0 Julgado de Menores -
Lei n.° 9/96, de 19 de Abril, que com os demais diplomas citados bem como o Decreto n.°
26/97, de 6 de Junho - Jurisdi¢cdo Maritima, acabam por preencher e definir a estrutura ainda
que com eventuais mutilagdes.

Na verdade, a Lei Constitucional publicada em 16 de Setembro de 1992, ou seja quase
cinco anos apds inicio da vigéncia das Leis do SUJ - n.% 18 e 20/88 e complementar e da Lei
Organica da Procuradoria Geral da Republica - n.° 5/90, de 7 de Abril, na pratica, veio edificar
muitas clivagens, ainda que, como atras dissemos, no conjunto, se oferecam necessarias em
matéria de definicéo, da estrutura organica.

E disso mero exemplo o facto de estar inserido na Lei o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, como guardido superior da gestdo e disciplina da Magistratura Judicial - Art°s 132°
LC, 14° seguintes do Estatuto.

1. Tribunais Municipais

- Eram de competéncia restrita quer em matéria civel quer criminalmente;

- Os recursos em matéria civel cabiam na competéncia do Tribunal Provincial - Art°s 77° e 78°
da Lei n.° 20/88, de 31 de Dezembro, 31°n.° 1 b) e 42° n.° 5 da Lei n.° 18/88, retro indicada,
enquanto os penais ascendem verticalmente ao Tribunal Supremo e aqui reapreciados na
respectiva Camara - Art°s 20° a) e 42° n.° 2 da Lei n.° 18/88.

2. Tribunais Provinciais

13 Disponivel em https:/ /www.stj.pt/wp-content/uploads/2018/01/angola_organizacaojudiciaria.pdf
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- Repartidos em Salas, conforme as jurisdicdes que os enformam - Civel e
Administrativo, Familia, Trabalho, Questdes Maritimas, Menores e Criminal, Salas

que por sua banda, estdo distribuidas em Seccoes;

- Os recursos séo apreciados pelas Camaras competentes do Tribunal Supremo;

3. Tribunal Supremo

Nos termos do diploma supra, ja previa a sua composicao por duas Camaras - a do Civel e
Administrativo e a dos Crimes Comuns, desdobrada cada uma delas em Sec¢des (Art°s 17° n.°
2 daLein.18/88 e 5°n.° 1 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 27/90), podendo as do
Civel e Administrativo dar cobertura a correspondente jurisdigdo na 12 Instancia;

- O cometimento para a apreciacao dos recursos interpostos das decisdes das Camaras,

nos casos em que estas julgam em 12 Instancia, cabe ao Tribunal Pleno e de Recurso;

- Ao Tribunal assim reunido compete ndo sé a apreciacao do que fica dito no item anterior
- in fine, como ainda a das matérias que por lei deva conhecer em 12 e Unica instancia v.g. -
uniformizacéo de jurisprudéncia, conhecimento de conflitos, pedido de extradi¢éo e outros bem
como a apreciacdo de constitucionalidade, por exigéncia constitucional - vide Art® 6° da Lei

Constitucional (Lei de Revisdo).

3.3 A actual Constituicdo da Republica de Angola de 2010

Segundo Jorge Gouveia (2010, p. 229), o real texto constitucional angolano é o mais jovem
dos textos constitucionais de lingua portuguesa e surgiu no contexto da abertura alcancada
pelos Acordos de Bicesse em 2002, entre O MPLA e a UNITA, nédo obstante toda a longa
evolugdo ocorrida, interrompida durante anos pelo regresso da guerra.

Durante muito tempo, a convicgédo generalizada era a de que 0 mesmo deveria ser aprovado

no quadro politico-eleitoral que resultou das elei¢des legislativas de setembro de 1992.
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Foi assim que por alguns anos, sobretudo depois do fim guerra em 2002, foram
apresentados varios projetos de Constituicao, dos quais resultou a elaboragdo de um anteprojeto
de Constituicdo da Republica de Angola no ambito de uma comissao parlamentar.

Com as eleicOes parlamentares de 2008, decidiu-se transferir o processo constituinte para
a legislatura subsequente, no contexto de uma renovada legitimidade parlamentar.

A atual Constituicdo da Republica de Angola (CRA) foi elaborada no ambito de um
rigoroso procedimento que juntou a legitimidade democratica parlamentar e presidencial e a
legitimidade tecnocratica de ilustres constitucionalistas e outros tantos juristas. (GOVEIA,
2010, p. 237)

Era esse 0 mandato estabelecido pelo art. 158° da LCRA, no qual se dispunha o seguinte:
“A Assembleia Nacional pode rever a Lei Constitucional e aprovar a Constituicdo da
Republica de Angola por decisao aprovada por dois ter¢os dos Deputados em efectividade de
fungoes”.

A CRA foi aprovada, em votacdo final e definitiva, em 3 de fevereiro de 2010, sem
quaisquer votos contra, e com 186 votos a favor e 2 abstenc@es, no conjunto dos 220 Deputados
a Assembleia Nacional, e promulgada a 5 de fevereiro de 2010.

A CRA foi aprovada num primeiro momento a 21 de janeiro de 2010, tendo depois o
Tribunal Constitucional proferido o Acorddo n®111/2010, de 30 de janeiro de 2010, suscitando
a necessidade da correccdo de algumas das suas normas, em importante arresto jurisprudencial.

Tem sido discutido se o aparecimento de uma nova Constituicdo — como sucede a partir
de fevereiro de 2010 com a CRA — ndo implicaria automaticamente a mudanga de regime
constitucional a ponto de se impor uma 1l Republica de Angola, a semelhanca do que sucedeu
com a periodificacdo da historia politico-constitucional portuguesa (GOVEIA, 2010, p. 238).

Assim acontece normalmente com o surgimento de novos textos constitucionais, seja por
revolugéo, seja por transic¢do, pois que 0s mesmos, contrastando com o passado constitucional,
estabelecem um novo projecto de Direito, alterando substancialmente a identidade

constitucional.
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E esse o resultado na esmagadora maioria das experiéncias de mudanca de Constituicio
por esse mundo fora, sendo até os textos constitucionais os simbolos das alteracGes ocorridas

no regime politico, no sistema social e no sistema econémico dos Estados.

3.4. Caracteristicas gerais da Constituicdo da Republica de Angola

Segundo José Melo Alexandrino (2013, p.13) sdo os tragos caracterizadores da

Constituicdo da Republica de Angola os seguintes:

(i)  «A respeito das suas caracteristicas formais, trata-se, antes de mais, de uma
Constituicdo escrita e rigida, mas também da Constituicdo definitiva de Angola,
culminando um longo processo de transicéo constitucional iniciado em 1991;

(i)  Em segundo lugar, a CRA responde formalmente ao tipo constitucional do Estado
democréatico de direito (artigo 2.°), ainda que com diversas marcas de
especificidades africanas e angolanas, designadamente as que entroncam nos
precedentes 18 anos de constitucionalismo anémalo, durante todo o periodo da 11
Republica;

(iii) Tanto no plano simbolico como no plano da decisdo constituinte, a CRA da uma
particular atengdo aos direitos e liberdades fundamentais, quer no que toca ao seu
reconhecimento (artigos 30.° e seguintes e 76.° e seguintes), quer no que toca ao
enunciado dos deveres de respeito, proteccdo e promocgdo (artigos 28.° e 56.°,
designadamente), quer no que toca a abertura aos direitos humanos (artigo 26.°),
quer no que toca ainda aos mecanismos de protec¢do (com destaque para o0 expresso
reconhecimento do direito fundamental institucional de “defesa publica” e para a
existéncia de um recurso extraordinario junto do Tribunal Constitucional);

(iv) A CRA assenta formalmente na democracia representativa, ainda que com
limitacOes e entorses relevantes, além do natural condicionamento ditado pela
presenca de diversos outros factores extra-juridicos [...];

(v) Consagrando formalmente um regime econémico de mercado, ainda que com uma
forte intervencdo do Estado na economia (pese o teor do artigo
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89.9), a CRA néo deixa de se comprometer com a justica social (artigos 1.°, 76.% e
seguintes, 89.%,n.° 1, e 90.9);

(vi) O sistema de governo previsto na CRA é um sistema especificamente angolano (ou
seja, é um sistema atipico), marcado por uma presidencializacao de facto, num pano
de fundo de personalizacdo do poder e no quadro de um sistema multipartidario de
partido hegemonico;

(vii) A CRA institui um Estado unitario que se pretende — mas ainda ndo é —
descentralizado [artigos 8.°, 201.°, n.° 1, parte final, 213.° e seguintes, e 236.°,
alineas h) e k)], traduzindo a conversdo dos municipios em autarquias locais (artigo
218.°, n.° 1) um imperioso designio constitucional,

(viii) Sem deixar de receber influéncias e de se integrar nos sistemas juridicos
lus6fonos, a CRA ¢ também marcada, como em parte ja foi notado [...], por certos
elementos dos sistemas juridicos africanos, nomeadamente a relevancia concedida
ao Direito consuetudinario (artigo 7.°) e o reconhecimento pelo Estado das
estruturas do poder tradicional (artigos 223.° a 225.°), significativamente integradas
no ambito do poder local (Titulo VI da Constituicdo)»*4

3.5 Lei Orgéanica dos Tribunais de Jurisdicdo Comum (Lei 2/15 de 2 de
Fevereiro)

Hoje por hoje, temos no sentido instrumental os tribunais de Comarca e da Relagdo, o
primeiro de relacdo inaugurado em Luanda pelo ministro da Justica e dos Direitos Humanos,
Francisco Queiroz em Novembro de 2021, ja estdo no activo, excluindo assim os Municipais e
Provinciais como anteriormente eram designados. Nos termos do artigo 24.° da Lei 2/15,
existem as seguintes categorias de tribunais de jurisdicdo comum: Tribunal Supremo, no topo
da hierarquia, o tribunal de Relacdo, que constitui o de segunda instancia e os de Comarca,
constituindo primeira instancia. E com base nesta lei que os tribunais provinciais e municipais
ficaram somente na histéria, dando lugar a adaptacdo do ordenamento juridico ao novo
contexto jurisdicional, pois, uma vez que estavamos sob regulamentacdo de um sistema ja

ultrapassado face as legislacdes vigentes.

14 José Melo Alexandrino, pp. 321-324
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Este diploma revoga a Lei do Sistema Unificado de Justica, aprovada pela Lei n.° 18/88,
de 31 de Dezembro, implementando um novo sistema de organizacéo judiciaria, nos termos do
qual o territorio nacional esta dividido em cinco Regifes Judiciais, que se decompdem em
Provincias Judiciais correspondentes a divisdo politico-administrativa do pais, as quais, por sua
vez, se desdobram em Comarcas. Com o proposito de simplificar, desburocratizar e aproximar
a justica dos cidaddos, a jurisdicdo dos antigos Tribunais Municipais e Provinciais foi
distribuida por 60 Tribunais de Comarca, que na generalidade dos casos funcionam como
tribunais de primeira instancia. Por outro lado, de acordo ao diploma em causa, prevé cada
Regido Judicial ter um Tribunal da Relacdo com jurisdicao sobre as Provincias Judiciais que a
compdem, e que funcionara, em regra, como tribunal de segunda instancia. Nos casos em que
a lei admita o recurso para o Tribunal Supremo, este funcionard como Gltima insténcia de
recurso, tendo jurisdi¢do sobre todo o territério nacional.

E ainda de destacar que a instalagio dos Tribunais da Relacao e dos Tribunais de Comarca
instituidos pelo presente diploma, € precedida de um periodo experimental que obedece a um
gradualismo estabelecido em funcdo das condi¢fes humanas, materiais e técnicas existentes.
Nestes termos, no periodo experimental foram criados os Tribunais de Comarca das Provincias
de Luanda, Bengo, Cuanza-Norte, Benguela e Huila. No que respeita ao regime transitorio
previsto na Lei n.° 2/15, realgam-se as seguintes disposic¢@es: “O Tribunal Supremo mantera as
suas competéncias para tramitar e julgar os processos pendentes neste 6rgdo a data da

instalacdo dos Tribunais da Relagdo”. 1

15 Briefing (alcadvogados.com) Consultado em: 08.11.2021
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CONCLUSOES

Depois das informacdes suscitadas a tona, por intermédio de estudos de obras e leis
consultadas, cheguei a algumas conclusdes.

A abordagem sobre a actual base do sistema judicial angolano obriga-nos a recuar no
tempo, isto é, propriamente no ano de 1975, pois foi neste ano que Angola passou a ser
reconhecida com um Estado soberano, usando assim as vestes do poder supremo e
independente, despindo-se de mera provincia ultramarina portuguesa.

Os tribunais desempenham um papel fulcral no exercicio da fungdo jurisdicional, pois
compete-lhes dirimir os conflitos de interesses publico ou privado, assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos, bem como principios do acusatério e do
contraditério e reprimir as violacGes da legalidade democratica.

E de acrescer ainda que, de 1975 — 2010 o sistema judicial sofreu muitas alteracdes no que
tange o seu funcionamento e a sua organizacdo, como podemos observar a organizacao que a
Lei 18/88 trazia e como a actual Lei 2/15 que a revoga, trazendo uma organizacéo,
funcionamento e a nomenclatura distinta.

Portanto, de acordo com a actual sistema jurisdicional, os tribunais superiores da
Republica de Angola séo o tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas
e 0 Supremo tribunal Militar. Quanto a sua organizacdo e funcionamento, compreende o
seguinte: jurisdicdo comum encabegada pelo tribunal Supremo e integra igualmente os
tribunais da Relacdo e os de Comarca, e uma jurisdicdo Militar, encabecada pelo Supremo
tribunal Militar e integrada igualmente por tribunais Militares de regido. Prevé ainda a
possibilidade de ser criada e ja foram criadas pela Lei 2/15 uma jurisdi¢do administrativa, fiscal
aduaneira autébnoma, tribunais maritimos, proibindo apenas a criacdo dos tribunais
extraordinarios;

Como se observa, foram muitas novidades introduzidas neste percurso historico judicial
de 1975 — 2010. Tem, de facto, havido aperfeicoamento na organizacdo e funcionamento dos

tribunais angolanos, embora precise muito para a correspondéncia das nossas expectativas.
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Pode-se, por exemplo, falar da celeridade processual que ainda constitui um sonho e a
inadmissibilidade das condicdes que 0s nossos tribunais ainda apresentam, que € tanto quanto
vergonhoso para um Estado independente desde 1975, com fungdes acrescidas a nivel austral,
verificando-se ainda situagdes como: a falta de papel para o exercicio normal dos trabalhos
internos, a auséncia de meios de transporte para os oficiais de diligéncia a fim de fazerem os
trabalhos de campo (tais como notificarem as contrapartes; obrigando as partes a disponibilizar
0S seus proprios meios ou valores para o taxi), falta de impressoras, ar condicionado nas salas
de audiéncias, etc.

Ha um longo caminho a percorrer. Com isso, ha que se trabalhar mais, pois ndo basta as
leis serem apreciativas, cabe no seu sentido pratico criar condi¢es que visem corresponder ao

que esta estatuido na norma.

RECOMENDACOES
Face a realidade constatada pelos estudos feitos recomenda-se o seguinte:

1. Ao Ministério da Justica, a criagdo de condi¢cBes nos tribunais, organizacdo e

aperfeicoamento da gestdo dos mesmos;

2. Aos Juizes, trabalhar com eficiéncia para evitar as morosidades desnecessarias,

havendo celeridade aos processos que lhes sdo submetidos a sua apreciacéo;

3. Recomenda-se ainda que haja uma clara separacdo de poderes, deixando que 0s juizes

exercam as suas fungdes em obediéncia a Lei e a sua consciéncia.
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