O SALARIO MINIMO NACIONALEM ANGOLA: ANALISECRITICA
DO ARTIGO 161.°DALEIN.°7/15, DE 15 DEJUNHO - LEI GERAL DO
TRABALHO.

“Logo que na ordem econdomica ndo haja um balan¢o exacto de forcas, de
producdo, de salarios, de trabalhos, de beneficios, de impostos, haverd uma
aristocraciafinanceira, que cresce, reluz, engorda, incha, e ao mesmo tempo
uma democracia de produtores que emagrece, definha e dissipa-se nos
proletariados.”

Eca de Queiroz

Valdano Afonso Jr.
Advogado e Docente Universitario

RESUMO

O presente artigo € um despretensioso contributo de cunho juridico-laboral que se propde
analisar criticamente e juntar-se ao necessario debate em volta do tema salario minimo
nacional fixado e procurou através da andlise-sintese, com recurso a abalizada doutrina e
legislacdo pertinentes, chamar atencdo as autoridades competentes sobre a importancia do
salario minimo enquanto instrumento de valorizacdo do trabalho, de combate a pobreza
extrema e dignificacdo do assalariado; sua fixacdo com respeito ao principio da democracia
participativa consagrada no artigo 2.°, n.° 1 in fine da Constituicdo da Republica de Angola
(CRA) e densificada no n.° 2 do artigo 161.° da LGT, em atencéo a intengdo de revisdo e
expurgacdo dos pecados que enfermam a Lei Geral do Trabalho (LGT) em vigor. O salario
minimo nacional contém em si a ideia de remuneracao béasica estritamente indispensavel para
satisfazer as necessidades impostas pela sobrevivéncia digna do trabalhador, de tal forma que
priva-lo desse minimo constitui atentado a dignidade humana trave mestra de sustentacdo e
legitimacdo da Republica de Angola e consequentemente da sua Ordem Juridica, como
resulta expressamente do artigo 1.° da CRA. Ao Estado angolano incumbe pois, no que ao
salario diz respeito, salvaguardar por meio de actos prdprios que vinculem todos o0s
empregadores publicos e privados, 0 montante minimo considerado necessario para uma
subsisténcia digna do trabalhador. N&o é esta, porém, a realidade, que se propés ou a0 menos
sugeriu-se, aqui, alterar.

Palavras-chave: dignidade humana, pobreza, salario minimo, remuneracdo, trabalhador.
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THE NATIONAL MINIMUM WAGE IN ANGOLA: CRITICAL ANALYSIS OF
ARTICLE 161 OF LAW N.° 7/15 OF JUNE 15 - GENERAL LABOR LAW.

ABSTRACT

This article is an unpretentious contribution of a legal-labor nature that aims to critically
analyze and join the necessary debate around the theme of the national fixed minimum wage
and sought through synthesis analysis, using authoritative legal doctrine and relevant
legislation, draw attention to the competent authorities on the importance of the minimum
wage as an instrument for valuing work, combating extreme poverty and dignifying wage
earners; its fixation with respect to the principle of participatory democracy enshrined in
article 2, paragraph 1 in fine of the Constitution of the Republic of Angola (CRA) and
densified in paragraph 2 of article 161 of the LGT, in keeping with the intention of review
and purging of the sins that afflict the General Labor Law (LGT) in force. The national
minimum wage contains in itself the idea of a basic remuneration that is strictly indispensable
to satisfy the needs imposed by the dignified survival of the worker, in such a way that
depriving him of this minimum constitutes an attack on human dignity, the mainstay of
support and legitimacy of the Republic of Angola and consequently of its Legal Order, as
expressly results from article 1 of the CRA. The Angolan State is therefore responsible, as far
as wages are concerned, to safeguard, through its own acts that bind all public and private
employers, the minimum amount considered necessary for a decent subsistence of the
worker. However, this is not the reality, which has been proposed or at least suggested, here,
to change.

Keywords: human dignity, poverty, minimum wage, remuneration, worker.

Sumario: 1. Introducdo; 2. O Salario Minimo Nacional. Conceito, Prazo, Critérios para
Fixacdo e Montante Fixado; 3. O Salario Minimo como Instrumento de Combate a Pobreza
Extrema; 4. Do Artigo 161.° da Lei n.° 7/15, De 15 De Junho - Lei Geral do Trabalho; 5.
Principio da Suficiéncia Salarial. O Principio Juridico em falta na Constituicdo Laboral
Angolana; Consideragdes Finais; Referéncias Bibliograficas.
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1. INTRODUCAO

Debater sem empolas ou paix6es sobre o tema salario minimo nacional, montante fixado
ou a afixar, prazo para sua fixacdo, é deveras imprescindivel num pais com um custo de via
elevado e um elevado nivel de depreciacdo da moeda nacional como nos é dado, oficial e
circunstancialmente, a conhecer pelo Comité de Politica Monetéaria do Banco Nacional de
Angolal, sem descurar o facto de a economia nacional ser consideravelmente informal, aliado
ao comportamento criminal de alguns agentes econdémicos, particularmente os comerciantes,
contra o consumidor e contra 0 mercado, comportamento este tipificado e punido como crime
de especulagdo? pelo artigo 447.° do Cédigo Penal Angolano vigente, crime timidamente
prevenido, denunciado e combatido.

O propédsito do presente artigo é, estribando-se no principio da dignidade da pessoa
humana e no principio do saldrio minimo ou da suficiéncia salarial, discorrer profusa e
criticamente sobre o salario minimo, sua consagracao constitucional e/ou infra-constitucional,
importéncia e consequéncias pela ndo observéancia, bem como analisar criticamente o
montante ou montantes a titulo de salario minimo nacional definidos actualmente e o periodo
para a sua fixacdo ou actualizacdo estabelecido na Lei n.° 7/15, de 15 de Junho - Lei Geral do
Trabalho; e isto devido o facto de o salario minimo nacional e suas actualizacdes convocarem
simultaneamente fundamentos normativos, econémicos e sociais.

Ao estabelecer um salario minimo nacional, o Estado esta na qualidade de Regulador a
intervir na economia. Essa intervencdo estatal na economia em que o Estado aparece a
instituir um nivel de remuneracdo obrigat6ria, protegendo os trabalhadores menos
capacitados ou qualificados de obter um salario alto e, desse modo, reduzindo a desigualdade
salarial e, por consequéncia, reduzindo também tanto a pobreza como a desigualdade de
renda per capita, provoca um impacto quer nas contas publicas quer nas contas dos privados.
Refere Fernando Seabra no seu artigo «Uma reviséo da teoria dos salarios»® que:

«A determinacdo do salario e do nivel de emprego, com suas repercussdes na oferta e
demanda de bens e servicos, tem sido discussdo permanente no ambito da Economia
Politica. Subjacente a diferentes modelos macroeconémicos, a teoria dos salarios

1Cfr. https://www.bna.ao/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?idc=175&idi=16723&idI=1.

2Quem, sendo comerciante ou dedicando-se habitualmente ao comércio vender bens ou prestar servicos por
precos que excedam o limite estabelecido pelo regime legal dos precos fixados e vigiados é punido com pena de
prisdo até 1 anooucom a de multa até 120 dias.”

3Cfr. https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/viewFile/66 98/6269.
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consiste em hipotese decisiva no entendimento do funcionamento dos agregados e na
consecucdo de politicas econdmicas...»

O conceito de salario minimo foi definido como a remuneragdo minima que um
empregador deve pagar aos trabalhadores por conta de outrem pelo trabalho realizado durante
um determinado periodo, ndo podendo ser reduzido por contrato colectivo ou individual. Do
ponto de vista da cobertura (por vezes também referida como «ambito de aplicacdo»), os
salarios minimos limitam-se a trabalhadores por conta de outrem, ou seja, ndo abrangem 0s
trabalhadores por conta prépria, 0s quais representam uma grande percentagem dos
trabalhadores nos paises em desenvolvimento. O salario minimo pode ser fixado por lei, por
decisdo de uma autoridade competente, por decisdes dos Conselhos de Administragéo, por
tribunais do trabalho, ou atribuindo forca de lei a disposicdes de contratos colectivos. A
proteccdo dos salarios é facilitada quando existem parceiros sociais e instituicGes legais para
apoiar os trabalhadores.* Os sindicatos desempenham um papel fundamental para garantir
que os trabalhadores recebem o pagamento na integra e atempadamente.® Adam Smith®

4 Com disse o Professor Jodo Leal Amado «a chamada “méao-de-obra” sera, decerto, um factor produtivo, a
conjugarcom os demaisno todo que é a empresa. Mas,antese acima disso, a mao-de-obra sdo pessoas. Como
alguém certa vez escreveu, o trabalho ndo existe, 0 que existe sao pessoas que trabalham.» Vide, Jodo Leal
Amado, Perspectivas do direito do trabalho: um ramo em crise identitaria?

Cfr. https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/100764, consultado no dia 02 de Dezembro de 2021.

5Vide, Relatério VI da Organizacéo Internacionaldo Trabalho (OIT), in Conferéncia Internacionaldo Trabalho
104.2Sessdo, 2015 - Proteccdo dos trabalhadoresnum mundo do trabalho em transformacéo - Debate recorrente
sobre o objectivo estratégicoda proteccdo social (proteccdo dostrabalhadores), pags. 21 e segs.

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms 709440.pdf. consultado no dia 27 de Novembro de 2021.

6David Deccache, editor do Economia a Esquerda no seu artigo de opinido intitulado « O que Adam Smith teria
a dizer sobre o salario minimo», publicado 12/01/2019, escrito a partir de trechos seleccionados do livro, A
Riqueza das Nacdes, de Adam Smith, refere que, “Os trabalhadores desejam ganhar o maximo possivel, os
patrfes pagar o minimo possivel. Os primeiros procuram associar-se entre si para levantar os salarios do
trabalho, os patrées fazem o mesmo para baixa-los. Tem-se afirmado que é raro ouvir falardasassociacfes entre
patrbes, ao passo que com frequéncia se ouve falar das associa¢Bes entre operarios. Entretanto, se alguém
imaginar que os patrdes raramente se associam para combinar medidas comuns, da provas de que desconhece
completamente 0 assunto. Os patrfes estdo sempre e em toda parte em conluio tacito, masconstantee uniforme
para ndo elevar os salarios do trabalho acima de sua taxa em vigor. Violar esse conluio é sempre um ato
altamente impopular,e uma espécie de reprovacdo para o patrdo no seio da categoria. Raramente ouvimosfalar
de conluios que tais porque costumeiros, podendo dizer-se constituirem o natural estado de coisas de que
ninguém ouve falar frequentemente, os patrdes também fazem conchavos destinados a baixar os salarios d o
trabalho, mesmo aquém de sua taxa em vigor. Um trabalhador, dificilmente, consegue acumular capital
suficiente para se tornarpatrdo. https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/o-que-adam-smith-teria-a-dizer-
sobre-0-salario-minimo/



https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/100764
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_709440.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_709440.pdf
https://economiaaesquerda.home.blog/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/o-que-adam-smith-teria-a-dizer-sobre-o-salario-minimo/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/o-que-adam-smith-teria-a-dizer-sobre-o-salario-minimo/

dissera que nas relagdes de trabalho se impbGe uma logica de classe caracterizada pelo
egoismo dos comerciantes e dos manufactureiros. Os primeiros se unem a fim de reduzir os
salarios a0 maximo e os segundos buscam aumentar a sua remuneracdo. Smith alerta para a
tendéncia de abusos por parte de corporativismo mercantil e dos monopdlios geralmente em
conluio com o Estado.’

2. O SALARIO MINIMO NACIONAL. CONCEITO, PRAZO, CRITERIOS PARA
FIXACAOE MONTANTE FIXADO.

A definicdo do salario minimo derivou da luta dos trabalhadores exigindo melhores
salarios e a intervencdo do Estado na economia. Apos a revolucdo industrial os proprietarios
das industrias preocupavam-se em acumular cada vez mais riqueza aumentando assim o
lucro. Para que tal situacdo ocorresse era necessario que os trabalhadores trabalhassem cada
vez mais, e em troca recebiam um salario baixo, pois os patrfes sabiam que caso pagassem
um salario digno teriam menos lucro. Assim os trabalhadores viviam em situacbes muito
dificeis tentando sobreviver com um salario muito baixo que rondava o limite de
sobrevivéncia. Com as condi¢des em que os trabalhadores viviam, e indignados com a
situacdo, comecaram a organizar-se criando movimentos como factor decisivo para
reivindicacfes e que caminhariam no sentido da criacdo de um salario minimo legal, exigindo
assim mais emprego, melhores condicbes de trabalhno e melhores salarios. Essas
reivindicagbes foram ganhando cada vez mais forca no final do século X1X na Europa, onde
essas reivindicacdes se sentiram com mais efeito. Dessa forma os empregadores comecgaram a
sentir-se obrigados a respeitar esse limite minimo. Em 1894 a Nova Zelandia® abriu o

7 “A criac¢do e definigdo do salario minimo tém por base o valor minimo que um individuo necessita para manter
a sua sobrevivéncia em uma sociedade, suprindo assim asnecessidadesbasicasdo trabalhadore da sua familia.
Todavia, a politica do salario minimo gera muita controvérsia, dado que envolve um potencial conflito entre os
trabalhadores,empregadores e governos. Os trabalhadores pretendem alcancarsalariosmais altos para melhorar
0 seu bem-estar, enquanto que os empregadores preferem oferecer salarios baixos para maximizarem os seus
lucros ou mesmo pagando o minimo exigido normalmente ndo fazem muita questdo de contratar novos
funcionarios, levando a que se registe um conflito entre o capitale o trabalho.” Vide, Marly Pires da Cruz, in A
implementacdo do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho
(dissertacdo  de  mestrado, padgs. 2). Consultado no dia 24 de Novembro de
2021 .https://repositorio.ipl.pt/handle/10400.21/12961

8 O primeiro estudo tendente a definigdo do salario minimo nacional interprofissional, em Portugal, foi
desenvolvido, em 1965, pelo Ministério das Corporacdese Previdéncia Social, seguindo a metodologia até entdo
consagrada para estabelecer as necessidades minimas de um trabalhador tipico®. Nesse ambito, foi admitido
como tipo “um trabalhador celibatario indiferenciado da inddstria e servigos com 70 kg de peso, 1,70 m de
altura e 35 anosdeidade”, para o qualfoi estabelecida a quantidade necessaria de caloriase a dieta adequada, e
calculado o custo didrio dessa dieta alimentar. Tendo por base um valor para a propor¢do dos encargos



https://repositorio.ipl.pt/handle/10400.21/12961

caminho para as primeiras experiéncias de salario minimo no mundo.® Essas manifestacGes,
gue aumentavam cada vez mais, fizeram com que se formasse uma organizacdo internacional
que passou a dedicar-se a essa tematica, criando-se assim a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Segundo o BIT- Bureau Internacional duTravail (2014) nenhum
instrumento da OIT define salrio minimo. Contudo, este organismo (BIT, 2014:21)
considera que o salario minimo pode ser entendido como:

«[0] valor minimo a ser pago ao trabalhador pelo trabalho realizado ou dos servi¢os
prestados durante um periodo de tempo, independentemente do seu método de
célculo, no tempo ou desempenho um valor abaixo do qual é proibido de fixar, tanto
em um contrato individual ou uma convencéo colectiva, o que é garantido por lei e
que pode ser corrigido para permitir que o trabalhador e sua familia possam

alimentares no valor da despesa total (denominado coeficiente de Engel), foi entdo calculado o salario base
didrio. No estudo foi usado o valor do coeficiente de Engelde 40%, com base nos valores obtidos num outro
estudo realizado para as Companhias Reunidas do Gas e Electricidade (CRGE). Obtendo-se o custo da dieta
alimentarminima de 12,85 escudos diarios para 1965, com base no coeficiente atrasreferido, chegou-se a uma
despesa média diaria de 32,1 escudos, ou seja, 963 escudos por més. Considerando a dimensdo média das
familias portuguesas (3,5 pessoas) chegar-se-ia ao valor de 3 370 escudos/més por familia para esse ano.

Em Portugal, o Salario Minimo Nacional foi fixado, pela primeira vez, através do Decreto-Lein.°217/74, de 27
de Maio, que determinou que 0 mesmo se aplicava a todosos trabalhadores porconta de outrem (TCO) com 20
e mais anos, a tempo completo, da Industria e dos Servigos. Ficaram fora do &mbito de aplicacdo do salario
minimo, as forcas armadas, os trabalhadores rurais e 0s dos servicos domésticos, bem co-mo os menaores de 20
anose asempresascom 5 e menostrabalhadores, quando se verificasse inviabilidade econ6mica paraa pratica
daquela remunera¢do. O conceito de salario minimo restringia-se ao salario de base, ndo incluindo, portanto,
quaisquer prémios, subsidios e gratificacdes.

Em 1975, 0 Decreto-Lei n.°292/75,de 16 de Junho, alterou 0 ambito de aplicagcdo do salario minimo,deixando
de fora as empresas com 10 ou menos trabalhadores mas manteve, no entanto, o pressuposto da inviabilidade
econémica. Ficavam, igualmente, de fora todas as empresas intervencionadas pelo Estado. Vide, Relatorio de
Acompanhamento do Acordo sobre Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) — Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social Julho de 2018, pag. 12 e segs.

http://www.gep.mtsss.qgov.pt/documents/10182/75953/rmmg_9 relatorio.pdf/f59a6dfe-9321-40e0-878d-
1a03aelc4250, consultado no dia 29 de Novembro de 2021.

% Vide, Marly Pires da Cruz, ob.cit., pags. 4-5.

10 parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) tem como objetivo promovera justica social. A OIT é responsavel pela formulacdoeaplicacdo
das normas internacionais do trabalho (Convenc¢des e Recomendacdes) e é a Unica agéncia das Nagdes Unidas
que tem estrutura tripartite, na qual representantes de governos, de organizagdes de empregadores e de
trabalhadores de 187 Estados-membros participam em situacdo de igualdade das diversas instancias da
Organizacao. Cfr. https://www.ilo.org/brasilia/conheca -a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm, consultado no
dia 03 de Dezembro de 2021.



http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/75953/rmmg_9_relatorio.pdf/f59a6dfe-9321-40e0-878d-1a03ae1c4250
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satisfazer as suas necessidades bésicas tendo em conta situacdo economica e social
do pais».

Esta definicdo explica que independentemente do seu modo de fixacdo, o valor a ser
fixado tem que satisfazer as necessidades da familia e € preciso levar em consideracdo 0s
aspectos econdmicos e sociais do respectivo pais para definir a respectiva taxa. Sendo assim,
com o salério que o trabalhador recebe, ele e a sua familia tém de ser capazes de levar uma
vida simples, mas decente, considerada aceitdvel pelo pais dado o seu nivel de
desenvolvimento econdmico. Eles devem ser capazes de viver acima da linha de pobreza e de
participar na vida social e cultural do pais (BIT, 2014). Castel-Branco, C., Vicente, C &
Guilaze, N. (2004) defendem que o salario minimo € o salario abaixo do qual nenhum
empregador esta legalmente permitido a pagar aos seus empregados. Segundo estes mesmos
autores, na maioria dos casos a determinacdo do salario minimo leva em consideracdo dois
aspectos: a definicdo/composicdo e o tempo/periodo de referéncia.l?

O salario minimo nacional contém em si a ideia de que é a remuneragdo béasica
estritamente indispensavel para satisfazer as necessidades impostas pela sobrevivéncia digna
do trabalhador, de tal forma que, mesmo para satisfacdo de um seu débito, priva-lo desse
minimo dos minimos constituiria atentado a dignidade humana trave mestra de sustentacéo e
legitimacdo da Republica de Angola e consequentemente da sua Ordem Juridica, como
resulta expressamente do artigo 1.° da Constituicdo. Ao Estado angolano incumbe pois, no
que ao salario diz respeito, salvaguardar por meio de actos legislativos que vinculam todas as
entidades publicas e privadas, o montante minimo considerado necessario para uma
subsisténcia digna, e acautelar o minimo dadignidade humana de um trabalhador.

A Constituicdo Econémica Angolana de 201012 estabelece que a organizacdo e a
regulacdo das actividades econdmicas assentam na garantia geral dos direitos e liberdades
econdmicas em geral, na valorizacdo do trabalho, na dignidade humana e na justica social's.

11 Castel-Branco, C., Vicente, C & Guilaze, N. (2004). Estudo sobre os critérios de fixagdo do salario minimo
em Mocambique. Comissédo Consultiva de Trabalho.

12 Cfr. Artigos 89.°, n.°1 e 90.°.

13Justica social é um conceito que se explica por sisé. De um lado, temos a justica, a qualidade ou caracter do
que é justo. De outro, o social, que é relativo as pessoas e a sociedade. A justica social, portanto, trata de
garantir o acesso aos direitos, previstos em lei, corrigindo qualquer desigualdade, ilegalidade ou desrespeito.
Justica social ¢ uma construcao moral e politica que representa uma maneira de amenizare erradicar os efeitos
dasdesigualdadessociais. “A justica social € um principio fundamental de coexisténcia pacifica e prospera entre
asnacdes. Favorecemosa justica social quando eliminamosasbarreirasque as pessoasenfrentam, por motivos
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A economia governa 0 mundo, este € um facto irrefutavel. Qualquer medida ou politica
publica tomada por determinado Estado ou Governo, afecta directamente a economia. A
economia fornece substrato para se viver. Essas observacGes ndo querem dizer que o
pensamento econdmico deve preponderar sobre o social; mas, fazer dela nossa aliada, na
obtencdo de melhores condicdes de vida para a sociedade. E do mesmo modo deve a
Administracdo Publica atentar para tal ciéncia.l*

Estabelece a alinea €) do n.° 2 do artigo 15.° da LGT vigente que no contrato de trabalho
deve constar o “montante, forma e periodo de pagamento do saldrio, e mencao das prestagdes
salariais acessdrias ou complementares e das atribuidas em géneros, com indicacdo dos
respectivos valores ou bases de calculo”. A remuneragdo como estabelece o n.° 1 do artigo
155.° da LGT compreende o salario-base e todas as demais prestacdes e complementos pagos
directa ou indirectamente em dinheiro ou em espécie, seja qual for a sua denominacéo e
forma. Ora o salario-base que é um importante elemento para determinacdo do montante das
compensacdes e indemnizagOes devidas aos trabalhadores, como se depreende do artigo 236.°
a 239.° e outros da LGT ndo precisa ser igual ou superior ao minimo legalmente definido,
portanto com ele ndo se confunde. Este entendimento tem acolhimento na Jurisprudéncia
brasileira.1®

A Lei Geral do Trabalho (LGT) aprovada pela Lei n.° 6/81 de 24 de Agosto, ndo
determinava os critérios e periodo para fixacdo do salario minimo, mas estabelecia que o
salario dos trabalhadores é determinado pelo principio basico socialista, de cada um segundo
a sua capacidade, a cada um segundo o seu trabalho. Os regulamentos salariais, tanto os
gerais, como os de ramo, serdo elaborados centralizadamente pelo Governo, através, do
Ministério do Trabalho e Seguranca Social, em coordenacdo com a U.N.T.A. ou com o
sindicato e o ministério do respectivo ramo de actividade (artigo 102.°, n.° 1 e artigo 104.°).
Por sua vez, a LGT aprovada pela Lei n.° 2/00, de 11 de Fevereiro - (artigo 168.°, n.° 1)
referindo-se j& ao salario minimo nacional, determinava que o salario minimo é fixado

de género ou relacionados com a idade, raga, origem étnica, religido, cultura ou deficiéncia.” Palavras de Ban
Ki-moon, 8° Secretario-Geral das Nagdes Unidas, in discurso da primeira comemoracdo do Dia Mundial da
Justica Social — celebrado em 20 de Fevereiro. Vide, Justica social: o que é, principios e importancia. Fundacdo
Instituto de Administracdo. https://fia.com.br/blog/justica-social/, consultado no dia 28 de Novembro de 2021.

14 Cfr. SETIM, Carla Regina Buschmann. Analise econdmica das decisdes da Administragédo Publica. Revista
Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 04, Ed. 09, Vol. 05, pp. 107-127. Setembro de 2019.

ISSN: 2448-0959,Link de acesso: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/analise -economica,
DOI: 10.32749/nucleodoconhecimento.com.br/administracao/analise-economica

15Cfr. http://www.tst.jus.br/-/salario-base-nao-precisa-ser-igual-ou-superior-ao-minimo-legal



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ban_Ki-moon
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ban_Ki-moon
https://fia.com.br/blog/justica-social/
http://www.tst.jus.br/-/salario-base-nao-precisa-ser-igual-ou-superior-ao-minimo-legal

periodicamente por decreto do Conselho de Ministros sob proposta dos Ministros de tutela e
das Financas.

3. O SALARIO MINIMO COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A POBREZA
EXTREMA

A pobreza envolve mais do que a falta de recursos e de rendimento que garantam meios
de subsisténcia sustentaveis. A pobreza manifesta-se atraves da fome e da malnutricdo, do
acesso limitado a educacdo e a outros servigos basicos, a discriminacdo e a exclusdo social,
bem como a falta de participagdo na tomada de decisdes.

Embora a taxa global de pobreza tenha caido em mais de metade desde 2000, uma em
cada dez pessoas nas regides em desenvolvimento ainda vive com menos de 1,90 ddlar por
dia (valor fixado para definir as pessoas que vivem na pobreza extrema) e milhdes de outras
vivem com pouco mais do que esta quantia diaria. Registaram-se progressos significativos
em muitos paises do Leste e Sudeste da Asia mas, ainda assim, 42% da populacio da Africa
subsariana continua a viver abaixo do limiar de pobreza.'®

Acabar com a pobreza em todas as suas formas é o primeiro dos 17 Objectivos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o alcance deste objectivo passa dentre
outros por, «1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis.» A luz destas preocupacbes, a Assembleia Geral, durante a septuagésima
segunda sessao, decidiu proclamar a “Terceira Década das Nagoes Unidas para a Errad icacéo
da Pobreza (2018 — 2027).” O objectivo é o de apoiar, de maneira eficiente e coordenada, as
metas de desenvolvimento relacionadas a erradicacdo da pobreza, também consagrada nos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Através da resolugdo n.° 47/196, adoptada em 22 de Dezembro de 1992, a Assembleia
Geral declarou 17 de Outubro como o Dia Internacional da Erradicagdo da Pobreza. A
celebragdo do Dia Internacional para a Erradicacdo da Pobreza remonta a 17 de Outubro de
1987. Neste dia, mais de cem mil pessoas reuniram-se em Paris, para homenagear as vitimas
da pobreza, violéncia e fome. Neste dia a pobreza foi proclamada como uma violagdo dos
direitos humanos. Desde entdo, pessoas de todas as origens e crencas juntam-se, nesse mesmo
dia, para renovar o seu compromisso e solidariedade para com os mais pobres.t’

16Cfr. https://unric.org/pt/eliminar-a-pobreza/

17Cfr. https://unric.org/pt/eliminar-a-pobreza/



https://www.un.org/en/events/povertyday/
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Segundo a European Anti-Poverty Network — Rede Europeia Antipobreza (EAPN),'80s
salarios minimos adequados — ou salarios a nivel geral — sdo importantissimos para a
melhoria das condicdes de vida e de trabalho das pessoas. S&o ferramentas importantes para
garantir e realizar direitos sociais e laborais. Em geral, s&o cruciais para enfrentar a pobreza
no trabalho e as precérias condi¢cbes do emprego. “Os salarios minimos devem ser & prova da
pobreza: os salarios minimos estatutarios nunca devem ficar abaixo de um "limite de
decéncia" de 60% do salario mediano nacional e 50% da média salarial nacional.”®

Embora seja um dado adquirido que os reajustes ou a correccdo do valor real do salario
minimo sofre inimeras oscilagdes no decorrer do tempo, em partes pelas politicas seguidas e
pelas variacbes macroecondmicas, sem prejuizo de ponderados e profundos estudos técnicos
sobre 0 impacto do seu aumento nas contas publicas e dos privados, é indesmentivel que ha
uma estreita relagcdo entre salario minimo e a cesta basica, a elevacdo ou a ou a perda do
poder de compra do salario minimo tem forte impacto na reducdo ou aumento da pobreza, dai
Liliane Regina Santos Costa?® asseverar que «a valorizacdo do salario minimo vai além de
um objecto de politica econdmica, mas € instrumento de politica social, alicercado nas bases
da ética e da justica.

No artigo com o tema «o salario minimo como instrumento de combate a pobreza
extrema: estariam esgotados seus efeitos?»?'Um artigo que analisa a evolucéo do salario
minimo (SM) no Brasil apds o Plano Real e os seus efeitos na pobreza extrema, 0s seus
autores, Luis Eduardo Afonso, Paula Carvalho Pereda, Fabio Giambiagi e Samuel Franco
concluiram que «se o0 pais quer atacar de forma eficiente o problema da extrema pobreza, a
elevacdo do piso previdenciario e do SM (salario minimo) ndo se configura como o
instrumento mais eficaz. O seu aumento implica onerar pesadamente as contas do INSS e do
Tesouro (e, portanto, de outros grupos da sociedade) com efeitos sociais modestos. Nesse
sentido, programas focalizados, como o Bolsa Familia, tém-se revelado mais eficazes para
atingir o objetivo de combater a pobreza extrema, objectivo basico das politicas sociais.» Ou
seja, 0 aumento do salario minimo é de facto um instrumento importante no combate a
pobreza extrema, pese embora ndo seja o0 mais eficaz.

18Cfr.https://mww.eapn.pt/documento/712/proposta -da-ce-para-uma-diretiva-da-ue-sobre-salarios-minimos-
declaracao-eapn

19Cfr. https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_762984/lang--pt/index.htm

20vide, A politica salarial: salario minimo como instrumento de distribuicdo renda no Brasil -
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold_870_8705chaa73c2e7a
5.pdf

21Cfr, https://www.scielo.br/j/ecoa/a/4kkPpWV9ZX5h XW6sTJpQb3v/abstract/?lang=pt



https://www.eapn.pt/documento/712/proposta-da-ce-para-uma-diretiva-da-ue-sobre-salarios-minimos-declaracao-eapn
https://www.eapn.pt/documento/712/proposta-da-ce-para-uma-diretiva-da-ue-sobre-salarios-minimos-declaracao-eapn
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_762984/lang--pt/index.htm
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaoId_870_8705cbaa73c2e7a5.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaoId_870_8705cbaa73c2e7a5.pdf
https://www.scielo.br/j/ecoa/a/4kkPpWV9ZX5hXW6sTJpQb3v/abstract/?lang=pt

Neste diapasédo, porque o legislador constituinte angolano de 2010 estabeleceu como
tarefas fundamentais do Estado angolano, com incidéncia directa e indirecta no dominio
laboral, fundamentalmente as seguintes: (1) promover a erradicacdo da pobreza, (2) criar
progressivamente as condi¢fes necessarias para tornar efectivos os direitos econémicos,
sociais e culturais dos cidaddos??, devera entdo o Estado angolano «adoptar as iniciativas
legislativas e outras medidas adequadas a concretizagdo progressiva e efectiva...»230ra uma
das medidas legislativas € justamente a definicdo de um salario minimo nacional, nos moldes
aqui analisados, actualizado de preferéncia anualmente, em atencdo sobretudo a crise cambial
que grassa sobre a economia nacional ha algum tempo, economia que depende
fundamentalmente da importacdo de bens e servi¢cos e com destaque para a consequente e
persistente inflacdo que acaba por reduzir o rendimento real do trabalhador que vive, rectius,
sobrevive daremuneragéo.

Sendo um Pais em via de desenvolvimento, Angola ndo precisa, ndo € obrigada a imitar
os paises desenvolvidos?* nem mesmo os outros, também, em via de desenvolvimento, deve e

22 Cfr. Artigo 21.°, alineasc) e e) da CRA.
23 Cfr. n. 2 do artigo 28.° da CRA.

24 Para sustentar este argumento, veja-se por exemplo o que refere o Pilar Europeu dos Direitos Sociais que
inclui, entre os seus principios, a referéncia a importancia do salario minimo e “(...) prevé um nivel de salario
minimo que tenha em conta as necessidades dos trabalhadores e das suas familias e factores sociais como a
evolucdo donivel de vida e factoresecondémicos, que podem incluir o nivel de produtividade. O pilar reconhece
o papeldo salario minimo na luta contra a pobreza e na prevencao dasarmadilhasdo trabalho precario,a fim de
aumentar o rendimento das familias pobres e oferecer uma remuneracao equitativa aos trabalhadores que se
encontram no extremo inferior da escala salarial, reforgando, assim,também os incentivos para trabalharem”.

Neste ponto do relatério apresentam-se elementos que permitem a comparacgéo internacional entre os niveis de
salario minimo dos Estados-Membros da UE. Inclui-se, igualmente, uma sintese da informacgdo sobre os
métodos de fixacdo e atualizacdo do salario minimo nos diferentes Estados-Membros. Como é conhecido, o
modo de fixacdo e revalorizacdo dossalarios, incluindo do salario minimo, nos diferentes Estados-Membrosnéo
é uniforme, sendo o papel do Governo e dos Parceiros Sociais nestes processos, assim como as regras de
actualizacdo, variaveis. Em geral, apés consulta aos parceiros sociais, 0 valor do salario minimo é fixado, por
legislacdo ou por acordo intersectorial, e aplica-se, normalmente, a todos os TCO. Contudo, nalguns casos a
actualizacdo esta ligada a inflagdo e responde a um objetivo de valorizacdo do poder de compra, enquanto
noutrosresponde maisa objectivos de competitividade.

Também, neste dominio, o documento relativo ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, refere que “(...) todos os
salarios sejam fixados de forma transparente e previsivel, em plena conformidade com aspraticasnacionais, em
especial no que diz respeito ao direito de negociacdo colectiva dos parceiros sociais € @ sua autonomia. (...) O
pilar ndo contesta de modo algum a existéncia dessa diversidade de praticas e reconhece a autonomia dos
parceiros sociais. Neste contexto, a exigéncia de transparéncia implica que os processos de consulta ja bem
rodadossejam seguidos para determinaro salario minimo, levando a um consenso entre asa utoridades nacionais
competentes e 0s parceiros sociais, que poderdo ainda basear-se nos contributos de outras partes interessadas e
de peritos independentes. Além disso, o pilar apela a que seja garantida a previsibilidade dasdecisdes relativas a
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precisa apenas demonstrar por actos proprios a importancia que os salarios minimos tém,
alids a Convencéo n.° 131 da OIT?5 relativa a fixacdo dos salarios minimos, designadamente
no que respeita aos paises em via de desenvolvimento, adoptada a 22 de Junho de 197026,
abre a possibilidade de estabelecer-se um sistema de salarios minimos que proteja (ndo todos
os trabalhadores indiscriminadamente, mas sim), todos os grupos de assalariados cujas
condicBes de emprego sejam de modo a justificar que se assegure a sua proteccdo (Cfr. artigo
1.9 n°1).

O economista Carlos Rosado de Carvalho asseverava numa opinido publicada no Jornal
Econdmico Expansdo e nos registamos aqui, 0 seguinte:

“Ha muito que sei que em economia ndo ha almogos gratis. Depois de trés anos
estacionada abaixo dos 10%, a inflagdo homologa voltou a escrever-se com dois
digitos no més passado. E ndo devera ficar por aqui. Sucede que a inflacdo é uma
espécie de imposto escondido. Quando os niveis de inflacdo sdo elevados, 0s
aumentos dos salarios ndo acompanham o ritmo de crescimento dos precos,
corroendo o poder de compra dos trabalhadores.?” Ou seja, tal como o imposto sobre
os rendimentos do trabalho, a inflagdo acaba por reduzir o rendimento real de quem
vive do salério. E precisamente este o risco que correm os trabalhadores angolanos.
Mas ndo podemos tratar todos da mesma forma. A dieta for¢cada a que estéo sujeitos
ndo permite ao Estado e a um grande nimero de empresas aumentarem os salarios.
N&o sendo possivel repor o poder de compra a todos, creio ser de elementar justica

)

actualizar o salario minimo de acordo com a inflagdo.’

fixagdo dossalarios, por exemplo definindo regras como a adaptacdo do salario minimo ao custodevida”. Cfr.
Comissdo Europeia (2017), Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o documento
“Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu,ao Conselho,ao Comité Econémico e Social Europeue ao
Comité das Regides, Criagdo de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais”; SWD (2017) 201 Final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0201), citado no j& referido Relatério de
Acompanhamento do Acordo sobre Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) — Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social de Portugal, Julho de 2018, pag. 56.

25Cfr. https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 235860/lang--pt/index.htm

26 Ndo temosnoticiasde que Angola a ratificou.

27Cfr. https://expansao.co.ao/opiniao/interior/inflacao-e-salario-minimo-11049.html



https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235860/lang--pt/index.htm
https://expansao.co.ao/opiniao/interior/inflacao-e-salario-minimo-11049.html
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4. DO ARTIGO 161.° DA LEI N.° 7/15, DE 15 DE JUNHO - LEI GERAL DO
TRABALHO

E a seguinte a redaccdo do artigo 161.° da LGT em vigor em Angola:

Artigo 161.°
(Fixacéo do salario minimo nacional)
1. O salario minimo nacional é fixado, periodicamente, por diploma
préprio do Titular do Poder Executivo.
2. Afixagao dosalario minimo nacional é precedida de consultas com
representantes das organizagdes de empregadores e de trabalhadores.
3. Na fixacdo dosalario minimo nacional deve considera-se:
a) A evolucdo e tendéncia do indice nacional dos precos no
consumidor®, nivel geral dos salarios e o nivel de vida relativo de
outros grupos sociais;

28[ndice de precos no consumidor (IPC). A variacdo do nivel de precos dos bens e servicos de uma economia é
um fendmeno que se verifica de forma sistematica a medida que o tempo vai passando, normalmente no sentido
ascendente, traduzindo o fendmeno da inflacdo. As flutuacdes de precos provocam algumas dificuldades ao
calculo econémico, na medida em que a variacdo de um periodo para outro numa determinada variavel
macroecondmica (o produto interno bruto de um pais, por exemplo) pode ter como base apenasum aumento dos
precos e ndo o aumento efetivo da produgdo. Neste contexto, torna-se necessario encontrar formas de isolar o
efeito puramente nominalda varia¢do dos precosde forma a poderavaliara evolucdo real de uma determinada
variavel. Para esse efeito sdo utilizados indices, que consistem em valores que permitem medir a evolucdo de
uma determinada grandeza num determinado periodo de tempo, considerando um periodo de base, que serve de
referéncia. Os indices de precos sdo um instrumento utilizado para estabelecer uma relacdo entre os precos
verificados em momentos diferentes. Este instrumento pode ser utilizado em varios contextos, sendo as suas
aplicacBes mais conhecidas o indice de precos no produtor (IPP) e o indice de precos no consumidor (IPC).

O IPP tem como objetivo fundamentala medicdo dosprecos no momento da primeira venda de cada produto. O
IPC, por sua vez, tem como objetivo medir asalteracdesno custo de vida dos consumidores, ou seja, o valor que
estes tém de gastar ao longo do tempo para manter um determinado nivel de vida. Mais concretamente, 0
calculo do IPC é feito atravésdos seguintes passos sequenciais fundamentais: consideracdo de um cabaz de bens
e servicos alargado, no sentido de representar devidamente o padrdo médio de consumo; calculo das quantidades
consumidas de cada bem ou servico do cabaz por cada consumidor num determinado periodo (ano), dai
resultando o peso relativo de cada um; escolha de um ano base que vai servir de referéncia para o calculo do
IPC; calculo do custo do cabaznoano base; calculo do custo do mesmo cabaz decomprasnoano que se esta a
considerar; estabelecimento da relacdo entre os precos de custo do cabaz do ano que se esta a considerar e do
anobase.

Assim, se por exemplo o cabazcustava € 500,00 em 1980 (ano base)e 1000,00 em 2002, o IPC de 2002 faceao
de 1980 é calculado através do racio entre 1000,00 (como numerador) e 500,00 (como denominador)
multiplicado por 100, sendo o resultado neste caso 200. A interpretacdo a darao IPC neste caso seria a sequinte:
em 2002 pode comprar-se com € 200,00 o mesmo que em 1980 se comprava com € 100,00. O IPC permite
ainda o célculo da taxa de inflacéo periddica (normalmente anual) atravésdo cdlculo direto da taxa devariacédo



https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/o
https://www.infopedia.pt/$nivel-de-vida?intlink=true
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b) Os factores econdmicos condicionantes, nomeadamente a
necessidade de atingir e manter um alto nivel de emprego, niveis
de produtividade e de desenvolvimento econdémico.

Esta redaccdo a primeira vista parece perfeita, todavia, entendemos que a mesma é pouco
feliz e portanto criticavel, por ndo tutelar suficientemente bem um importante elemento para
dignificacdo da parte hipossuficiente da relacdo juridica laboral titulada por um contrato
individual de trabalho, isto é, o trabalhador, mormente o trabalhador que sobrevive do salario.
A disposicdo em causa ao invés de definir um periodo exacto, como 1 (um) ano, tempo
circunspecto para fixacdo/actualizacdo do salario minimo nacional, limita-se a dizer
“periodicamente”. Ora, periodicamente, ndo obriga o 6rgdo competente, i.e, o Titular do
Poder Executivo, a actualiza-lo num momento exacto, esta técnica legislativa protege o
Executivo, desprotege, contudo, o beneficiario, a parte mais fraca, e belisca de certa forma o
favor laboratoris??, num sistema juridico incipiente, ndo combatendo assim a desprotecéo do
trabalhador, nem concedendo-lhe um estatuto privilegiado por quanto permite sem o risco de
ilegalidade que o salario minimo seja actualizado segundo o proprio arbitrio do Executivo.

Vale entretanto, referir que ndo obstante a critica, defendemos pertinazmente a ideia,
parafraseando o Professor Pedro Romano Martinez, de que o Direito do trabalho néo foi
estabelecido para defender os trabalhadores contra os empregadores, ele existe em defesa de
um interesse geral, onde se inclui toda a comunidade. A comunidade, de que fazem parte
trabalhadores e empregadores, beneficia da mudtua colaboracdo e da paz social. (Pois) a ideia
de que no Direito do trabalho se pretende favorecer o trabalhador contra o empregador

anualdo IPC. Apesar de muito Gtil, o IPC partilha os problemasnormaisdos indices de precos, designadamente
0s seguintes: manutencdo dos pesos relativos constantespara osbensque compdem o cabaz, dairesultando que
ndo toma em consideracdo o eventual abandono por parte dos consumidores dos bens que se tornem
relativamente mais caros (podendo sobrestimar neste caso o custo de vida); e a ndo consideracao da alteracdo do
nivel de qualidade dos bens, que, considerada, poderia ter resultado num aumento mais lento do IPC ao longo
dos anos.
Em Portugal os indices de precos no consumidor sdo calculados e publicados pelo INE - Instituto Nacional de
Estatistica. Cfr. https://www.infopedia.pt/$indice-de-precos-no-consumidor-(ipc)

29Conforme refere o Professor Jodo Leal Amado «o principio do tratamento mais favoravelao trabalhador (favor
laboratoris) ndo deve ser confundido com o principio da interpretagdo mais favoravelao trabalhador (designado
por vezes, por principio in dubio pro laborator ou pro operario): este é um principio norteadorda interpretacdo
das normas, da fixacdo do seu sentido e alcance, nos termos do qual» em caso de ddvida, «o intérprete deveria
optarpelo sentido mais vantajoso para o trabalhador; aquele é como se disse um principio sobre a aplicacdo das
normas, sobre a qualificagdo da respectiva natureza, determinando que o preceito, signifique ele A ou B, podera
ser objecto dealteragdo in melius por fonte inferior». Vide, "Principio do tratamento maisfavoravele art. 4.%,n.°
1 do Cédigo do Trabalho: o Fim de um Principio?" A Reforma do Codigo do Trabalho, Coimbra Editora, 2004,
p.114. Citado no Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica (de Portugal) n°® 10/2014 de 30-06-2014.
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dificulta inclusive a criacdo de novos empregos, pelo receio que os empregadores tém das
consequéncias que dai poderdo advir.30

O artigo 161.° da LGT despreza completamente as necessidades dos trabalhadores na sua
determinacdo, factor imprescindivel neste quesito, tal como fora reconhecido no predmbulo
do Decreto n.° 44/89, de 5 de Agosto3! - Diploma que definia uma nova tabela de salarios
minimos obrigatorios. Nado se deve apenas estabelecer, mas também actualizar o salario
minimo nacional, o primeiro dos critérios de fixacdo do salario minimo consiste, como
asseveram J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, as necessidades dos trabalhadores, devendo
ele garantir um minimo de existéncia socialmente adequado.3?

Por outro lado, quer a LGT, quer o Decreto Presidencial n.° 151/16, de 5 de Agosto —
Diploma que estabelece o regime das multas por contravencdo ao disposto na Lei Geral do
Trabalho, s8o, incompreensivelmente, omissos no que respeita ao incumprimento por parte
dos empregadores, do salario minimo nacional fixado, uma verdadeira norma juridica
imperfeita. Esta postura deve ser urgentemente alterada, sob pena de tornar o Diploma que
fixa o salério minimo em letra morta, incompreensivelmente, porque estabelecia ja o artigo
4.° da Convencdo n.° 26 sobre os métodos de fixacdo de salarios minimos adoptada pela
Conferencia Geral da OIT em 16 de Junho de 1928 (mandada publicar no Boletim Oficial de
todas as provincias ultramarinas, pelo Decreto-Lei n,° 42:521 do Governo Portugués), que:

1. Todo o Estado Membro que ratificar a presente convencao devera tomar as medidas
necessarias, através de um sistema de fiscalizacdo e de sancGes, para que, por um
lado, os patres e trabalhadores interessados tenham conhecimento das tabelas de

30Vide, a propésito, Interpretacdo e aplicacdo de normas laborais (Revisitacdo do favorlaboratoris: ativismo
juridico versus seguranca juridica).

Pedro Romano Matrtinez, https://revistas.ucp.pt/index.php/direitoejustica/article/view/9964

31 “De acordo com o objectivo da Lei n.° 8/81, de 26 de Outubro — o Sistema Salarial, de rigorosa
correspondéncia entre o salario e o trabalho efectivamente prestado consagrado na Lei Geral do Trabalho
deveria permitir uma retribui¢do do trabalho, segundo a natureza, a quantidade e a qualidade, bem como garantir
uma existéncia condigna a todos os trabalhadores.

(.)

Dado que continuam actualizados os principios enunciados na referida lei, uma solugdo vidvel passa pela
eliminacdo dos factores de estrangulamento e introducdo de factores de correc¢do, designadamente o
estabelecimento de um salario minimo nacional que tenha em conta, entre outros factores as necessidades dos
trabalhadores, 0 aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias de
estabilidade econdmica e financeira e a acumulag¢ao para o desenvolvimento.”

32 Vide, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.2 Edigéo revista, 2007, pag. 775.




salarios minimos em vigor e, por outro, que os salarios efectivamente pagos, nao
sejam inferiores as tabelas minimas aplicaveis.

2. Todo o trabalhador ao qual s@o aplicaveis as tabelas minimas e que tenha recebido
salarios inferiores aquelas tabelas devera ter o direito a, por via judicial ou qualquer
outra via legal, recuperar o montante da importancia que lhe for devida, num prazo
que podera ser determinado pela legislacdo nacional.

A incompreensdo desta atitude do Estado angolano (Assembleia Nacional e Executivo)
aumenta mais ainda se recuarmos até 30 de Junho de 1947, onde o Governador Geral de
Angola, Vasco Lopes Alves, no Diploma Legislativo n.° 1:947 mandava punir as entidades
patronais que pagassem aos seus empregados salarios inferiores aos minimos legalmente
fixados, incorrendo na pena de multa de Ags 1.000, 00 a 5.000, 00, por cada empregado, em
relacdo ao qual se verificar o pagamento de salarios inferiores aos referidos minimos (artigo
1.9). Pois, sustentava, «muito embora a tabela de salarios minimos anexa a Portaria n.° 5:673,
de 9 de Outubro de 1946, venha sendo observada e cumprida pela grande maioria dos
patrdes, chegou ao conhecimento do Governo que alguns continuam a pagar salarios
inferiores aos minimos nela fixados. E imprescindivel impedir tal pratica e assegurar
eficazmente o pagamento aos empregados do comércio e da inddstria dos salérios minimos
fixados por lei», 1é-se no preambulo.

Esta € uma critica incontestavel se compararmos por exemplo com o que vem
estabelecido no artigo 273.° do Cddigo do Trabalho Portugués aprovado pela Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro.

Artigo 273.°- Determinac&o da retribuicdo minima mensal garantida

1 - E garantida aos trabalhadores uma retribuicdo minimamensal, seja
qual for a modalidade praticada, cujo valor é determinado
anualmente por legislagao especifica, ouvidaa Comissdo Permanente
de Concertacéo Social.

2 - Na determinacdo da retribuicAo minima mensal garantida sao
ponderados, entre outros factores, as necessidades dos trabalhadores,
0 aumento de custo devidae a evolu¢do da produtividade, tendo em
vista a sua adequacao aos critérios da politica de rendimentos e
precos.

3 - Constitui contra -ordenag&o muito grave a violagao do disposto non.?

1.
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4 - A decisdo que aplicar a coima deve conter a ordem de pagamento do
quantitativo da retribuicdo em divida ao trabalhador, a efectuar dentro
do prazo estabelecido para pagamento da coima.

O Decreto-Lei n.° 109-A/2020 de 31 de Dezembro — diploma aprovado pelo Governo
portugués depois de ouvidos todos 0s parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente
de ConcertacaoSocial do Conselho Econdémico e Social (como se faz referéncia no
predmbulo) fixa o valor a que se refere o n.° 1 do artigo 273.° do C6digo do Trabalho em é €
665.».

Lé-se no seu interessante predmbulo o seguinte:

“A trajetoria de atualizacdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG)
percorrida nos ultimos anos, ancorada no didlogo tripartido e num quadro de
estabilidade e previsibilidade, tem contribuido, por um lado, para a recuperacdo dos
rendimentos do trabalho e para a melhoria do poder de compra dos trabalhadores.
Por outro lado, esta trajetdria tem concorrido para a melhoria dos niveis de coesédo
social do pais e vem sendo acompanhada por um dinamismo significativo da
economia e do mercado de trabalho e por uma tendéncia continuada de valorizacao
dos salérios mais baixos, que contribui para a atenuacdo das desigualdades salariais
e para a reducao dapobreza nas familias.

Neste quadro, com o objetivo de assegurar melhores salarios e de reforcar o combate
as desigualdades, o XXII Governo inscreveu no seu Programa um compromisso de
aprofundar a trajetoria de valorizacdo do salario minimo nacional, num quadro de
dialogo social tripartido, com o objetivo de atingir os € 750 em 2023.

Pese embora a pandemia da doengca COVID -19 tenha vindo modificar
significativamente o contexto econdmico e social, a defesa e a promoc&o dos salérios
adequados e dos rendimentos dignos mantém integral relevancia, sendo alias
preocupacdes transversais as varias medidas excecionais de apoio a manutengéo de
emprego implementadas ao longo dos Ultimos meses pelo Governo.

Com efeito, do ponto de vista de uma retrospetiva historica, a experiéncia demonstra
guea resposta a uma situacao de crise ndo deve assentar numa estratégia de reducao
dos custos salariais, sob pena de se limitar a procura agregada e de agravar a taxa
de risco de pobreza dos trabalhadores, comprometendo-se ndo apenas a C0eSao
social, mas também as variaveis de consumo interno, que desempenham um papel
critico em momentos de quebra na procura externa.
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Pelo contrério, importa assegurar que a trajetoria de recuperacao da economia e do
emprego se faz num quadro de resiliéncia reforcada, salvaguardando-se, desde logo,
a qualidade do emprego e afirmando a centralidade dos salarios e dos rendimentos
como dimensdo incontornavel de uma estratégia alargada e consistente de
recuperagdo economica (...).”"

Cé entre nos, e em conformidade ao estabelecido nos artigos 161.°, 162.° e 164.°da LGT,
0 Decreto Presidencial n.° 89/19, de 21 de Marco — Diploma que fixa o valor dos salarios
minimo nacional garantido Unico e 0 montante do salario minimo por grandes agrupamentos
econdmicos, estabeleceu o seguinte:
Artigo 1.°
(Montante do salario minimo nacional garantido Gnico)
E fixado para Kz: 21 454, 10 (vinte ummil quatrocentos e cinquenta e
quatro Kwanzas e dez céntimos) o salario minimo nacional garantido
danico.
Artigo 2.°
(Montante do salario minimo por grandes agrupamentos econémicos)
Os salarios minimos por agrupamentos economicos sao fixados para
0s seguintes montantes:
a) Agrupamentos do comércio e da industria extractiva — Kz: 32181, 15
(trinta e dois mil, cento e oitenta e um Kwanzas e quinze céntimos);
b) Agrupamentos dos transportes, dos servicos e da industria
transformadora— 26 817, 63 (vinte e seis mil, oitocentos e dezassete
Kwanzas e sessenta e trés céntimos);
c) Agrupamentos da agricultura® — Kz: 21 454, 10 (vinte um mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro Kwanzas e dez céntimos).

Artigo 3.°

33 A Convencgéo n.° 99 da OIT — Convengdo Sobre os Métodos de Fixagdo de Salario Minimo na Agricultura Aprovada na
342 reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1951), entrou em vigor no plano internacional em
23.8.53, estabelece o seguinte no seu artigo 2.°:

(1) A legislagdo nacional, as convengdes coletivas ou as sentengas arbitrais poderdo permitir 0 pagamento parcial do
salario minimo in natura nos casos em que este modo de pagamento é desejavel ou de prética corrente; (2) Nos casos em
que o pagamento parcial do salario minimo in natura é autorizado, devem ser tomadas medidas apropriadas a fim de que:

a) As prestagdes in natura sirvam ao uso pessoal do trabalhador e de sua familia e lhes tragam beneficio;

b) O valor dessas prestagdes seja justo e razoavel.

Cfr. https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 235189/lang--pt/inde x.htm



https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235189/lang--pt/index.htm
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(Possibilidade de reducdo do salario minimo nacional)

1. As empresas dos Sectores da Agricultura e da Industria
Transformadora podem estabelecer salarios abaixo do salario
minimo nacional, desde que comprovem documentalmente a
impossibilidade de efectuarem o pagamento dosvalores fixados por
lei.

2. A autorizacdo parareducdo do valor do salario minimo nacional dos
sectores referenciadosno n.° 1 do presente artigo é da competéncia
do Titular do Departamento Ministerial responsavel pelo Sector do
Trabalho.

Da leitura atenta e critica ao estabelecido no Decreto Presidencial n.° 89/19, de 21 de
Marco, no contexto econémico em que foi aprovado, depreende-se com toda clareza e certeza
que o Decreto Presidencial n.° 89/19 despreza triste e completamente o conceito e
importancia de salario minimo. Ademais, seu predmbulo, curiosamente, ndo observou se quer
0 disposto no n.° 5 do artigo 19.° do Decreto Presidencial n.° 251/12, de 27 de Dezembro
(estabelece os procedimentos a seguir na elaboracdo e tramitacdo da documentacao destinada
a apreciacdo do Titular do Poder Executivo e define as regras de sistematizacédo e de logistica
(...).**Levantando assim sérias duvidas de que se tenha de facto respeitado o disposto no n.° 2
do artigo 161.° da LGT. Este é, entretanto um problema de facil resolucdo, se doravante
passar-se a ouvir ou consultar o Conselho Nacional de Concertacdo Social, dado que este
0rgdo especializado de auscultacéo e concertacdo do Titular do Poder Executivo é integrado
dentre outras entidades®>, por representantes da Unido Nacional dos Trabalhadores
Angolanos/Confederagéo Sindical (U.N.T.A./C.S), representantes da Confederacdo Geral dos
Sindicatos Independentes e Livres de Angola (C.G.S.I.L.A), representantes da classe de
professores, da classe dos médicos, empresarios e industriais.

Perante a criticavel e fundamentadamente criticada redaccdo do artigo 161.° da LGT,
propde-se como nova redaccdo em atencdo a intencdo de revisdo e expurgacdo dos pecados
que se enferma, a seguinte:

34Capitulo V — Sistematizacdo e redacgédo dosactos normativos, artigo 19.° - PreAmbulo e exposicdo de motivos.
«Na parte finaldo preAmbulo ou da exposicdo de motivosdeve referir-se, quando forcaso disso, a realizagéo de
consultas a cidaddos eleitores, a negociagdo e a participacdo ou audicdo de entidades, procedendo-se a
identificacdo dasentidadesenvolvidase do seu caricter obrigatdrio ou facultativo.»

35Cfr. Artigo 4.°do seu Regimento de Organizagdo e Funcionamento aprovado pelo Decreto Presidencial n.°
17/21,de 18 de Janeiro.
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Artigo 161.°

(Fixacdo do salario minimo nacional)

1. Osalario minimo nacional é fixado, anualmente por diploma préprio
do Presidente da Republica, enquanto, Titular do Poder Executivo.

2. Afixagao dosalario minimo nacional deve ser precedida de consultas
com representantes das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores.

3. Na fixagdo do salario minimo nacional deve considera-se as
necessidades basicas do trabalhador, a evolucéo e tendéncia do
indice nacional dos pregos no consumidor, nivel geral dos salarios e o
nivel de vida relativo de outros grupos sociais.

4. Aviolagdo do salario minimo nacional fixado, nos termosdon.° 1 do
presente artigo, constitui contravengdo punivel com multa.

5. Compete ao Presidente da Republica, enquanto, Titular do Poder
Executivo definir o montante da multa referida no nimero anterior.

A eventual (e esperavel) adopcdo desta proposta de redaccdo devera determinar,
consequentemente, a revogacdo, por inutil, do artigo 163.° da LGT que estabelece que «a
periodicidade de fixacdo do salario minimo nacional é determinada tendo em atencdo a
evolucdo dos factores de ponderacao referidosno n.° 3 do artigo 161.%.

5. PRINCIPIO DA SUFICIENCIA SALARIAL. O PRINCIPIO JURIDICO EM
FALTA NA CONSTITUICAO LABORAL ANGOLANA.,

Principios sdo normas estruturantes de um sistema juridico, os quais funcionam como
pilares de sustentacdo. Sdo geralmente normas de conteldo gerais, de alcance abrangente,
sendo uma clausula aberta de que dispde o intérprete, sempre que houver alguma lacuna ou
imprecisdo no ordenamento juridico a ser aplicado, capaz de promover inseguranca, incerteza
ou injustica. Como todo fio condutor, assim sdo 0s principios a orientarem o intérprete, eis
que pode lancar mdo dos mesmos em qualquer situacdo de incerteza ou de incompletude da
norma positivada, harmonizando o proprio sistema juridico. Por isso, sdo matizes a indicar
sua predominancia, quando contrastadas com alguma regra contraria a um valor supremo, de
superior hierarquia.

Os principios pairam e orbitam em uma atmosfera superior e mais rarefeita, pois tendem
a orientar um caminho, indicar uma dire¢do ou um sentido. Por isso, eles devem vir
agasalhados no seio da Constituicdo, como ambiente originario, de natural habitat, de onde se
irradiardo para todo o sistema juridico, porque dialogam intensamente com todo o




JulLaw

Malsproxmidade juridica

ordenamento juridico. Sera sempre fonte obrigatéria de pesquisa. Nessa perspectiva, a
interpretacdo considerara sempre a horma constitucional como ponto de partida, uma vez que
deve reflectir a ideologia da Constituicdo, seus valores supremos, postulados basicos e seus
fins. Os principios almejam sempre alcancar uma finalidade, para tanto, devem ser
interpretados a partir da Constituicdo, ou seja, parte-se da fonte do ordenamento juridico para,
entdo, se atingir a legislacdo periférica ou infraconstitucional, completando-a ou integrando-
a. Com isso, preserva-se a proeminéncia constitucional e a teoria da Constituicdo como
elemento nuclear de qualquer regime democratico.36

A Constituicdo angolana €, lamentavelmente, sofrivel no que ao direito ao trabalho e do
trabalho, diz respeito. E isto quer do ponto de vista axiologico, quer do ponto de vista técnico.
A Constituicdo laboral angolana, isto é, o conjunto de preceitos constitucionais com
incidéncia directa ou indirecta no dominio laboral®’, sobretudo quando comparada com outras
Constituicdes, percebe-se claramente o clamor por uma emenda. A CRA ndo consagra
expressamente o principio da suficiéncia salarial®®, limita-se a prever no n.° 2 do artigo 76.° 0
«direito a justa remuneracdo» a todo o trabalhador. Ora, embora o salario minimo néo esgote
0 ambito do dever retributivo do empregador, uma vez que para além do pagamento do
salario correspondente a actividade laboral prestada, compete ao empregador um conjunto de
outras prestacOes de natureza patrimonial, mas que escapam ao requisito de contrapartida que
se afigura essencial ao conceito de retribuicdo.3°A posicdo debitéria do empregador no
contrato de trabalho embora seja particularmente complexa e integrada por deveres de

36Vide, Principios fundamentais de Direito civil: uso inadequado da terminologia, Anténio de Padua Muniz
Corréa.
https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/4361/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20REVISADAY%20EM%20

05.07.2019.pdf

37 Vide, Maria do Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte | — Dogmatica Geral, 3.2
edicdo, 2012, Almedina, pag. 167.

38 No Brasil 0 artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que «Sio direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

(..)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atendera suasnecessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poderaquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conveng¢do ou acordo coletivo;

V11 - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para osque percebem remunera¢édo variavel;

(.)

39Vide, Maria do Rosario Palma Ramalho, ob. cit. pags. 439 e 440.
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https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/4361/1/DISSERTA%C3%87%C3%83O%20REVISADA%20EM%2005.07.2019.pdf

conteudo patrimonial e pessoal, a mais importante obrigagdo dever resume-se no salario,
sendo as demais complementares ou acessorias.

Ensina Maria do Rosario Palma Ramalho, que o principio da suficiéncia salarial pretende
acautelar um nivel retributivo minimo garantido por lei a todos os trabalhadores
subordinados.*® De acordo com este principio, a retribuicdo ndo pode descer abaixo de um
valor determinado, que é considerado o valor minimo para prover as necessidades bésicas de
sobrevivéncia do trabalhador e da sua familia. Na base deste principio encontra-se aquilo que
a doutrina tradicional denominou como a funcédo alimentar do salario, i.e, o reconhecimento
pela Ordem Juridica de que a retribuicdo constitui 0 meio de subsisténcia essencial da maioria
dos trabalhadores (pejorativamente chamados por assalariados) e das suas familias, que, por
sua vez encontra na ideia crista do salario justo ou condigno.*!

No plano infra-constitucional, em sede da Ordem juridica angolana, pode-se defender a
tese de que este principio vem aflorado nos artigos 161.° a 165.° da LGT, porém,
imperfeitamente, na medida em que a sua violagdo ndo acarreta qualquer sancdo para o
incumpridor ou prevaricador, o que contraria algumas Convengdes da OIT, ndo obstante ndo
contrariar a Lei Fundamental. O legislador constitucional angolano deve, portanto tornar
clara a conexao dos direitos fundamentais dos trabalhad ores com o principio da dignidade da
pessoa humana e com outros direitos fundamentais, designadamente com o direito ao
desenvolvimento da personalidade e com o direito & protec¢do da familia e da saude, este
desafio passa necessariamente pela consagracdo no texto constitucional, do principio da
suficiéncia salarial. Na medida em que por se tratar de direitos fundamentais devem enquanto
tal, estar furtados a disponibilidade do poder politico que ndo raras vezes tende a fundamentar
a concretizacdo dos direitos econdmicos e sociais com razdes ou preconceitos de natureza

40 Carlos Artur Giannini Domingues na sua dissertacdo de mestrado em ciéncias juridico-laborais com o tema
«Principio da igualdade salarial e questfes impeditivas», pag. 46., defende, entretanto que «Principio do salario
minimo ndo é o mesmo atribuido ao principio da suficiéncia salarial. Ambos possuem natureza programatica,
sendo a suficiéncia do salario, a possibilidade daquele individuo de permanecer na escala do seu status social
com a retribuicdo que recebe. Por sua vez, o salario minimo, leva em consideracdo caracteristicas gerais
mercadoldgicas, indices de inflagdo, vinculagcdo ao normativo constitucional. Na comparacdo entre ambos,
poderia dizer que a suficiéncia do salario é alcancada através da retribuicdo negociada pela categoria, que leva
em consideracdo ndo so a base constitucional, mas também as necessidades da categoria, como por exemplo
uma parcela da retribuicdo que o empregado precisa destinar a se actualizar para permanecerexercendo aquela
profissdo (médicos, advogados, engenheirose etc...), categorias que necessitam de constante investimentoem si
préprios, cuja suficiéncia sé é alcancada mediante um piso normativo que possibilite tais investimentos.

Cfr. https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/31617/1/ulfd134166 _tese.pdf,consultadono dia 29 de Novembro
de 2022.

41Vide, Maria do Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situagdes Laborais
Individuais, 4.2 edicdo, 2014, Almedina, p4g. 580.



https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/31617/1/ulfd134166_tese.pdf

@ ] Malsproxdmidade juridica

ideoldgica ndo constitucionalmente sustentados ou com justificagdes meramente apoiadas em
diferencas de opinido politica propria da variacdo conjuntural.

E, portanto, de seriedade duvidosa o Estado, e de completa falta de coeréncia a
Constituicdo do Estado Democratico de Direito e de Justica social que assenta sobre a
dignidade da pessoa humana mas que nos tempos hodiernos, ndo consagre no seu texto
constitucional, como balizas constitucionais da liberdade conformadora do legislador
ordinario, dois principios com dignidade constitucional como o sdo o principio do salario
minimo ou da suficiéncia salarial no dominio laboral e o principio do minimo de existéncia
no dominio fiscal. O principio do minimo de existéncia vem expressamente consagrado no n.°
3 do artigo 11.° do Codigo Geral Tributario aprovado pela Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro,
nos termos do qual «A tributacdo do rendimento das pessoas singulares deve observar o
principio do minimo de existéncia». Por forca deste principio, hoje, os rendimentos do
trabalho até 70 000 kz (Setenta mil kwanzas), estdo isentos do pagamento do Imposto sobre
os Rendimentos do Trabalho (IRT), conforme artigo 3.° (alteragdo da tabela de taxas...) da
Lei n.° 28/20, de 22 de Julho — Lei que altera o0 Codigo do Imposto sobre os Rendimentos do
Trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Da anélise feita, com recurso a doutrina de Direito do Trabalho e legislacdo nacional e
estrangeira, concluisse que:

1. Embora esteja previsto na Lei Geral do Trabalho e concretizada periodicamente em
Decretos Presidenciais, a figura do salario minimo nacional, conquista de historicas




reivindicacOes dos trabalhadores exigindo melhores salérios e a intervencéo do Estado
na economia, merecendo hoje uma atencéo especial nalguns ordenamentos juridicos,
quer de paises desenvolvidos, quer de paises em via de desenvolvimento, por forca
sobretudo das pertinentes Convencdes da OIT e por configurar um importante
instrumento no combate a pobreza extrema. O legislador angolano, no que ao salario
minimo diz respeito, ndo o tutela suficientemente bem, quer a nivel constitucional,
quer a nivel infra-constitucional;

2. E urgente a consagragdo constitucional do principio do salario minimo ou principio da
suficiéncia salarial, visando nutrir o Estado Democrético de Direito e de Justica social
que assenta sobre a dignidade da pessoa humana, tal como estabelecido na
Constituicao;

3. E urgente a reformulacio do artigo 161.° da LGT, no sentido de enfatizar-se como
factor determinante na fixacdo do montante do salario minimo, as necessidades vitais
béasicas do trabalhador, fundamentalmente, o designado assalariado e de sua familia;
sancionar os empregadores prevaricadores no sentido destes comegaram a sentir-se
obrigados a respeitar esse limite minimo;

4. Enfim, que o que se fixar, independentemente dos factores econdémicos adversos, seja
efectivamente um salario minimo, i.e, remuneragdo bésica estritamente indispensavel
para satisfazer as necessidades impostas pela sobrevivéncia digna do trabalhador e da
sua familia.
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