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Resumo: Nos tltimos tempos, tem-se abordado muito, no panorama internacional e, com certa
timidez, ainda, no plano nacional, novas visées de ver o mundo, em que se incluem alguns
direitos tidos como novos e, de igual modo, a Economia Azul. Foi com base nesta Gltima
questao que se retirou a sustentabilidade como subsidio do desenvolvimento do mar angolano.
Assim, este artigo objetiva apresentar uma visdo geral da importancia da economia azul no
alcance e aplicabilidade da sustentabilidade da pesca maritima angolana. Entretanto, foi
apresentado, num primeiro momento sobre a Economia Azul, onde se apresentou o seu
conceito, as semelhangas e diferengas entre economia verde e economia azul, a importancia da
gestdo do mar Angolano e enalteceu-se a dimensao humana como escopo desta. Em segundo
lugar, discorreu-se sobre o desenvolvimento sustentavel, enquanto materializadora da
Economia Azul, onde se aflorou a resenha histérica da sustentabilidade e materializagdo do
principio do desenvolvimento sustentavel em Angola. Em terceiro lugar, desenvolveu-se sobre
a sustentabilidade enquanto subsidio da Economia Azul aplicada as pescas, onde foram
apresentadas as finalidades prosseguidas pelo Estado Angolano na aplicacdo da pesca
sustentavel, os tipos de pesca, 0s instrumentos da pesca sustentavel, as opera¢fes conexas de
pesca, 0s meios de protecdo pesqueira, 0 ordenamento de pescas, 0s planos de ordenamento
das pescas € as capturas totais admissiveis das pescarias. Finalmente, ilustraram-se algumas
notas conclusivas, que servem de reflexdo a temética trazida a lica. Respondeu-se a pergunta
de partida. Como ndo poderia deixar de ser, adiantaram-se recomendacdes.

Palavras-chave: sustentabilidade, pesca, LRBA, espacos maritimos, economiaazul, CNUDM.

Sumarios Desenvolvidos: a economia azul, o desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade
enquanto subsidio da economia azul aplicada as pescas.

Siglas e Abreviaturas: CNUDM — Convencao das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar, MT — Mar
territorial, ZEE — Zona Econdmica Exclusiva, ZC — Zona Contigua, PC - Plataforma Continental e
LRBA — Lei dos Recursos Bioldgicos e Aquaticos.

Pergunta de Partida: em Angola, a pesca é sustentavel?

1 Jurista.




I - AECONOMIA AZUL

1. Disposicdes gerais

O oceano é uma fonte de incalculaveis recursos, producdo industrial e inovagdo em matéria
tecnoldgica capaz de gerar um volume de valor e riqueza exponencial, que se pode traduzir na
exportacdo de bens e servicos e outras atividades portuarias e logisticas, recursos minerais e
energeéticos, energia renovavel, atividades de investigacéo e desenvolvimento biotecnolégico e
de biocombustiveis, gestdo e preservacdo dos recursos marinhos, pescas e aquacultura.

A sociedade comegou a explorar e a usar 0s recursos naturais marinhos existentes em
atividades econdémicas empreendedoras, criando-se uma fonte de atividade empresarial
interdependente, 0 que mostrou a pertinéncia de uma estratégia politica para os espagos
marinhos, condicOes para a criacdo da Economia do Mar.

Este conceito econdmico, que traduz a inovacdo tecnologica e empreendedorismo,
representa um desafio regulamentar mundial, que visa a regulacdo dosespacos e das atividades
maritimas.

A CNUDM acentuou a importancia do oceano e das atividades que nele se desenvolvem,
as infraestruturas que nele se localizam, decisivas do ponto de vista estratégico para o
comércio, promovendo a Economia Azul.

A economia do mar e fundamental para a economia mundial, numa estratégia sustentavel
para exploracao de riquezas, estabeleceu-se uma ordem internacional para a economia do mar.

2. Origemda Economia Azul

A Economia Azul ou “The Blue Economy”, em inglés, € um termo de marca registada e
descreve um conceito holistico e sustentavel para a economia, criado pelo empresario,
educador e autor Gunter Pauli2, da Bélgica, que usou o termo pela primeira vez em 2004 e
publicou o livro “The Blue Economy — 2009 anos, 10 anos de inovagdes, 100 milhdes de
empregos, em 1007, abordando como um desenvolvimento adicional das ideias basicas da
“economia verde”.

2 Gunter Pauli foi, entre outras coisas, fundador e presidente da PPA Holding, fundadore CEO do European
Service Industries Forum (ESIF), secretario-geral da European Business Press Federation (UPEFE), presidente e
presidente da Ecover e conselheiro do reitor da Universidade das Na¢8es Unidas em Téquio. Na década de 1990,
ele fundou “Zero Emissions Research and Initiatives” (ZERI) na Universidade dasNacdes Unidas em Toquio e,
em seguida, a Rede Global ZERI, que conecta empresase cientistas.

Para ele, a cor azulrefere-se ao céu, aooceanoeao planeta Terra, visto do espago.
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3. Economia Verde versus Economia Azul

A primeira vez que se falou em economia verde foi durante a Eco-92, a Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre o Meio-Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992. Desde entdo, a sustentabilidade passou a fazer parte da agenda global. O objetivo era
acabar com o uso indiscriminado dos recursos naturais, para salvar o planeta e a humanidade.
Mas 0s anos se passaram e, na pratica, ndo se conseguiu equacionar, como esperado, a reducao
dos impactos ambientais com o desenvolvimento econémico e a erradicacdo da pobreza.

Vinte anos depois, no Rio+20, Conferéncia das NagOes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel, surgiu o conceito da Economia Azul, criado por Gunter Pauli, o fundador da Zeri
(Zero Emission Research and Initiatives), afirmando que “O ecossistema funciona com o que
tem a sua disposicao e depende, antes de tudo, das leis da fisica. Devemos criar uma economia
baseada nesses principios .

De la para ca, Gunter Pauli tem defendido a ideia de que a economia verde, apesar de
eficiente em alguns aspetos, ndo é suficiente para solucionar os desafios do planeta porque,
para este renomado autor, com a economia verde, “pede-se aos consumidores para que
paguem mais, aos investidores para que injectem mais recursos, sendo que as taxas de retorno
sdo mais baixas. 1sso pode funcionar para uma pequena parte da populacdo mundial, onde a
economia vai bem. Mas enfrentamos uma crise econdémica, com altas taxas de desemprego em
todos os lugares ™.

De forma persistente, porque convicto de seu saber, adianta, ainda, o referido autor
alegando que “o conceito da Economia Azul é baseado na ideia de que as solucBes para 0s
desafios dahumanidade estdo nos sistemas naturais, uma vez que, para provar, ‘“basta examinar
melhor a natureza. Se imitarmos as solu¢Ges do ambiente, atingiremos a sustentabilidade .

Para fazer valer a exploracdo da natureza, Gunter Pauli prop6s um investimento maior nos
produtores locais e no aproveitamento dos recursos naturais, buscando a transformacéo e a
eliminacdo dos dejetos, de forma a fechar um ciclo autossustentavel. Um exemplo € o
aproveitamento do café. Dos materiais descartados, pode-se cultivar cogumelos de grande
qualidade nutricional. Desta forma, os produtores de café podem quadruplicar o lucro com o
material que seria jogado ao lixo.

4. Conceito de Economia Azul

A Economia Azul é uma linha de pensamento econdémico contemporaneo transversal a
todas as matérias focadas na sustentabilidade, por forca das alteragdes climaticas com reflexos
socioecondmicos (por exemplo, 0 aumento do nivel da &gua gera o desaparecimento de ilhas e
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aumenta a despesa publica para a saude, devido & propagacdo de doencas - triade clima,
ambiente e saude).

E uma estratégia socioeconémica de longo prazo que promove o crescimento econémico
sustentavel dos sectores marinhos como um todo, respeitando o oceano, estabelecendo e
delineando objetivos para a sua promocéo.

Ela é uma forma de gestéo holistica do oceano em que podem ser definidas ideias como:
definicdo de objetivos, quantificagdo de compromissos das partes e eficiéncia, servindo para
gerir diferentes objetivos dificeis de comparar; criacdo de uma base de dados para melhorar o
conhecimento; o compromisso das partes € um dos pilares basilares do Crescimento Azul; a
mensurabilidade do impacto pessoal e a reflexdo sobre as suas consequéncias possibilita
calcular a eficacia e eficiéncia de uma intervencéo e facilita a abordagem cientifica; por fim,
a criacdo de instituicGes, enquanto estruturas (mercados e normas) que influenciam os
comportamentos dos interessados, essencial para a compreensao da Economia Azul, visto que
as falhas de mercado ocorrem quando as a¢des dos individuos, empresas e Estados, ndo
conseguem alcancar uma distribuigdo eficiente de recursos em larga escala.

Essa visdo economicista do mar propde otimizar os beneficios provenientes do
desenvolvimento sustentdvel do ambiente marinho através da evolucdo dos sectores
responsaveis pelo bem-estar, enquanto uma cadeia de valor acrescentado.

O conceito de Economia Azul aponta para um novo modelo econémico que responde as
necessidades basicas de todos, assente na concecdo de que o oceano é uma fonte de
desenvolvimento consciente, criador de riqueza e de emprego para a populagdo. O que quer
dizer que ha nela uma oportunidade de crescimento econdémico que previne a deteriora¢do dos
recursos naturais dos quais o0 homem e o seu bem-estar depende, baseando-se na
sustentabilidade a longo prazo.

A Economia Azul é, também, um modelo de negdcios que oferece melhores produtos,
através da introducdo de inovacdes que geram multiplos beneficios e ndo apenas um
crescimento dos lucros. Ressalve-se que a Economia Azul manifesta-se de maneira diferente
nos paises, conforme a &rea de jurisdicdo, caracteristicas das zonas maritimas, atividades
econdmicas e possibilidade de expansdo dessas zonas com 0 menor dano ambiental possivel
porque o potencial para desenvolver e inovar as atividades e os problemas sociais, econémicos
e culturais influenciam a execucdo da Economia Azul.

Para se enquadrar uma atividade no ambito da Economia Azul, esta deve reduzir a perda
e desperdicio ao longo da cadeia de valor, ter eficiéncia energética e renovavel, promover o
emprego e financiamento e utilizar tecnologias inovadoras e limpas, além disso, deve acarretar
vantagens ambientais, sociais e econdmicas, através de fluxos circulares dos materiais para
garantir a estabilidade economica e social a longo prazo.
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O predito quer dizer que a Economia Azul, sustentvel e inteligente, deve trazer beneficios
sociais e econdmicos para as geracfes vindouras, sem negligenciar as funcdes e o valor dos
ecossistemas marinhos, o capital natural do qual depende a sua prosperidade. Por isso, estd em
harmonia com as metas da Agenda 2030 for Sustainable Development?, sobretudo, com os
objetivos oitavo e décimo quarto, que se prendem com 0 progresso econdomico sustentavel e
com a conservacgdo e uso sustentavel do oceano.

Outra das premissas da Economia Azul respeita a instauracdo de um processo publico e
privado duradouro, inclusivo, transparente, proactivo, inovador, bem informado, holistico e
intersectorial. Contudo, a sua implementacdo esta dependente das partes interessadas, que
devem definir metas claras, mensuraveis, consistentes e concordantes com a ideologia dessa
economia.

A Economia Azul abrange conceitos como upcycling?, reciclagem, reutilizacéo, ecologia
industrial, energia renovavel e economia compartilhada, idearios da economia circular. Para
além disso, defende o uso dos recursos locais disponiveis para minorar 0s custos e alcancar
uma economia de escala mais efetiva. Vigora a ideia de produzir nutrientes e energia em cascata
como 0S ecossistemas, visto promoverem a sustentabilidade, reduzindo os insumos, 0
desperdicio e custos (Economic, 2016). Pode conjugar-se 0s conceitos e introduzir a ideia de
Economia Azul circular, em que os modelos de neg6cio deverdo conjugar rentabilidade com
um ambiente salutar.

Por fim, o principio da equidade (justica) garante que 0s paises otimizem os beneficios
oriundos dos ambientes marinhos, promovendo a igualdade, paridade de género, crescimento
inclusivo, empregos dignos, e interesse pelo desenvolvimento dos mares além da jurisdicao
nacional, governanca internacional (UNEP, 2014).

A Economia Azul e o Crescimento Azul representam uma alteragdo nos padrdes das
atividades econdmicas ligadas ao oceano, incorporando valores e servicos do oceano nos
modelos econémicos e na tomada de decisdes, proporcionando maiores receitas provenientes
dos recursos e o reinvestimento na populacdo e ambiente, reduzindo a divida nacional e
erradicando a pobreza.

A sua visdo assenta num progresso sustentavel, equidade no acesso aos recursos,
desenvolvimento e partilha de beneficios dosrecursos, oferecendomargem para o investimento
no crescimento humano e alivio dasdividas, em consonancia com os objetivos da Agenda2030
(UNEP, 2014).

3 Expressdo inglesa que, em portugués, significa para o desenvolvimento sustentavel.
4 Expressédo inglesa que, em portugués, significa reutilizagéo.
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5. Importancia da Economia Azul na Gestdo do Mar Angolano

A importancia domar para Angola reflete-se nos campos econdémico, cientifico, ambiental,
social e cultural.

A Economia azul mostra — se cada vez mais participativa na geracdo de divisas para o pais,
como € o caso da indUstria de petrdleo e gas e, igualmente, da pesca, que contribuem para o
crescimento e estabilizacdo econdmica do pais.

As receitas fiscais petroliferas representam parte significativa do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional e é responsavel pela geracdo de empregos e pelo progresso da regido costeira.
Cabe observar que os beneficios ocasionados pelas atividades maritimas e pela exploracdo dos
oceanos incidem sobre a economia nacional e contribuem diretamente para o desenvolvimento
do pais.

Angola é um pais indiscutivelmente maritimo, com uma costa maritima de 1.650 Km de
norte a sul, banhada pelo Oceano Atlantico, sete provincias litoraneas, onde uma percentagem
consideravel da populacdo vive junto a costa. Angola possui, ainda, uma ampla zona
econdmica exclusiva, com mais de 518 433 km?.

O espaco maritimo angolano poderéa ser estendido para cerca de 919.834,79 Kmz2, caso 0
pleito do pais junto a Comissdo de Limites das Nacdes Unidas seja plenamente aceite, 0 que
faria com que as &guas sob jurisdicdo nacional fossem superiores a metade da area territorial
do pais (1.246.700 Km?).

A importancia econémica do espago maritimo angolano nédo se restringe a exploracédo de
recursos e a producdo de petroleo e gas. Diversas outras atividades sdo fundamentais nédo
somente para o desenvolvimento das regides costeiras, mas de todo o pais.

As operacdes portuarias, por exemplo sdo responsaveis pelo transito de cerca de 90% do
comeércio exterior de Angola, considerando o valor das mercadorias, uma vez que diariamente
um expressivo volume de produtos passa pelos portos angolanos e, além de serem essenciais
para a logistica de transporte do pais, 0s centros portuarios maritimos, originam milhares de
empregos e contribuem diretamente para a economia nacional.

Entre as atividades de relevancia para a economia nacional realizadas em territorio
maritimo, destacam-se ainda, a pesca e a aquicultura. A producdo nacional pesqueira e de
cultivos marinhos torna-se especialmente importante diante da crescente demanda por
proteinas em todo o globo, como apontam relatérios de diversas organizacGes internacionais e
institutos de pesquisa.

Assim, 0 mar mostra-se também fundamental nos esforcos de combate a fome e de
seguranca alimentar. Entretanto, alguns desafios se imp&em a gestdo do sector pesqueiro como
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a pesca ilegal que provoca graves impactes sobre a biodiversidade marinha, podendo
comprometer, inclusive, a prépria atividade pesqueira.

Considerando a importancia do espaco maritimo para a economia e para O
desenvolvimento nacional, deve-se reforcar, o quao imprescindivel se torna a utilizacdo dos
recursos de maneira consciente e sustentavel, preservando o meio ambiente e assegurando a
continuidade das atividades realizadas nesse espaco.

6. A Dimensdo Humana da Economia Azul

As pessoas sdo o denominador comum de todas as estratégias. Nao existe presente, ndo
existe futuro nem existe economia azul, sem pessoas.

O homem foi sempre e sempre serd o engenho da mudanca. Torna-se, assim, evidente o
seu papel fundamental na construgdo de uma Economia Azul s6lida, visionéria e sustentavel,
sendo prioritario o investimento no ensino e na formacao de recursos humanos qualificados.

A qualificacdo de recursos humanos é fundamental, o ser humano é uma maquina criativa
e construtiva de solugdes, a aprendizagem e a melhoria continua sdo a melhor garantia da sua
sustentabilidade.

O futuro vai influenciar e ser influenciado pela disponibilidade de recursos humanos
qualificados, exigindo a reinvencdo de metodologias e processos de qualificagdo no presente,
orientados por principios e valores sociais dos quais nos desviamos no passado.

O oceano e a humanidade estdo fortemente interligados, pois dos oceanos obtemos
alimentos, medicamentos e recursos vivos e ndo vivos. Os oceanos criam empregos, produzem
economia para o pais, e desempenham um importante papel na seguranca nacional e s&o uma
importante via de transporte e comunicacao.

Dos oceanos, também sdo retirados uma ampla diversidade de recursos vivos para as mais
diversas utilizacGes. Eles sdo uma das principais fontesde alimento onde, anualmente, centenas
de milhdes de toneladas sdo pescados por ano, sendo a principal fonte de proteina para milh6es
de pessoas.®

Todos somos responsaveis por proteger os oceanos, eles sustentam a vida na Terra. O ser
humano deve viver de forma a contribuir para a sustentabilidade dos oceanos. AcoOes
individuais e coletivas sdo necessarias para gerir de modo eficaz os recursos do oceano, para
que cheguem a todos”.

Shttp://www.fao.org/portugal/acerca-de/pt
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Ha muito para se descobrir e explorar dos oceanos, pois é 0 maior ecossistema e 0 menos
explorado lugar do planeta. Estima-se que sdo conhecidos menos de 10% de toda sua interacédo
dinamica.

Atualmente, fala-se numa colonizagdo do oceano devido a sua massiva industrializacéo.
Assenta, basicamente, na territorializagdo do espago maritimo (superficie, coluna de &gua e
leito).

Il - O DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVEL

1. Resenha Historia da Sustentabilidade

A erosdo do conceito de desenvolvimento sustentavel reduziu a formula a sua expresséo
mais simples: sustentabilidade.

Este é um termo ja presente em textos como a Eticaa Nicomaco, de Platdo (século 1V a.C.)
e na Lei das 12 Tabuas (450 a.C.), reportado a regenerabilidade das florestas como condi¢édo
de sobrevivéncia das comunidades e também se encontrava plasmado nas Ordenacdes
Manuelinas, de 1512/13 — 1605.

Numa perspetiva mais utilitarista, Colbert, Ministro de Luis X1V, promoveu a aprovacao
da Grande Ordonnance sur les forets, de 1669, que impunha limites ao corte de arvores para
assegurar um nivel de regenerabilidade adequado a satisfagdo das necessidades da construcdo
naval.

Tera sido, de resto, esta Grande Ordonnance a inspirar Hans Carl von Carlowitz (o
Administrador das Florestas de Augusto, o Forte), na escrita da sua obra Sylvicultura
oeconomica (1713), na qual defendiaa adopgdo de um sistema de gestdo de florestas suportado
num principio de durabilidade (“Nachhaltigkeit”). Com efeito, a carga economicista da
expressao desenvolvimento sustentavel/sustentado ditou o seu descrédito como principio
voltado para a preservagdo dos bens ambientais.

Recorde-se que o principio 1° da Declaracdo do Rio de Janeiro associa desenvolvimento
sustentavel a uma vida “produtiva”, claramente subordinando o ambiente as opgdes socio-
econdmicas.

E o Relatério Bruntland, onde a ideia de desenvolvimento sustentavel se filia, em estreita
ligacdo com a ldogica de solidariedade intergeracional (no excerto que ficou célebre:
“development that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs”, parte da nocdo antropocéntrica e economicista de
“desenvolvimento”. O “desenvolvimento sustentavel” foi descartado como principio pelo




Tribunal Internacional de Justica, no caso Gabcikovo-Nagymaros (1997), sendo qualificado
como mero “conceito”.

A sua indefinicdo conteudistica levou a International Law Association a elaborar um
estudo sobre a sua real significacdo que redundou, em 2003, na Declaracdo de Nova Deli
(Declaration of principles of International Law relating to sustainable development, como tal
publicada como documento oficial da ONU: UN Doc A/57/329).

Nesta Declaragdo, o “principio do desenvolvimento sustentavel” surge identificado com
outros principios: i) obrigacdo de os Estados assegurarem um uso sustentavel dos recursos
naturais; ii) imperativo de equidade e de erradicacdo da pobreza; iii) principio das
responsabilidades comuns mais diferenciadas; iv) principio da precaucdo; V) principios do
acesso a informacdo, participacéo e acesso a justica em sede ambiental; vi) principio da good
governance; e, vii) principio daintegracdo (dos direitos do Homem com os objectivos sociais,
econémicos e ambientais).

Tal pulverizagéo atestabem a sua vaguidade e inconsisténcia. A nogéo desustentabilidade,
livre da substantiva¢do prévia do “desenvolvimento”, parece ter mais proximidade com as
raizes da ideia de Edith BROWN WEISS e do seu sistema de intergenerational fairness, que
langou num primeiro artigo, datado de 1984 (“The Planetary Trust: Conservation and
Intergenerational Equity," publicado no Ecology Law Quarterly) e na sua obra antoldgica,
datadade 1989, In fairness to future generations: international law, common patrimony, and
intergenerational equity. Recorde-se que o sistema de BROWN WEISS assenta num principio
de curadoria: as geracOes presentes recebem um legado da geracéo anterior e devem geri-lo
racionalmente, de modo a preservar as opgdes de aproveitamento de recursos das geragoes
vindouras. Sustentabilidade equivaleria, assim, a “durabilidade” — a Nachhaltigkeit de que ja
nos falava von Carlowitz no seculo XVIII.

Apesar de mais despojada, a noc¢do de sustentabilidade ndo deixa de ser tendencialmente
antropocéntrica: o método de gestdo racional ndo assenta no valor intrinseco dos bens
ambientais mas antes na sua natureza de recursos, na sua vertente utilitaria para a satisfacdo de
necessidades humanas.

A solidariedade interjecional a que apela BROWN WEISS conta com um sistema no qual
existiriam instituicGes que tentariam antecipar os interesses das geracdes futuras e incorpora-
los nas decisdes atuais (Provedor para as gerac@es futuras; Comissao Planetaria; Comissdo para
o Futuro do Planeta), bem assim como Fundos, de manutencdo da qualidade de utilizacdo dos
recursos e de 3 compensacdo pelos danos decorrentes do seu consumo abusivo. Este sistema
tem por objetivo, em bom rigor, salvaguardar a qualidade de vida das pessoas no Planeta
introduzindo alguma contencdo nos habitos do modus vivendi presente, mas ndo realizar
escolhas que atendam primariamente ao equilibrio dos ecossistemas terrestres de per se.




Afinando o conceito de sustentabilidade numa perspetiva mais egocéntrica, Gomes
CANOTILHO, louvando-se em autores alemaes, propde o seu desdobramento em
sustentabilidade ambiental (sustentabilidade em sentido amplo) e sustentabilidade ecologica
(sustentabilidade em sentido estrito).

A sustentabilidade prende-se a subsisténcia das condicfes de vida digna das pessoas e
reveste uma dimensao, sobretudo, financeira, colocando a énfase nos sistemas de protecédo
social.

2. Principio do Desenvolvimento Sustentavel na Ordem Juridica Angolana

O Desenvolvimento Sustentavel é definido pela Lei de Bases do Ambiente como sendo
“um desenvolvimento baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as necessidades da presente
geracdo sem comprometer o equilibrio doambiente e a possibilidade de as futuras geracoes
também satisfazerem as suas necessidades”.

Nessa perspetiva, 0 Desenvolvimento Sustentavel é integrado por outros subprincipios,
designadamente: a) O principio daequidade: aa) equidade inter-gelacional (artigo 39.°n.°2 da
CRA) — implica que as geracOes presentes satisfacam as suas necessidades sem comprometer
a possibilidade de as futuras também satisfazerem as suas necessidades; ab) equidade intra-
geracional implica a justica social e distributiva (artigo 90.°da CRA), a reducéo do fosso entre
0s ricos e pobres, o combate a pobreza e as assimetrias regionais. Neste capitulo, os dados
estatisticos do Inqueérito sobre o Bem-estar das Populacbes (IBEP) indicam claramente a
posicdo que o pais alcancou em termos de reducdo da pobreza extrema; ac) quidade inter-
espécie (artigo 39.° n.° 2 da CRA) — implica o respeito por outras espécies com quem
partilhamos este mundo. b) O principio da Integracdo: ba) Integracdo institucional (também
designado de principio da unidade de gestdo e de acdo, nos termos da alinea €) do artigo 4.° da
LBA) — atinente a necessidade de coordenacdo institucional, com vista a superar o caracter
fragmentado da administracdo publica moderna; bb) a coordenacdo constitucional implica
participacdo (artigo 52.°daCRA), isto é, que todostenham possibilidade de emitir a sua opinido
e que tal seja levada em consideragdo na formulacéo e implementacéo de politicas, projectos e
acOes que os possam afetar, diretaou indiretamente, positiva ou negativamente. O cidaddo pode
fazé-lo através da sua participacdo em consultas publicas ou mesmo por meio dos seus
representantes. Todavia, € importante destacar que s6 ha participacdo se houver acesso a
Informacdo (artigo 40.° da CRA). c) Integragdo dos fatores econémico, social e ambiental, nos
projectos, acdes, cronogramas, planos, politicas, leis, etc.




Este tipo de integracdo é também designado por Principio do Equilibrio, nos termos da
alinea d) do artigo 4.° da LBA. Fala-se aqui da integracdo juridica, podendo ser integracao
normativa e integracdo do raciocinio judiciario.

Il - A SUSTENTABILIDADE ENQUANTO SUBSIDIO DA ECONOMIA AZUL
APLICADA ASPESCAS

1. Generalidades

A pesca € considerada sustentavel quando, segundo o artigol.°, n.° 61 da Lei n.° 6-A/04,
de 8 de Agosto — Lei dos Recursos Biologicos e Aquaticos - as atividades de pesca podem ser
realizadas a longo prazo a um nivel aceitavel de produtividade biolégica e econémica, sem
causarem alteracfes ecoldgicas que prejudiquem a satisfagdo das necessidades das geracoes
futuras.

2. Finalidades prosseguidas pelo Estado Angolano na aplicacio da pesca sustentavel

Assim, a LRBA consagra as seguintes finalidades: a) estabelecer os principios e regras
gerais de protecdo dos recursos biologicos e dos ecossistemas aquaticos, assegurando que
sejam utilizados e explorados de modo sustentavel e responsavel; b) estabelecer a politica geral,
principios e critérios gerais de acesso aos recursos bioldgicos aquéticos e dasua conservacao,
ordenamento, gestdo e desenvolvimento; c) estabelecer os principios e regras gerais para que
sejam exercidas, de forma responsavel, a pesca e as atividades com ela conexas, tendoem conta
todos os aspetos bioldgicos, tecnolégicos, econémicos, sociais, culturais, ambientais e
comerciais pertinentes; d) promover a protecdo do ambiente aquatico e das areas costeiras e
ribeirinhas, bem como a investigacao sobre os recursos bioldgicos, seus ecossistemas e fatores
ambientais condicionantes do seu equilibrio; €) promover a contribuicdo da pesca e das
atividades conexas para a seguranga alimentar e a qualidade da alimentag&o, em especial em
matéria das necessidades nutricionais das populacdes locais; f) promover a contribuicdo dos
multiplos usos do mar e das aguas continentais para 0 bem estar e qualidade de vida dos
cidadaos; g) salvaguardar oportunidadesecondmicas para as pessoas angolanas no dominio das
atividades relacionadas com os recursos biolégicos aquaticos sob soberania angolana.

As finalidades referidas no paragrafo anterior sdo aplicaveis aos recursos biologicos
aquaticos, bem como as atividades com eles relacionadas, que tenham lugar em terra firme e:
a) na Zona Econdmica Exclusiva; b) no mar territorial; ¢) nas aguas sob influéncia das marés
do Estado de Angola; d) nas aguas salgadas ou salobras dos estuarios e embocaduras sujeitas
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a influéncia das marés ou até ao limite que tiver sido designado por Decreto do Conselho de
Ministros; €) nas aguas continentais.

Aquelas finalidades dirigem-se também as embarcagdes de pesca com bandeira de Angola
no alto mar e, sem prejuizo da legislacdo de outros Estados, quando exercam a atividade de
pesca em aguas sob jurisdicdo de terceiros paises.

3. Tipos de Pesca

A pesca pode ser maritima ou continental e de acordo com a sua finalidade a pesca pode
ser comercial ou ndo comercial, consoante tenha ou néo fins lucrativos.

A pesca comercial pode ser industrial, semi - industrial e artesanal.

A pesca ndo comercial pode ser de subsisténcia, de investigacdo cientifica, de prospecao,
bem como recreativa e desportiva.

4. Instrumentos da Pesca Sustentavel

a) OperacGes conexas de pesca

S&o operagdes conexas da pesca, as operacdes ou a tentativa de operagdes, que se realizam
no decurso da pesca, nomeadamente: a) o transbordo de pescado ou de produtos da pesca de
uma embarcacdo para outra; b) o armazenamento, processamento ou transporte de pescado a
bordo de embarcagdes até ao primeiro desembarque em terra; c) o abastecimento de provisdes,
combustivel e outros produtos ou quaisquer outras atividades de apoio logistico a embarcacoes
de pesca.

Os recursos biolégicos aquaticos de Angola constituem um patriménio nacional cuja
protecdo e conservacdo sdo um imperativo politico e econdmico do Estado.

Os recursos bioldgicos aquaticos de Angola, com excecdo dos produtos da aquicultura no
mar ou nas aguas continentais, sdo propriedade do Estado que determina as condic¢6es do seu
aproveitamento e exploragdo e integram o dominio publico do Estado.

b) Meios de protecdo pesqueira

Os principios, as leis, os regulamentos, outros instrumentos normativos e também a
formac&o integral do individuo servem de meio protetor das espécies marinhas, em especial do
peixe existente no mar angolano.

Sendo assim, além dos principios enunciados nos paragrafos anteriores, para os efeitos
previstos na lei citada e seus regulamentos, devem ser, ainda, observados os seguintes
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principios e subprincipios: a) do desenvolvimento sustentavel; b) da pesca responsavel; c) da
conservacdo e utilizacdo otima dos recursos bioldgicos aquéticos; d) da prevencdo; €) da
precaucdo; f) da integracao; g) da defesa dos recursos genéticos; h) da participacdo de todos os
interessados; i) da coordenacdo institucional e da compatibilidade da politica de gestdo dos
recursos bioldgicos aquéaticos com as politicas de ordenamento do territério, ambiental, de
recursos hidricos e de exploracdo de outros recursos naturais no mar e nas aguas continentais;
J) da defesa dos interesses das comunidades pesqueiras; k) da cooperagcdo na gestdo dos
recursos partilhados; 1) daresponsabilizagdo; m) do utilizador pagador; n) do poluidor pagador;
0) da igualdade, da livre iniciativa econdmica, da defesa da concorréncia, da protecdo dos
direitos de investidores e da preferéncia de empresas angolanas.

Ademais, cabe ao Titular do Poder Executivo, em especial:

Vi.

Assegurar a implementacdo das medidas de preservagdo e gestdo sustentavel dos recursos
biolégicos aquaticos e do ambiente marinho e aquatico, bem como de prevencao de perigos
para a renovacdo sustentavel dos recursos;

Adotar os regulamentos necessarios a boa execucdo da presente lei, bem como as medidas
adequadas para que nas atividades administrativas previstas na referida lei sejam observados
os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da proporcionalidade, da
imparcialidade, da colaboragéo da administragdo com os particulares, da participagéo, da
decisdo e do acesso a justica administrativa;

Adotar medidas de promocao da investigacdo cientifica para recolha, tratamento e estudo da
informacdo apropriada sobre o estado dos recursos bioldgicos aquéticos a fim de assegurar a
eficacia das medidas parasua conservagao e gestao;

Promover a implementacdo de medidas de politica geral para a criacdo de oportunidades
econdmicas as pessoas angolanas para o acesso as atividades relacionadas com recursos
bioldgicos aquaticos, a salvaguarda dos sistemas de vida das comunidades piscatorias € a
contribuigdo dessas atividades para a melhoria da seguranca alimentar;

Assegurar que os regimes de ordenamento de pescas e de concessdo de direitos de pesca
contribuam para a defesada concorréncia;

Adotar as medidas necessarias para assegurar o continuo abastecimento do mercado angolano
em bens alimentares, de sanidade e qualidade adequadas, provenientes da pesca ou da
transformacao de pescado;




vii. Assegurar a formagéo adequada dos profissionais da pesca e das atividades de qualquer modo
relacionadas com o uso de recursos bioldgicos aquaticos;

viii. Assegurar que Angola beneficie da cooperacéo internacional a que tem direito como pais em
desenvolvimento, em especial no dominio da pesca, da prote¢ao dos recursos bioldgicos e dos
ecossistemas aquaticos e da sua diversidade bioldgica, bem como na investigacéo cientifica a
elesrelativa;

ix. Asseguraraimplementagdo de medidas de monitorizagdo e fiscalizacao que visem garantir o
exercicio conforme a lei das atividades econdmicas, em especial de pesca, reguladas na
presente lei.

5. Ordenamento de Pescas

O ordenamento de pescas visa:

a) Assegurar o uso racional e sustentavel dos recursos biol6gicos aquéaticos, doambiente costeiro
e ribeirinho, bem como a sua gestéo integrada;

b) Contribuir paraassegurar a qualidade, diversidade e disponibilidade de recursos bioldgicos e
genéticosaquaticos,bem comoo direito auma alimentacéo saudavel e suficiente das geragdes
atuais e futuras;

c) Permitir a renovacéo sustentavel dos recursos bioldgicos aquéticos, a reconstituicdo de
espécies ameacadas e a reabilitacao e restauracdo de ecossistemas degradados;

d) Contribuir para a conservagao a longo prazo dos recursos bioldgicos e dos ecossistemas
aquaticos, em especial dos ecossistemas frageis, a nivel nacional, regional e mundial,

e) Prevenir a criagdo de capacidade de pescaexcessiva,;

f) Minimizar os impactos negativos da pesca no ambiente e nas atividades econémicas;

g) Assegurar a igualdade de acesso de pessoas angolanas aos recursos biolégicos aquaticos e as
atividades econdmicas com eles relacionadas, incluindo o acesso de pescadores de
subsisténcia e artesanais e das comunidades costeiras e ribeirinhas;

h) Reduzirao minimo possivel a poluicdo, o desperdicio, os rejeitados, as capturas por engenhos
perdidos ou abandonados e as capturas de espécies ndo autorizadas.

Ordenamento de pescas deve basear-se na melhor informacédo cientifica disponivel, nos
dados e informacdes resultantes da monitorizacdo e nas recomendacdes técnico-cientificas das
instituicOes interessadas, observando-se 0s seguintes principios especificos: a) principio da
precaucdo; b) principio da prevencdo; c) principio da gestdo integrada; d) principio da
coordenacdo institucional; €) principio da pesca responsavel; f) principio da participacao; g)
principio da cooperacdo internacional, em especial técnico - cientifica e intercdmbio de
informacdo para as atividades de ordenamento.
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Com vista a assegurar o desenvolvimento sustentavel dos recursos bioldgicos aquaticos, o
Titular do Poder Executivo ou o Ministério competente, conforme o0s casos, adota,
nomeadamente, as seguintes medidas de ordenamento: a) a elaboracdo de planos de
ordenamento da pesca maritima e continental; b) a elaboracdo de planos de desenvolvimento
daaquicultura; c) a definicdo das zonas de pesca e de reas de protecdo; d) a determinacdo das
espécies cuja pesca é proibida e das espécies protegidas nos termos dos artigos 70° e 71° da
mencionada lei; €) a determinacdo de capturas totais admissiveis; f) a desagregacdo das
capturas totais admissiveis por quotas de pesca por cada titular de direitos de pesca; g) a
determinacdo dos limites do esforco de pesca; h) a determinacdo dos periodos de veda
relativamente a cada espécie ou grupos de espécies; i) a determinagdo das dimensfes minimas
das espécies a capturar; j) a determinacdo das malhagens minimas das artes de pesca por
pescaria; K) a determinagéo das artes de pesca que podem ser utilizadas nos diferentes tipos e
zonas de pesca; I) a definicdo das dimensdes minimas dos rejeitados, bem como das
percentagens de capturas acessorias permitidas; m) o licenciamento das embarcacGes de pesca
nos termos da presente lei ou dos seus regulamentos; n) o licenciamento dos estabelecimentos
de processamento e transformacdo dos produtos da pesca; 0) o licenciamento de atividades de
aquicultura; p) a adocdo de planos e medidas de emergéncia para resposta a situacOes
imprevistas que afetem a sustentabilidade dos recursos e o ambiente aquético; q) a
monitorizacdo do estado dos recursos bioldgicos e do ambiente aquaticos e a fiscalizacdo das
atividades previstas na presente lei; r) a definicdo de medidas de incentivo as empresas
angolanas com vista a assegurar a realizacdo dos objetivos previstos na presente lei, em especial
a pesca responsavel, a prevencdo da capacidade de pesca excessiva e a minimizagdo dos
impactos negativos da pesca e das atividades conexas no ambiente aquatico; s) a promogéo de
formas de concertacdo social, em especial com as associacfes de profissionais da pesca e
organizagdes comunitrias, para assegurar a realizagdo dos objetivos do ordenamento de pesca;
t) a promoc¢do de mecanismos de auto - regulacdo das suas atividades pelos titulares de direitos
de pesca; u) a promocdo de formacao profissional dos diversos intervenientes nas atividades
relativas a recursos biolégicos aquéticos.

6. Planos de Ordenamento das Pescas

O Ministério competente elabora os planos de ordenamento de pescas tém a duracao de
cinco anos e sdo prorrogados automaticamente por iguais periodos, no caso de ndo ser possivel
elaborar novos planos, nos prazos fixados.

Os planos de ordenamento das pescas devem incluir: a) a identificagdo das principais
pescarias e uma avaliagdo do estado dos recursos, bem como do seu desenvolvimento e
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aproveitamento; b) a definicdo dos objetivos a atingir na gestdo e no desenvolvimento das
pescarias ou zonas consideradas; ¢) a especificacdo das medidas de gestdo e desenvolvimento
a empreender em relacdo as principais pescarias; d) a definicdo de zonas de pesca; €) as
previsdes para definicdo das capturas totais admissiveis para as principais pescarias no periodo
de cada plano, tendo em consideracéo a avaliagcdo cientifica dos mananciais e os pontos de
referéncia limite de cada pescaria; f) as previsdes para a definicdo dos limites de esforco de
pesca, nomeadamente as eventuais limitacdes por espécies, zonas e tipos de pesca que venha a
ser necessario adotar; g) a especificacdo de programas de concessdo de direitos de pesca a
serem implementados em relacdo a certas pescarias; h) as previsées do esfor¢o de pesca por
nacionais e estrangeiros; i) as orientacfes para prevencao de criagdo de capacidade de pesca
excessiva, em especial sobre acomposi¢éo e evolugédo da estrutura dasfrotas de pesca angolana
e estrangeiras a operar em Angola; j) as orientagdes para programas de reabilitacdo de espécies
cuja sustentabilidade esteja em perigo, em especial devido a exploracdo insustentavel, bem
como de restauracdo de ecossistemas degradados; k) as medidas a adotar em caso de situacoes
de emergéncia que ponham em perigo a sustentabilidade de recursos bioldgicos aquaticos, o
equilibrio ecoldgico e/ou a saide humana; 1) a indicacdo das informacdes fidveis necessarias
para um eficaz ordenamento, bem como dos métodos e meios para obter tais informacdes; m)
as medidas de promogdo da investigacdo cientifica a adotar, em especial em programas de
investigacdo cientifica; n) as medidas de educacédo e de formacdo profissional necessarias ao
desenvolvimento das atividades de pesca e a conservacdo dos recursos bioldgicos e do
ambiente aquéticos; 0) quaisquer outras disposi¢ces que se considere necessario incluir para
otimizar a gestdo racional e sustentavel dos recursos bioldgicos aquaticos e a realizacdo das
finalidades previstas na presente lei.

Na elaboracdo dos planos de ordenamento, deve-se proceder a avaliacdo prévia do estado
dos recursos biologicos aquéticos e dos efeitos potenciais das medidas propostas nos recursos
e ter em consideracdo: a) as recomendacdes técnico - cientificas do Instituto de Investigacdo
Especializado e do Conselho Técnico do Ministério competente, em especial as que resultem
da avaliacdo doestado das principais pescarias; b) as recomendagdes constantes de relatorios
de execucdo de medidas de ordenamento ou em geral, de relatérios sobre o estado do ambiente
aquatico; c¢) as recomendacOes de eventos de natureza cientifica promovidos pelo Ministério
competente ou em que este participe para fins de ordenamento; d) os dados do registo de
titulares de direitos de pesca e de embarcagOes de pesca; €) as informagdes provenientes de
avaliacbes de impacto ambiental e/ou econdmico, em especial as elaboradas nos termos da
legislacdo ambiental; f) outros dados e informacgdes disponiveis, em especial 0s provenientes
das atividades de monitorizacdo e fiscalizacdo da pesca; g) as recomendacdes e informacoes
de natureza técnico-cientifica que Ihe sejam comunicadas no ambito da cooperacdo
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internacional, em especial regional e sub-regional, nomeadamente no que respeita a recursos e
ecossistemas partilhados, a espécies migratdrias e ao alto mar; h) as opinides emitidas por
organismos da administracdo central ou local do Estado, pelas comunidades costeiras ou
ribeirinhas e pelas organiza¢fes ndo governamentais de profissionais de pesca e de atividades
conexas.

Na elaboracdo dos planos de ordenamento devem ser também considerados os estudos
disponiveis sobre 0s aspetos sociais, econémicos e institucionais das medidas de ordenamento,
a fim de se determinar o seu impacto econdémico e social.

As informacdes em que se baseia o ordenamento de pescas devem ser reavaliadas
periodicamente e, se necessario, devem os planos e outras medidas de ordenamento ser revistos
em funcéo de novas informagoes.

Deve ser assegurada a coordenacdo dos planos de ordenamento de pescas com outros
planos de desenvolvimento econémico e social, em especial com planos de desenvolvimento
de recursos naturais existentes no ambiente aquatico.

Deve ser assegurada a compatibilidade dos planos de ordenamento de pescas e outras
medidas de ordenamento de pesca maritima, com os planos de ordenamento da orla costeira
tendo em consideracdo a fragilidade dos ecossistemas costeiros, o caracter limitado dos seus
recursos naturais e as necessidades das comunidades costeiras, com vista a realizar uma
utilizacdo sustentavel e integrada desses recursos.

No caso da pesca continental, os planos de ordenamento de pesca devem ser coordenados
com os planos gerais de desenvolvimento econémico e social, com os planos de utilizagdo das
bacias hidrograficas e com os planos de ordenamento do territorio.

No caso de serem definidas areas de protecdo contiguas a orla maritima ou a zonas
ribeirinhas ou, no caso destas Ultimas, serem classificadas como areas de protecdo, devem ser
adotadasas medidas adequadas nos ordenamentos da orla costeira e de pescas, respetivamente.

Deve ser assegurada a coordenacdo dos planos de emergéncia para resposta a situacdes
imprevistas que causem danos aos recursos bioldgicos aquaticos e/ou seus ecossistemas com
0s programas e planos de resposta de emergéncia a situacfes de poluicdo, em especial na
indUstria petrolifera.

O projeto de plano de ordenamento de pesca deve ser submetido a apreciacdo do Conselho
Técnico do Ministério competente que emite recomendacfes sobre o seu conteudo.

Antes da sua apresentacdo ao Conselho de Ministros, o projeto de plano de ordenamento
deve ser submetido a apreciacdo do Conselho de Gestédo Integrada dos Recursos Bioldgicos
Aquaticos, para efeitos de parecer.

Os planos de ordenamento de pescas tém a natureza de regulamentos administrativos e sédo
aprovados por decreto do Conselho de Ministros sob proposta do Ministro competente.
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Deve ser dadaampla publicidade aos planos de ordenamento de pescas, nomeadamente
em publicacGes promovidas pelo Ministério competente.

Os planos de ordenamento de pescas podem ser alterados durante a sua vigéncia, pelo
Orgdo competente para a sua aprovacdo e ap0s serem ouvidas as entidades com direito a
consulta obrigatoria, sempre que novos dados cientificos ou fatores de natureza econémica e
social assim o exijam.

O Ministério competente deve apresentar anualmente ao Governo o relatério de execugdo
das medidas de ordenamento de pescas.

7. Capturas Totais Admissiveis das Pescarias

Cabe ao Ministro competente fixar, por decreto executivo e ouvido o Conselho Técnico
doMinistério competente e 0 Conselho de Gest&o Integradade Recursos Bioldgicos Aquaticos,
as capturas totais admissiveis das pescarias cuja gestao assim o exija.

As capturas totais admissiveis sdo estabelecidas anualmente e caso ndo sejam adotadas
capturas diferentes, consideram-se automaticamente renovadas até que sejam publicadas novas
capturas totais admissiveis.

Para além da publicacdo no Diario da Republica, deve ser dada publicidade as capturas
totais admissiveis aprovadas, em especial em jornais de grande tiragem.

A captura total admissivel de uma pescaria pode ser reduzida por decreto executivo do
Ministro competente, ouvido o Conselho Técnico do Ministério, com 0s seguintes
fundamentos: a) no caso de novos dados cientificos que indiquem o perigo comprovado de
reducdo, extingdo ou ndo renovacao sustentavel da espécie ou nas zonas de pesca; b) quando
ocorram situacdes imprevistas que justifiguem medidas de emergéncia destinadas a preservar
0s recursos e/ou o seu ambiente.

O Ministério competente deve envidar esforgos no sentido de autorizar a captura de
recursos sucedaneos ou do mesmo grupo de espécie em outras zonas de pesca.

As capturas totais admissiveis sdo desagregadasem quotas atribuidas atitulares de direitos
de pesca industrial e semi-industrial.

As quotas de pesca sdo atribuidas nos termos da alinea b) do artigo 35° dareferida Lei.

No caso de haver mudanca de regime de limites de esforco de pesca para regime de
capturas totais admissiveis, os titulos de concessao sdo alterados

A pedido dos titulares de direitos de pesca, 0 Ministério competente desagrega as quotas
de pesca que lhes forem atribuidas em sub-quotas de pesca por embarcacdo, salvo se regime
especial estiver estabelecido para certas espécies.
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As quotas de pesca sdo atribuidas em percentagem da captura total admissivel para cada
espécie ou pescaria.

A soma das quotas de pesca ndo pode exceder a captura total admissivel para cadapescaria.

A quota de cada titular nunca pode ter como consequéncia uma quota de mercado em
percentagem superior a que vier a ser definida em regulamento. A atribuicdo das quotas de
pesca aos titulares de direitos de pesca obedece, ainda, aos seguintes critérios cumulativos: a)
a avaliacdo dos impactos socioeconémicos e da concorréncia; b) a posse e utilizagdo de
estabelecimentos de processamento em terra pelo titular dos direitos e a respetiva capacidade
de conservacdo e processamento; c) o uso de métodos seletivos e com impactes negativos
minimos no ambiente aquatico; d) a utilizacdo de métodos que evitem os rejeitados; €) 0s
critérios técnico-cientificos e socioeconémicos especificos para cada pescaria que venham a
ser definidos; f) os impactos de inovacgGes tecnoldgicas; g) a capacidade das embarcacbes e
capturas anteriormente realizadas.

A quotade pesca é proporcional e automaticamente reduzidano caso de reduc¢do da captura
total admissivel.

A quota de pesca pode ainda ser reduzida, a favor de terceiros, quando, comprovada e
injustificadamente, o titular dosdireitos de pesca nédo capture, por um periodo igual ou superior
a seis meses, a quota ou parte da quota que Ihe est atribuida.

O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado, em situag6es de forca maior, por
decisdo do Ministro competente, a pedido do titular de direitos de pesca.

A parte da quota de pesca que resulte da reducéo referida no n.° 2 deste artigo pode ser
atribuida pelo Ministro competente a terceiros, dando-se preferéncia as pessoas angolanas que
ndo tenham beneficiado de acesso a exploracdo dos recursos por indisponibilidade de quota.

Para além do disposto anteriormente, a quotade pesca pode ser alterada, a pedid o dotitular
de direitos de pesca, quando este adquira novas embarcagdes previamente autorizadas e apos
obter o respetivo certificado de pesca ou quando, de qualquer outro modo, aumente a sua
capacidade de pesca ou de processamento de pescado desde que a captura total admissivel ndo
esteja totalmente atribuida.

A quota de pesca pode ainda ser modificada no caso de alteracdo das condicbes da
concessdo de direitos de pesca, em especial as relativas a espécies ou zonas de pesca.

Quando ndo for possivel estabelecer capturas totais admissiveis, o ordenamento de pescas
obedece ao regime de definigédo de limites de esforco de pesca.

O ordenamento da pesca artesanal obedece ao regime previsto anteriormente.

O regime de limites de esforgco de pesca compreende, nomeadamente, a definicdo de: a)
espécies a capturar e suas dimensdes minimas; b) zonas e subzonas de pesca; ¢) niUmero de
embarcacBes autorizadas a pescar em cada zona ou subzona, segundo tipos de pesca; d)
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periodos de veda, relativamente a cada espécie; e) artes e métodos de pesca a utilizar, segundo
tipos de pesca; f) tempo despendido na pesca. 2. Sem prejuizo do regime de capturas totais
admissiveis, podem ser fixados limites para quantidades de captura das espécies que vierem a
ser definidas por decreto executivo do Ministro competente.

Os limites de esforco de pesca sdo estabelecidos por decreto executivo do Ministro
competente, ouvido o Conselho Técnico do Ministério e o Conselho de Gestéo Integrada de
Recursos Bioldgicos Aquaticos.

Para além da publicacdo no Diario da Republica, deve ser dada publicidade aos limites de
esforco de pesca estabelecidos, em especial em jornais de grande tiragem.

A fixacao dos limites de esforco deve basear-se nos planos de ordenamento de pescas e
nos critérios neles estabelecidos, em especial os critérios técnico-cientificos e socioecondmicos
para cada pescaria e/ou zona de pesca.

Com vista a assegurar a gestao sustentavel dos recursos bioldgicos aquaticos, 0 Ministro
competente pode determinar, por decreto executivo e apos ser ouvido o Conselho Técnico do
Ministério, medidas destinadas a reduzir os limites de esforco de pesca estabelecidos, com 0s
seguintes fundamentos: a) no caso de novos dados cientificos que indiquem o perigo
comprovado de reducdo, extingdo ou ndo renovacdo sustentavel de espécie ou nas zonas de
pesca; b) quando ocorram situagdes imprevistas que justifiguem medidas de emergéncia
destinadas a preservar 0s recursos e/ou 0 seu ambiente.

As medidas referidas no nimero anterior compreendem, nomeadamente: a) a proibicdo de
pesca de certas espécies em zonas determinadas; b) a proibicdo de pesca em certas zonas; ¢) a
reducdo do numero de embarcacdes autorizadas a pescar em certas zonas; d) a reconverséo dos
tipos de pesca autorizados numa dada zona; €) a proibicdo de pesca durante um dado periodo;
f) a reducdo das quantidades de pesca autorizadas para certas espécies.

Nos casos previstos nos paragrafos anteriores, o Ministro competente deve envidar
esforcos no sentido de autorizar a captura de recursos sucedaneos ou do mesmo grupo de
espécie em outras zonas de pesca e consequente alteracdo dos titulos de concessdo de direitos
de pesca.

Os limites de esforco podem ainda ser alterados, por iniciativa do Ministro competente ou
a pedido dos interessados, quando novos dados cientificos comprovem a regeneracdo de
espécies ou pescarias e/ou a reabilitacdo de zonas degradadas.
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Notas Conclusivas

Concebido o artigo, chegou-se a conclusdo de que o mais importante para o Direito do Mar
ndo sdo o0s espacos marinhos, mas a utilidade que se pode retirar deles, o aproveitamento dos
recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia e ao desenvolvimento das comunidades
porque 0S recursos naturais sdo instrumentais e podem ser substituidos por outros que
satisfagam a mesma necessidade humana.

Para 0 usuério dos recursos naturais, o que importa sdo as alternativas quando se depare
com a escassez de certo recurso, este € 0 objetivo da Economia Azul que apresenta alternativas
sustentaveis ao atual modelo exploratério de recursos naturais, em especial do peixe existente
no mar angolano.

H& uma politica estratégica que passa pelo desenvolvimento e utilizagdo sustentavel de
recursos renovaveis (como é o caso da propria pesca sustentavel), como forma de combater e
atenuar os efeitos da pobreza mundial, criando-se uma ordem econémica internacional assente
na importancia do oceano e nas alternativas que representa.

Em Angola, com base no que se pdde verificar, a pesca tem tudo para ser sustentavel, pois
a sustentabilidade € reconhecida, juridico-legalmente, ao nivel constitucional, conjugando-a
com a incorporacgdo de diplomas internacionais, materializados por legislacédo avulsa.

Angola adotou um conjunto de mecanismos que concorrem para a utilizacdo massiva da
sustentabilidade enquanto subsidio da economia azul, uma vez que para a pesca, pretende-se
utilizar tais recursos marinhos de um modo que a geragdo vindoura 0s encontre e, também,
tenha a oportunidade de os usufruir.

A economia azul giraem torno daideia dasustentabilidade, consagrada na sustentabilidade
ao nivel constitucional e infraconstitucional e, de igual modo, por aplicacdo dos tratados e
convencdes de organizacOes internacionais de que é parte, logo, é permitido concluir que a
pesca em Angola, pelo menos na vertente legal, é sustentavel.

Para materializar a sustentabilidade da pesca em Angola, estabelecem-se, por Decreto
Presidencial, anualmente as capturas totais admissiveis das pescarias, sendo que quem
ultrapassar tal limite é passivel de responsabilizacdo civil, administrativa e, em ultima
instancia, criminal.

Como o foco da Economia Azul ndo é a responsabilizagdo, mas, sim, o alcance da
qualidade de vida da populacédo atual, preocupada com a futura geracdo, foram consagrados,
em Angola, doutrinal e legalmente, os principios da prevencdo e da precaucdo para acautelar
os efeitos nocivos e/ou prejudiciais da pesca insustentavel.
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Recomendacdes

Para materializar a sustentabilidade integral da pesca em Angola, recomenda-se que se aposte
na pessoa humana, munindo-a de conhecimentos em todas as esferas de sua vida, em especial
em questdes de natureza educativo-juridico-pesqueira.
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