UNIVERSIDADE AGOSTINHONETO

FACULDADEDEDIREITO

A TUTELA JURIDICO-AMBIENTAL DOS ATERROSSANITARIOS
EM ANGOLA
“Estudo de Caso Aterro Sanitario dos Mulenvos”

Mario Tomas Verissimo

Luanda-2018




UNIVERSIDADE AGOSTINHONETO

FACULDADEDEDIREITO

A TUTELA JURIDICO-AMBIENTAL DOS ATERROSSANITARIOS
EM ANGOLA

“Estudo de Caso Aterro Sanitario dos Mulenvos”

Mério Tomas Verissimo

Trabalho apresentado como melhoria de
nota da cadeira de Direito do Ambiente, do
curso de Direito da Universidade Agostinho
Neto.

Corpo docente:

Prof. LLM. Eduardo Mendes Simba
Prof. Ms. Pedro Kinanga dos Santos

Luanda-2018



“... dentro de algumas décadas, todos nos seremos
residuos. E para a natureza, ndo ha qualquer diferenca
entre um residuo de pessoa e qualquer outro residuo.
Uma pessoa, tal como qualquer outro residuo, sera um
dia eliminada numa incineradora (a qual chamamos
crematorio) ou num aterro (ao qual chamamos

cemitério) 1.

(Ludwig Kramer)

1Cfr. ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — O Principio do Nivel Elevado de Proteccdo e Renovacio Ecoldgica
do Direito do Ambiente e dos Residuos. Conferéncia proferida perante osalunosde pés-graduacao do 6.°curso de
Direito do Ordenamento do Urbanismo e do Ambiente no &mbito do CEDOUA, em Coimbra, em 7 de Abril de
2001.
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Na elaboracdo do presente trabalho, deparei-me com ricas experiéncias, algumas delas,
penso eu, ficardo estampadas no meu inconsciente por largos e incontaveis anos. Entretanto,
tenho, também, a salientar que nem tudo o que aconteceu foi bom, pois no desenrolar da minha
atividade, muitas séo as situacgdes subjetivas e objetivas que atuaram como antagonistas, mas a
vontade e forca de fazer e fazer bem, tudo fiz para suplanta-las. Desta feita, no primeiro dia da
entrevista, houve caida das enxurradas que, pesem embora, tenham vindo a terra com boas
intencdes, por pouco ndo molharam todos os inquéritos. Outro elemento impeditivo a pesquisa
foi a colaboracdo de alguns inquiridos, ou seja, alguns deles, pensaram que eu estava ai para
oferecer emprego ou para fazer uma propaganda politica, chegando mesmo a enxotaram-me do
taxi. Outro elemento que ab initio® dificultou a pesquisa, foi o que aconteceu com o material
em suporte digital, quando, sem querer, apaguei todo o trabalho. A discussao estava entre
continuar e desistir, consequentemente, a vontade deelaborar um trabalho de cariz investigativo
na rea de Direito do Ambiente, suplantou tudo e todos e optei em recomecar.

Portanto, apesar das dificuldades mencionadas e ndo s6, foi uma boa experiéncia

adquirida que gostaria de repetir mais e mais.

RESUMO
Este trabalho objetivou conhecer o tratamento juridico atribuidos aos Aterros Sanitarios
em Angola, demodo a fazermos um levantamento de informacdes concretas relativas ao Aterro
Sanitario dos Mulenvos - ASM, desde a sua concecdo até aos ultimos dias, latu sensu, e no
periodo compreendido entre os meses de Janeiro, Fevereiro e Marco de 2018.
O trabalho foi baseado em entrevistas realizadas nos arredores do ASM, neste caso, uma
parte no Municipio de Viana e outra no Municipio de Cacuaco. A razdo foi a propagacdo

imparavel dos efeitos relacionados ao ambiente.

3 Desde 0 inicio.



Sinteticamente, dir-se-ia que o presente trabalho esta rigorosamente dividido em trés
partes, das quais, o primeiro encarrega-se a fazer uma abordagem genérica sobre os conceitos
relacionados direta ou indiretamente ao tema. Na segunda parte, por sua vez, apresentaram-se
0s resultados obtidos na pesquisa, onde de forma muito abreviada, destacou-se cadaum dos dez
graficos elaborados. Finalmente, na ultima parte, fez-se, de modo genérico e aprofundado, uma
discussdo acerca dos resultados obtidos na pesquisa. Nesta parte, diferente da penaltima, deu-
se, como ndo poderia deixar de ser, uma proposta de solu¢éo juridica.

Na elaboragdo do mesmo, identificamos vérias situacfes que mereceram a nossa
atencdo, dentreas quais destacaram-se o excesso daquantidade de residuos depositados no local
e 0 impacto negativo causado aos moradores dos arredores do mesmo.

Do trabalho, concluiu-se que a sua localizacdo viola os padrBes prescritos pelos
diplomas legais nacionais e internacionais; os moradores circunvizinhos do ASM merecem uma
justa indemnizagéao, conforme disposicdo a CRA, de modo a viver noutro local, cujo ambiente
seja sadio e ndo poluido; 0 ASM viola constante os principios basilares que norteiam o Direito

do Ambiente.

Palavras-chave: Aterro, Aterro Sanitario dos Mulenvos, Residuos, Gestdo de Residuos.

LISTADE ABREVIATURASE SIGLAS

CRA — Constituicdo da Republica de Angola

AIEA- Agéncia Internacional de Energia Atémica

ASM — Aterro Sanitario dos Mulenvos

LBA — Lei de Bases do Ambiente

FDUAN - Faculdade de Direito da Universidade Agostinho neto
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1 - CONSIDERACOESGERAIS

1.1 - Introducéo

O presente trabalho tem como tema principal: Tutela Juridico-Ambiental dos Aterros
Sanitarios em Angola, “Estudo de Caso Aterro Sanitario dos Mulenvos”.

Para uma melhor compreensdo sobre a abordagem do tema, em especial do estudo de
caso, utilizamos a seguinte organizacao:

Primeiro capitulo, debrucamo-nos exaustivamente sobre a revisdo literaria, onde comegamos
por um engquadramento geral do trabalho; deste, tivemos um cuidado de trabalharmos as nogdes
essenciais relacionadas ao trabalho; depois das nocgOes, trabalhamos, também de modo
exaustivo, com auxilio da legislacdo ambiental e ndo s6, devidamente adaptada a doutrina
estrangeira e nacional, o conteddo relacionado aos residuos;

Segundo capitulo, tivemos o cuidado de apresentarmos 0s resultados obtidos na pesquisa, por
intermédio dos gréaficos, construidos a base dos inquéritos;

Terceiro capitulo, fizemos a discussdo dos resultados, onde nos apegamos as informagoes
obtidas a partir da nossa pesquisa, tanto o que consta dos inquéritos como nas informagdes
obtidas na internet, mormente no portal da ANGOP. Portanto, encontramos Varios problemas,
dentre os quais destacam-se 0 excesso da deposicdo dos residuos no Aterro Sanitario dos
Mulenvos e outro, também relevante é o impacto negativo causado a populagdo residente nos
arredores do mesmo local.

Finalmente, apresentaram-se conclusdes, baseadas na pesquisa realizada.

Este trabalho teve como visdo, tal como o tema claramente o diz a tutela juridico-
ambiental dos Aterros Sanitarios em Angola.

Fizemos uma juncdo de tipo de pesquisa, uma de campo, cujo fim foi tornar mais
pragmatico o tema, de modo a perceber na pratica a gestdo dos residuos nos aterros, em geral,
e do Aterro Sanitario dos Mulenvos, em particular. E outra de pesquisa descritivo-analitica,
elaborada a partir de material ja publicado, constituido mormente de livros, legislacdes, artigos
de periddicos, nacionais e estrangeiros e material disponibilizado na internet, com referéncias

bem identificadas.

1.2 — Metodologia
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2.2.2 - Objetivos do Estudo
a) Objetivo Geral:

Conhecer o Aterro Sanitario dos Mulenvos.
b) Objetivos Especificos:

Identificar as possiveis patologias causadas ao moradores circunvizinhos aterro sanitario;
Saber da existéncia ou ndo de Programas de sensibilizar dos moradores do bairro dos
Mulenvos no tratamento dos residuos;

Conhecer os Cuidados aplicados no tratamento dos residuos;

Conhecer os métodos de Prevencado aplicados aos danos causados pelo aterro sanitario dos
Mulenvos;

Descrever as vantagens e desvantagens do ASM;

Apresentar as linhas orientadoras dos preceitos legais relacionados aos residuos;
Caracterizar o modo de funcionamento do aterro sanitario;

Identificar as razdes levam a viver nos arredores do aterro sanitario;

. Descrever o impacto positivo e negativo causado pelo ASM aos moradores circunvizinhos;
. Identificar o nivel de aplicabilidade dos preceitos legais relativos aos residuos.

2.2.3 - Justificativa

Publicados os resultados do exame normal da cadeirade Direito do Ambiente, surgiu-me
a ideia de fazer melhoria da mesma. Consequentemente, soube que poderia a minha escolha
elaborar um trabalho para o efeito.

O grande probelma comegou na escolha do tema. Entretanto, dentre os varios possiveis,
tinha optado a fazer uma incursdo alargada sobre os Principios que Norteiam o Direito do
Ambiente, A Tutela Juridico-Ambiental dos Animais, entre outros.

Consequentemente, ao comecar a elaboragéo, senti que com um daqueles temas estaria
muito preso ao mesmo e faria um trabalho sem ou com pouco impacto.

Foi assim que tive a ideia de trabalhar o presente tema, de modo a conhecer e entender o
tratamento final que tem sido dado aos residuos, de qualquer natureza.

Vivi no Municipio de Viana desde minhatenra idade e, consciente ou inconscientemente,
sempre me questionei, ainda que de forma leiga, o porqué da existéncia daquele aterro nos
arredores de varios bairros constituidos por muita gente, pois como sabemos o impacto do
ambiente vaza rapidamente de um lado para o outro e se 0 mesmo estiver poluido, causa

consequéncias negativas e muito graves a quem dele se beneficia.
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Naaltura, eu desconhecia os meios de defesa por que me poderia apropriar para procurar,
pelo menos, saber as razGes de criagdo naquela instituicdo, que penso ser inapropriado, sem
desprimor da sua grandiosa utilidade. Assim que tive essa oportunidade, ndo exitei e comeceli,
logo, a elaborar o presente trabalho que, baseando-se em factos concretos e opinides, através
deentrevistas, no local, dadas por pessoas que vivem e viveram, directa ou indirectamente esses
impactos. Para demonstrar a fiabilidade das entrevistas, cada inquérito,pelo menos a maioria,
dispbe de contactos telefénicos, para efeito de comprovacdo dos inquiridos.

Toda essa abordagem foi também possivel porque soube ao longo do ano lectivo de 2017,
enquanto estudantedo 3.° de Direito, de que quanto a natureza juridica, o ambiente é um direito
colectivo, pertencente a todaa comunidade, um patriménio comum da humanidade; é também
um direito individual, pois é inalienavel para assegurar o direito fundamental a vida; e € um
direito detitularidade colectiva ou difusa, considerado, por isso, um direito de terceira dimensao
ou geracdo*. Neste contexto, soube, também que existe a accdo popular, consagrada no artigo
74.° da Lei Magna, CRA, o0 que da a possibilidade de qualquer cidadao, individual ou por
intermédio de associacdes de intesses especificos, no nosso caso em concreto, 0 ambiente®,

poder intentar uma acc¢éo judicial para a defesa deste mesmo bem.

4Cfr. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu — LicGes de Direito Econémico — Editora Forense, Rio de Janeiro, 2009,
Pagina 39. O direito fundamental é o conjunto de normas que disciplinam, conformam, limitam e orientam a
atuacdo dos Poderes Constituidos do Estado em face do individuo e da sociedade. Doutrinalmente, sdo
classificados de acordo com o bem juridico que tutelam em: a) direitos fundamentais de 1.2 geragdo ou dimenséo,
protegem o regime de liberdades individuais em face de atuacdo do Poder publico, impondo a este condutas de
abstencdo em face da pessoa; b) direitos fundamentais de 2.2 geracdo ou dimensao, efetivam medidas de integracdo
social, justica distributiva e participacao igualitaria de rendas, impondo ao Estado a pratica de diversasac¢des para
tanto; c) direitos fundamentais de 3.2 geragdo ou dimensdo, cuidam da tutela dos interesses transindividuais da
sociedade, a fim de promover a coexisténcia pacifica e fraterna dos individuos como um todo; e d) direitos
fundamentais de 4.2 geragdo ou dimensao, tutelam os interesses transnacionais oriundos do processo de integracéo
politica e econémica das Nagdes Soberanas”.

5 0 ambiente é considerado como um verdadeiro bem juridico.

Este bem juridico foi definido por José Joaquim Gomes Canotilho, como sendo a expressdo de um interesse da
pessoa ou da comunidade, na manutencédo ou integridade de certo estado, objeto ou bem em simesmo reconhecido
como socialmente relevante e, por isso, juridicamente reconhecido como valioso.

Embora possua uma dimensao individual, deve sempre ser visto como um bem juridico da coletividade. Nesta
Gltima perspetiva, fala-se da socializacdo do ambiente, o que releva para a ideia de interesse social ou coletivo da
comunidade. Nao esta em causa a tutela de valores com a vida, a salde ou a propriedade das pessoas humanas,
mas sim a tutela imediata de valores ambientais, pois este € um bem juridico protegido em si e porsi, de forma
auténoma.
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Entretanto, existe o Direito do Ambiente, enquanto ciéncia, constituido por um “conjunto de
principios e normas juridicas internas e internacionais que regulam as situagdes juridicas
referentes a intervencdo humana sobre o ambiente natural e artificial, assegurando a todos o
direito ao bem-estar® e a qualidade de vida, bem como a protecdo da fauna e da flora, a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, a correta localizacdo das atividades economicas, a
exploracdo e a utilizacdo racionais dos recursos naturais, respeitando os direitos das futuras
geragdes™”.

Direito do Ambiente8 é, ainda, segundo Jodo Pereira dosReis, citado por Raul Araljo, o sistema
de normas juridicas que tendo especialmente em vista as relacbes do homem com o meio,
prossegue 0s objetivos de conservacdo da natureza, manutencdo dos equilibrios ecoldgicos,
salvaguarda do patrimonio genético, protecdo dos recursos naturais e combate as diversas
formas de poluicéo.

As definigOes apresentadas de Direito do Ambiente parte do conceito amplo de ambiente e
perfilha uma visdo que assegura o adequado ponto de equilibrio entre o “antropocentrismo € o
egocentrismo™®, garantindo que a politica de gestdo ambiental satisfaca os interesses dos seres
humanos, sem, contudo, afastar o reconhecimento do valor intrinseco do ambiente, tutelando-o
com o objetivo de salvaguardar o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida de todos 0s seres

vivos que harmoniosamente partilham o mundo com o ser humano.

A transcendéncia do ambiente aos interesses individuais a conexos, permite que a sua dimensao coletiva seja
irredutivel. Nao se pode reduzir a tutela do, a vida, a satde,ao patrimdnio, ao ordenamento territorial, a beleza da
paisagem,ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

6 ZERQUEIRA, Julian — Geografia 6.2 Classe O Género Humano e o Ambiente, pagina 10, 1.2Edigdo, 2007. Bem -
estar: ter alimentacdo, habitagdo, 4gua, cuidados médicos, educacdo e seguranca.

7 SIMBA, Eduardo Mendes — Sumérios Desenvolvidos de Direito do Ambiente, Primeira Parte — Novembro de
2015.

8 Cfr. ARAUJO, Raul-A Protecio do Ambiente e a Constituicio em Angola — Edicdes Almedina SA, Maio 2012,
Paginas 26.

9 KINANGA, Pedro — Direito Administrativo do Ambiente — 2015, Pagina 29. A corrente antropocéntrica, entende
que a defesa do ambiente é feita com vista a proteger a vida humana, pois € um veiculo de satisfacdo de
necessidades vitais e do bem-estar do ser humano, e ndo propriamente de outros seres integrantes do universo ,
portanto,o homem é considerado o centro do universo.

A corrente egocéntrica € moderadora e integrativa, pois entende que a defesa do ambiente deve ser tutelada como
um todo (na sua globalidade, ou enquantobem unitério nos seus componentes), ou seja, promover a hatureza como
um valor novo.



2 —REVISAOLITERARIA

2.1 - Enquadramento

Aterro sanitario € o nome dado para a localizacdo e deposito final de
lixo e residuos gerados pela sociedade em atividades domésticas e comerciais, entre
outras. Por se tratar de um local prée-definido e aprovado por 6rgéos especializados para
receber os residuos, é considerado um local que minimiza os impactos causados pelo
lixo no meio ambiente.

O verbo “aterrar” significa depositar, colocar sobre o solo. Dessa forma, o lixo
é colocado e compactado em seguida para economia e aproveitamento de espaco. Em
seguida os residuos sdo cobertos por terra, formando assim espécies de “camadas”
compactadas de lixo.

Entretanto, nesse tipo de local ndo se separa 0s volumes reciclaveis de lixo e isso
é uma das desvantagens do aterro sanitario: todo o lixo é compactado por igual, sem
coleta de materiais que poderiam ser utilizados.

Mesmo assim, o aterro sanitario é o principal modo de descarte final de lixo em
grandes centros urbanos, presente nas maiores cidadese capitais do pais. Ele surgiu para
diminuir os problemas causados pelo lixo, que, por sua vez, deixa 0s residuos

solidos expostos ao ar livre, ocasionando problemas de poluicdo do solo e das aguas.

14

No lixo, a decomposicdo orgénica acaba por gerar intenso mau cheiro e o chorume (liquido

escuro e cido, que é fruto da decomposicao) pode contaminar ndo apenas o solo como também

o lencol freético.

Seguindo todas as normas pré-estabelecidas para ndo por em risco 0 meio
ambiente, um aterro sanitario necessita de um espaco escolhido previamente, de
preferéncia longe dos centros residenciais e urbanos, e de um projeto que o torne
funcional.

Os camides de coleta de lixo levam os residuos solidos coletados até o local e
sdo “pesados” em balangas que ficam na entrada dos aterros.

Depois da balanca, os camides seguem até o fundo do aterro, um local
impermeabilizado e protegido onde havera o processo de compactacao.

Esse local que recebe o lixo deve ficar a pelo menos cinco metros de distancia
do lencol freatico. Ali € instalada uma manta protetora de polietileno que age como

impermeabilizante, de alta densidade, além de uma rede de encanamento para drenar
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todo 0 chorume para “piscindes”, prontos para recolher o liquido e trata-lo adequadamente.

O chorume dos piscinBes é recolhido por camibes que levam o liquido até a estagéo de
tratamento de esgoto.

No meio do aterro, também sdo instalados drenos para a expulsdo dos gases produzidos
pela decomposicdo do lixo. Os gases coletados mais presentes em aterros sanitarios sdo 0s
gases metano, carbonico e oxigénio. O gas metano é super poluente e um dos principais
agravadores do efeito estufa, por isso é drenado e queimado, enquanto o carbonico e o oxigénio
sdo liberados no ambiente.

Os lixos e residuos diarios sdo depositad os nessa superficie pelos camides. Em seguida,
ha o espalhamento de todo o material coletado pelo espaco do aterro.

Os depositos de lixo sdo repetidos até alcancarem aproximadamente cinco metros,
quando recebem terra e hd uma nova etapa de impermeabilizacéo.

Esse processo é repetido apenas até que o aterro encontre sua capacidade maxima,
quando deveréa ser desativado totalmente e de maneira permanente. Alguns se tornam areas de
preservacdo ambiental ou até mesmo de replantio de &reas verdes.

O sistema do aterro sanitario lembra muito o do sistema biologico de compostagem, em
gue 0s micro-organismos transformam o lixo organico em adubo, atil para o solo.

A compostagem ¢ feita a partir de residuos vegetais, principalmente encontrados em restos de
comida. Na compostagem, o lixo é colocado em camadas alternadas por terra e himus, além de
minhocas. Num periodo de aproximadamente noventa dias o adubo fica pronto para uso.

A principal ideia desse processo é reduzir drasticamente os impactos do lixo humano no meio
ambiente?©,

“O plano estratégico projeta para todas as capitais de provincias um aterro até 2020.
“Nao podemos continuar com as lixeiras, afirmou a imprensa a ministro do Ambiente, Fatima
Jardim, no final da reunido.

Fatima Jardim informou que no quadro do plano estratégico, a populacdo do pais vai
ser educada a separar e a aproveitar os residuos, sendo esse segmento uma oportunidade de
emprego, inovacao e de troca de experiéncias.

Quanto ao modelo de atuagdo das empresas que poderéo prestar servigos nesse sector,

disse que a atuacdo dessas companhias comeca com um contrato de concessdo??.

10 Cfr. https://www.significadosbr.com.br/aterro-sanitario, acesso aos 10 de Fevereiro de 2018,as12:01.

11 Cfr, Anexo & Lei de Aguas, n.° 6/02,21 de Junho. Concessio é a transferéncia temporaria feita poruma pessoas
juridica de direito puUblico dos direitos exclusivos de exploragdo de um servico publico conferindo
administrativamente a outra o direito de explorar ou utilizar um bem pablico. Cfr. FEIJO, Carlos, PACA, Cremildo
— Direito Administrativo —4.2 edigcdo, Colecdo Mayamba Direito, Mayamba Editora, Janeiro de 2015, Pagina 306.
Ato de concessdo é 0 ato pelo que qualum 6rgao da administracdo transfere para umaentidade privada o exercicio
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Com o contrato de concessdo, prosseguiu a ministra, as empresas operadoras concessionadas
podem subcontratar outras ou exercer o transporte, a recolha e o tratamento dos residuos.
Referiu que no ambito desse processo ao Estado angolano cabe dar a garantia de execucéo
para um periodo que vai de sete a 14 anos.

Na primeira fase ja em curso, o projeto esta em execucdo nas provincias de Luanda,
Cabinda, Huambo, Cuando Cubango, Malanje, Cuanza Norte e Huila.

Para Luanda disse estar projeto a construcédo de mais trés aterros sanitarios em areas e prazos
ainda por definir.

Fatima Jardim, considerou o Plano Estratégico para a Concretizacdo do
Modelo de Aterro Sanitario eficaz para resolver o problema da salde ambiental, cujos
impactos se refletem na satide publica e nos indicadores de desenvolvimento do pais. 12

Em declaracdes a ANGOP, o responsavel apontou o éxodo rural, expansao
urbana e os maus habitos no manuseamento dos detritos como razbes para a
disparidade entre o nimero previsto e a quantidade de lixo que se deposita no aterro.

Indicou que os residuos domeésticos, comerciais, hospitalares e da inddstria de
construcéo, entre outros, sdo os mais transportados pelas operadoras e microempresas
de limpeza da provincia de Luanda para o aterro diariamente.

Para o tratamento do lixo, explicou que, apds a deposicéo dos residuos, ocorre
o0 processo de isolamento do gas metano (CH4), que € 21 vezes mais prejudicial a satde
humana que o diéxido de carbono (CO2).

Destacou a producao e coleta de gas, emissdes fugitivas e a queima de residuos
COMO 0S principais servigos que o aterro exerce.

O Aterro Sanitario dos Mulenvos é considerado o maior de Africa, por possuir
uma area de 270 hectares e sete camadas com sete metros de altura. Foi inaugurado
no dia 14 de Dezembro de 2007, pelo Presidente da Republica, José Eduardo dos
Santos.

Conta com 225 funcionarios, dos quais 210 nacionais e 15 expatriados. O seu

tempo de vida Util esta projetado para 2030.”13

de uma atividade publica que o concessionario desempenhara por sua conta e risco, mas no interesse geral da
coletividade. Por exemplo, a exploracdo de um bem do dominio publico, constante na norma do artigo 95.° da
CRA.

12 Cfr. ANGOP-Agéncia Angola Press, , acesso aos10 de Fevereiro de 2018,as12:13

13 Cfr. Idem.
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“O Aterro Sanitario dos Mulenvos, no Municipio de Viana, em Luanda, recebe por dia umas
sete mil e 200 toneladas de residuos solidos, contra as duas mil e 500 previstas no inicio da
sua concecdo, anunciou o gerente operacional do local Yuri Conselvan.

Em declaragdes a Angop, o responsavel apontou o éxodo rural, expansdo urbana e 0s maus
habitos no manuseamento dos detritos como razdes para a disparidade entre 0 numero previsto
e a quantidade de lixo que se deposita no aterro.

Indicou que os residuos domésticos, comerciais, hospitalares e da industria de construcao,
entre outros, sdo os mais transportados pelas operadoras e microempresas de limpeza da
provincia de Luanda para o aterro diariamente,

Para o tratamento do lixo, apds a deposicdo dos residuos, ocorre o processo de isolamento do
gas metano (CH4)4, que é 21 vezes mais prejudicial a satde humana que o diéxido de carbono
(CO2).

A producdo e coleta de gas, emissdes fugitivas e a queima de residuos como 0s principais

servicos que o aterro exerce”,

14 Diferente do gas butano, que serve de consumo humano.
15 ANGOP — Agéncia Angola Press, 8 de Marco de 2015, acesso aos08 de Marco de 2018, as 16:56



2.1.1 — Nocoes

“Aterros sdo instalagdes de eliminagéo utilizadas para a deposicao controlada de
residuos, acima ou abaixo da superficie do subsolo”; 16

Angola é, segundo as normas do artigo 1.°da CRA, uma Republica soberana e
independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano,
que tem como objetivo fundamental a construgdo de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.

Poluicdo é, segundo as normas dos artigos 2.° alinea h) e 7.° do Decreto
Presidencial n.° 194/11, de 7 de Julho — Regulamento sobre Responsabilidade por
Danos Ambientais, n.° 21 do Anexo da Lei n.° 5/98, de 19 de Junho — Lei de Bases do
Ambiente, artigo 1.° al n) Decreto n.° 39/00, 10 de Outubro — Protecdo do Ambiente no
Decurso das Atividades Petroliferas, 3.° alinea r) do Decreto Presidencial n.° 141/12,
de 21 de Junho — Regulamento para a Prevencdo e Controlo da Poluicdo das Aguas
Nacionais e artigo 1.° n.° 65 da Lei n.° 6-A/04, de 8 de Outubro — Lei dos Recursos
Biologicos Aquaticos, a deposicdo no ambiente de substancias ou residuos,
independentemente da sua forma, bem como a emisséo de luz, som e outras formas de
energia, de tal modo e em qualidade tal que o afeta negativamente.

A poluicdo!’ ¢, também conceituada, segundo a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente do Brasil, citada pelo professor da FDUAN18 e advogado!®, Raul
Araujo?°, a degradacéo da poluicdo ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo; b)
criem condicbes adversas as atividades sociais e econOmicas; c) afetem
desfavoravelmente a fauna?! e a flora?? (biota);d) afetem as condicGes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente?®; e)lancem matérias ou energia em desacordo com 0s

padrdes ambientais estabelecidos.

16 Artigo 3° al c) Decreto Presidencial n° 190/12, de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestdo de residuos
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17 Cfr. ARAUJO, Raul— A Protecio do Ambiente e a Constituicio em Angola, Edicdes Almedina SA, Maio 2012,
Paginas58. A poluicdo pode ser: a) quanto a suaextensdo, local, regionalou global; & sua localizacao, atmosférica,
aquaticaou dossolos; a natureza, quimica, bioldgica, radioativa ou outra, incluindo a na tural (erupg¢des vulcanicas,

poeiras, p6len).
18 Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto

19 Cfr. Advogado é, segundo o artigo 193.°n.° 2 da CRA, um servidor da justica e do direito, competindo -he
praticarem todo o territério nacionalatosprofissionais de consultoria e representacéo juridicas, bem como como

exercer o patrocinio judiciario, nos termosda lei.

20 Cfr, ARAUJO, Raul— A Protecio do Ambiente e a Constituicdo em Angola, Edicdes Almedina SA, Maio 2012,

Paginas 57 e 58.

21 VER DEFINICAO
22 \VER DEFINICAO
23 \VER DEFINICAO
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Qualidade do ambiente €, segundo as normas dos artigos 2.° i) do Decreto Presidencial
n.0 194/11, de 7 de Julho — Regulamento sobre Responsabilidade por Danos Ambientais, n.° 23
do Anexo da Lei n.°5/98, de 19 de Junho — Lei de Bases do Ambiente, é o equilibrio e a sanidade
do ambiente, incluindo a adequabilidade dos seus componentes as necessidades do homem e
de outros seres vivos.

Qualidade de vida, com respaldos legais nas normas dos artigos 85.° da CRA?4,
n.° 24 do Anexo da Lei n.° 5/98, de 19 de Junho — Lei de Bases do Ambiente e artigo 2.°
alinea j) do Decreto Presidencial n.° 194/11, de 7 de Julho — Regulamento sobre
Responsabilidade por Danos Ambientais, ¢ o resultado da interacdo de multiplos
fatores no funcionamento das sociedades humanas que se traduz no bem-estar fisico,
mental e social e na afirmacdo cultural do individuo.

Ambiente é, segundo as normas dos artigos 39.° da CRA, 1.° alinea b) Decreto n.° 39/00,
10 de Outubro — Protecdo do Ambiente no Decurso das Atividades Petroliferas e n.°2 do Anexo
da Lei n.° 5/98, de 19 de Junho — Lei de Bases do Ambiente, o conjunto dos sistemas fisicos,
quimicos, bioldgicos e suas relagdes e dos fatores econémicos, sociais e culturais com efeito
direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre o0s seres vivos e a qualidade de vida dos seres
humanos.

Impacto ambiental, cuja consagracdo legal é encontrada nas normas dos artigos 3.°
alinea e) do Decreto n.°51/04, de 23 de Julho — Avaliacdo de Impacte Ambiental, 2.°n.°1 alinea
f) do Decreto Executivo n.° 302/16, de 30 de Junho — Classificagdo das Sociedades de
Consultoria e de Auditoria Ambientais, 1.° alinea h) do Decreto n.° 39/00, 10 de Outubro —
Protecdo do Ambiente no Decurso das Atividades Petroliferas e n.° 15 do Anexo da Lein.° 5/98,
de 19 de Junho — Lei de Bases do Ambiente, qualquer mudancga do ambiente, para melhor ou
para pior, especialmente com efeitos no ar, na terra, na dgua, na biodiversidade e na salude
das pessoas, resultante de atividades humanas.

Gestdo ambiental é, segundo a norma do n.° 14 do Anexo da Lei n.°5/98, de 19 de Junho
— Lei de Bases do Ambiente, 0 maneio e a utilizagdo racional e sustentavel dos componentes
ambientais, incluindo o seu recurso, reciclagem, protecdo e conservacao.

“Residuos sdo substancias ou objetos que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou

obrigacdo legal de se desfazer, que contém caracteristicas de risco por serem inflamaveis,

24 Constituicdo da Republica de Angola de 2010
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explosivas, corrosivas, toxicas, infeciosas ou radioativas ou por apresentarem qualquer

outra caracteristica que constitua perigo para a vida ou saude das pessoas e para o

ambiente. 2%

“Os residuos sdo uma fonte de injustica e consequentemente sdo uma fonte de

conflitualidade. Podera tratar-se de uma injustica expressa ou latente, publica ou privada,

intersubjetiva ou coletiva, atual ou potencial. Como causas subjacentes a conflitualidade, tanto

podem estar 0s danos, que os residuos eventualmente causam como perda de qualidade de

vida?® que os residuos envolvem, ou os riscos que residuos inevitavelmente comportam. Os

problemas levantados pelos residuos deixaram de ser suscetiveis de ser resolvidos inter-

individualmente:

a)

b)

A nivel juridico-estadual, a promulgacdo de leis, a adocdo de regulamentos, celebracdo de
contratos e a pratica de atos administrativos relacionados com a gestdo de residuos;

A nivel institucional, a emergéncia de organizacGes nacionais e internacionais, empresas e
postos de trabalho de alguma forma ligados aos residuos;

A nivel social, a multiplicacdo de manifestagdes, queixas, reclamacdes, acdes e recursos
judiciais a propdsito da méa gestéo dos residuos;

A nivel jornalistico, a repeticdo de noticias, reportagens, debatese entrevistas sobre as questdes
delixo

E, finalmente, a nivel académico, a proliferacdo de conferéncias e debates, artigos e teses em

areas cientificas que, direta ou indiretamente, tém os residuos como objeto de analise.

Os residuos constituem um dos mais complexos e importantes problemas da sociedade”?’.

Os residuos urbanos sdo uma fonte de preocupacdes nas atuais sociedades?®.

A poluicdo residual é complexa, pois caracteriza-se pela presenca de residuos solidos, liquidos

ou gasosos, em quantidade superior a capacidade do ambiente, para os absorver. Os residuos

solidos urbanos, tradicionalmente designados por lixos domésticos?°.

25 Cfr. Artigo 3°alinea c) Decreto Presidencial n®190/12,de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestdo de
residuos

26 Essa perda de qualidade tanto pode serobijetiva e ligada a incomodos mensuraveis, como pode ser subjetiva,
ligada a meros preconceitos culturais que derivam de percecdes subjetivas.

27 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — O principio do nivel de protecdo e a renovacéo ecoldgica do direito
do ambiente e dos residuos, Edicdes Almedina SA, Dezembro de 2006

28 Em geral, sobre asquestdes factuaise cientificasque envolvem a fenomenologia factual. Cfr. CONDESSO,
Fernando dos Reis — Direito do Ambiente — Almedina, pagina 58.

29 No passado, o vocéabulo lixo era a designacéo corrente, masatualmente, a terminologia, acompanhando o modo
de olhar esta realidade, alterou-se para residuos sélidos, em ordem a traduzir o conjunto de problemasderivados
da ndoeliminacdo, diretamente pela natureza, dasmatériasresiduais da atividade humana em geral. Hoje tem-se
presente que se trata de matériasresiduais, pelo que a palavra maisindicada para asexpressaré a de residuos. As
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“Os residuos s6lidos mundiais representaram no final dos anos 80 anos, mais de 2000
milhdes de toneladas, dos quais 338 milhdes sdo residuos perigosos: 67% provém dos paises

da OCDE?3?, 24% dos paises da Europa do Leste e 9% dos paises em desenvolvimento™3!

Classificacdo Doutrinal dos Residuos

A fonte de poluicdo € a atividade, o local ou o objeto de que emanam elementos
poluentes que degradem a qualidade do ambiente.

As fontes de poluicdo podem resultar, igualmente de sistemas, processos, operacoes,
maquinarias, equipamentos ou dispositivos, moveis ou imdveis que alterem ou possam alterar
0 meio ambiente.

Doutrinalmente, os residuos classificam-se segundo as suas fontes de poluicdo sdo
varias e sdo, em regra, classificadas em fontes urbanas e fontes ndo urbanas.

As fontes urbanas sdo as mais comuns, ja que é nas cidades que se encontram a maior parte das
atividades geradoras de poluicdo, tais como: esgotos3?, residuos sdlidos®® (domésticos,
comerciais, industriais), emissdes industriais, veiculos motores, hospitais, etc.

Os residuos solidos podem ser liquidos, gasosos e soélidos e sdo provenientes de
atividades domésticas, agricolas, industriais e nucleares.

Os residuos solidos podem classificar-se em perigosos, ndo inertes e inertes.

Os residuos perigosos sdo aqueles que representam maior periculosidade em quaisquer das
seguintes caracteristicas: inflamabilidade; corrosibilidade; reatividade; toxicidade e
patogenicidade.

Por esta razdo, este tipo de residuos devem ser objeto de maior cuidado e tratamento,
recomendando-se, em regra, que os planos e projetos do seu destino final sejam cuidadosamente
preparados; a proibicdo de incineradores em areas residenciais, comerciais, ou de servigos; a
interdicdo daqueima de lixo a céu aberto e o seu lancamento para cursos de agua, lagos e lagoas;

a exigéncia do acondicionamento e tratamento especial, aprovado pelo 6rgdo competente do

matériasresiduais ndo sdo amontoados, simples e sem consequéncias, de coisas inlteis, cuja proveniéncia nao tem
importancia e destino é indiferente a vida do homem naatual sociedade, poisa sua eliminacéo oferece dificuldades,
ainda porsolucionar.

30 VER SIGNIFICADO

31 JUNIOR, Manuel Piedade dos Santos — Gestdo Ambiental para Internacionalizacdo das Empresas Angolanas,
1.2edicdo, 1997

32 Cfr. ARAUJO, Raul- A Protecio do Ambiente e a Constituicdo em Angola, Edicdes Almedina SA, Maio de
2012, Pagina 59. Os esgotos sdo uma necessidade da vida moderna, ndo apenas inevitdveis como também
necessarios.

33 |dem.
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estado que tutela o ambiente, dos residuos de natureza toxica ou que contenham substancias
inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e outras consideradas prejudiciais.

Residuos e emissdes industriais sdo resultantes de todo o processo de transformacéo industrial
de matérias-primas.

A grande perigosidade destes residuos, reside no facto de ndo haver, muitas vezes,
cuidadoscom o seu tratamento, sendo langados para rios, lagos e mares, colocados a céu aberto,
sem quaisquer cuidados, provocando sérios problemas para a saude publica e agredindo o
ambiente. O principal problema deste tipo de residuos € que os efeitos s6 se comecam a
manifestar alguns anos depois, quando qualquer acdo corretiva ja ineficaz e o seu custo
econdmico e social recai para o Estado
As emissbes industriais sdo fontes de poluicdo decorrentes, igualmente, das atividades
industriais e consistem no lancamento para a atmosfera de particulas solidas, liquidas e gasosas.

A diferenca entre emissfes industriais e residuos industriais € a de que aquela provoca
uma poluicdo atmosférica, enquanto a segunda é poluente dos solos e da agua.

Na atualidade, a gestdo dos residuos constitui uma das principais preocupacdes dos governos
centrais e locais. Por esta razdo, € comum a existéncia de planos de gestdo de residuos que
estabelecam a politica a ser seguida no tratamento dos residuos produzidos nas areas da salde,
educacdo, industria, agricultura, pescas, etc.

O plano nacional de gestdo de residuos estabelece a localizagdo ordenada, bem como o
planeamento e o regime de autorizacfes de gestdo de residuos.

O plano nacional de gestdo de residuos deve determinar as obrigacfes do Estado no
dominio da gestdo dos residuos, bem como das entidades responsaveis pela sua producéo.

Em Angola, existe uma vasta legislacdo sobre residuos e existem, igualmente, projectos
que prevéem o regime geral a ser dado aos residuos e as regras que devem estar sujeitos a sua
gestdo, como sejam a sua recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e
eliminacdo, a fim de que ndo constitua perigo ou possa causar prejuizo para a saide humana ou
para 0 ambiente.

Lixo radioativo emana das atividades de fabricas nucleares, hospitais e clinicas,
laboratérios de pesquisa, bem como da indUstria convencional.

Agrotoxicos sdo 0s compostos quimicos utilizados nos processos de producdo agropecudria e
na area de saude publica (pesticidas, praguicidas, inseticidas, herbicidas, biocidas, etc).

Os agrotdxicos sdo definidos como sendo as substancias ou mistura de substancias

destinadas a prevenir a acdo ou destruir direta ou indiretamente insetos, acaros, fungos,
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roedores, nematoides, ervas daninhas e outras formas de vegetal ou animal prejudiciais a
lavoura, a pecuaria, seus produtos e outras matérias-primas alimentares.

Os agrotodxicos classificam-se quanto a: a) especialidade ou seletividade, deacordo com
a categoria taxonomica da peste a ser combatida: acaricida, inseticida, herbicida, etc; b)
constituicdo quimica ou estrutura molecular do composto: organoclorados; carbamatos, etc; c)
toxicidade, que significa a medida de incompatibilidade da substancia com o organismo:
extremamente toxico, altamente tdxicos, regularmente tdxicos, pouco toxicos e praticamente
atoxicos; persisténcia no ambiente, principalmente no solo: ndo persistente (1 a 2 semanas),
moderadamente persistentes (4 a 18 meses), persistentes (2 a 5 anos) e permanentemente (ndo
degradaveis).

Os cuidadosjuridicos de tutela dosagrotoxicos verificam-se quando se comecam a fazer
sentir os seus efeitos nocivos, havendo, por esta razdo, necessidade de tomarem providéncias
para controlar a producédo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem riscos para a vida, qualidade de vidae o ambiente.

Extracdo e tratamento de minerais — apesar da importancia da industria mineira para a
economia nacional, ela é também uma fonte de perturbacgdes ecoldgicas, devido ao processo de
exploragdo, particularmente, quando ndo ha cuidado e se jogam para o0s leitos e cursos de agua
produtos quimicos, como mercurio, que tem efeitos graves para o ambiente.

Veiculos automoveis — sdo fontes de poluicdo das mais sérias, devido a emissdo
evaporativa de combustiveis que contribuem para a continua deterioracdo da qualidade do ar.

Por esta razdo, a tendéncia mundial € a de reduzir os niveis de emissdo de poluentes por
veiculos motores, visando melhorar a qualidade do ar; promover o desenvolvimento da
indUstria automobilistica e a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos.

Com o auxilio do Decreto Presidencial n.° 6/10, de 24 de Fevereiro, 0 Executivo proibiu
a importacdo de veiculos automoveis ligeiros com mais de trés anos e viaturas pesadas com
mais de cinco anos. O objetivo do diploma foi de controlar a poluicdo causada pelas viaturas
em final de vida Gtil, bem como o de se pdr fim a um processo de importacdo de lixo poluente

em Angola.

Legalmente, os residuos sdo classificados em perigosos e ndo perigosos.34
Os residuos perigosos3® sdo residuos que contém uma ou mais caracteristicas de risco
por serem inflamaveis, explosivos, corrosivos, toxicos, infeciosos ou radioativos, ou por

apresentarem qualquer outra caracteristica que constitua perigo para a saide humana e de outros

34 Cfr. Artigo 4° Idem
35 Cfr. Artigo 3°alu) Idem



seres Vvivos e para a qualidade do ambiente, bem como aqueles que sejam aprovados ou
considerados como tal, por tratados e convénios internacionais e que Angolatenharatificado;

Os residuos perigosos subdividem-se em36: residuos clinicos resultantes de tratamento
medico em hospitais, centros médicos e clinicas; residuos provenientes da producéo e
preparacdo de produtos farmacéuticos; residuos de medicamentos e produtos
farmacéuticos; residuos provenientes da preparacdo de bio &cidos e produtos
fitofarmacéuticos; residuos resultantes da producéo, preparacdo e utilizacao de produtos
preservadores da madeira; residuos resultantes da producdo, preparacdo e utilizacdo de
solventes organicos; residuos de tratamentos térmicos e de operacdes de témpera,
contendo cianetos; residuos de dleos minerais impréprios para o seu uso original;
residuos de misturas e emulsbes de Oleo/agua ou hidrocarbonetos/agua; residuos ou
substancias residuais e produtos contendo ou contaminados com bifenilos policloratos
(PCBs) ou terfenilos policloratos (PCTs) e/ou bifenilos polibromatos (PBBS); residuos
a base de alcatrdo provenientes de tratamento de refinacdo, destilacdo ou qualquer
pirolise; residuos provenientes da producéo, preparagdo e utilizacdo de tintas, corantes,
pigmentos, pinturas, lacas e vernizes; residuos da producéo, preparacao e utilizacdo de
resinas, latex, plastificantes, gomas e adesivas; residuos de substancias quimicas nao
identificadas e/ou novas, provenientes de atividades de investigacdo e de
desenvolvimento e ensino, cujos efeitos sobre o homem e/ou ambiente desconhecem;
residuos de natureza explosiva quando abrangidos por outra legislacdo; residuos
resultantes da producdo, preparagdo e utilizacdo de produtos quimicos e materiais
fotograficos; residuos resultantes do polimento de superficies de metais e plasticos;
residuos resultantes de operagdes de eliminacdo de residuos industriais; carbonilos
metalicos; berilio e seus compostos; compostos de cromio hexavalente; compostos de
cobre; compostos de zinco; arsénio e seus compostos; selénio e seus compostos; cadmio
e Seus compostos; antimonio e seus compostos; teldrio e seus compostos; mercurio e
seus compostos; talio e seus compostos; chumbo e seus compostos; compostos
inorganicos de fluor, exceto o fluoreto de célcio; cianetos organicos; fenois e compostos
fendlicos, incluindo os clorofendis; éteres; solventes organicos halogenados; solventes
organicos ndo halogenados; produtos da familia do policlorodinzofurano; produtos da
familia do ploiclorodibenzo-p-dioxina e Y45 compostos organo-halogenados, exceto 0s

ja referidos.

36 Cfr. Anexo IV Idem
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Por sua vez, os residuos nao perigosos subdividem-se nas seguintes categorias: residuos
solidos domesticos ou outros semelhantes, os provenientes das habitacBes ou similares;
residuos solidos comerciais, 0s provenientes de estabelecimentos comerciais, escritérios,
restaurantes e outros similares, cujo volume diério ndo exceda 1100 litros, que sdo depositados
em recipientes em condicbes semelhantes aos residuos referidos na alinea anterior; residuos
domeésticos volumosos, 0s provenientes das habita¢es, cuja remocdo ndo se torne possivel
pelos meios normais atendendo ao volume, forma ou dimensBGes que apresentam ou cuja
deposicdo nos contentores existentes seja considerada inconveniente pela comuna ou
municipio; residuos sectoriais, os gerados em qualquer atividade agricola, industrial, comercial
ou de prestacdo de servicos, cujo volume diario exceda 1100 litros e que ndo podem ser
depositados ou tratados como residuos sélidos urbanos; residuos especiais, 0s residuos com
caracteristicas especificas, designadamente, embalagens, residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos, veiculos em fim de vida, residuos da construcdo e demolicdo, pilhas, pneus, 6leos
minerais e outros, que devem ser objeto de recolha e tratamento especifico; residuos de jardins,
os resultantes de jardins particulares, tais como aparas, ramos, troncos ou folhas; residuos
solidos resultantes da limpeza publica de jardins, parques, vias, linhas de agua, cemitérios e
outros espacgos publicos; residuos solidos industriais, resultantes de atividades acessorias e
equiparados a residuos urbanos: os de caracteristicas semelhantes aos residuos referidos nas
alineas anteriores, nomeadamente os provenientes de refeitdrios, cantinas, escritorios e as
embalagens ndo contaminadas; residuos solidos hospitalares, ndo contaminados, equiparaveis
aos domésticos; residuos provenientes da defecacdo de animais nas ruas.

Os residuos nao perigosos sdao, nomeadamente, 0s seguintes: papel ou cartdo; plastico;
vidro; metal; entulho; sucata; matéria organica; outro tipo de residuos, que ndo apresente

caracteristicas de perigosidade estabelecidas no presente regulamento.

2.1.2- METODOS DE ELIMINAGCAO DE RESIDUOS??

Existem dois tipos de métodos eliminacdo de residuos, que sdo: métodos que nao
conduzem a possibilidade de recuperacéo, reciclagem, regeneracdo, reutilizacdo direta ou usos
alternativos de residuos e, por outro lado, operacBes que podem conduzir a recuperacao,
reciclagem, regeneracdo, reutilizacdo direta ou usos alternativos de lixos ou residuos.

Os métodos que ndo conduzem a possibilidade de recuperacdo, reciclagem, regeneracéo,

reutilizacdo direta ou usos alternativos de residuos sdo os seguintes: deposicdo sobre ou sob o

37 Anexo VI Decreto Presidencial n°®190/12,de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestdo de residuos
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solo (por exemplo, aterro sanitario); tratamento em meio terrestre (por exemplo, biodegradacéo
de residuos liquidos ou de lamas nos solos); injecdo em profundidade (por exemplo, injecdes
de residuos bombaveis em pocos, domos de sal ou falhas geoldgicas naturais); lagunagem (por
exemplo, descarga de residuos liquidos ou de lamas em pocos, lagoas ou bacias); depdsito em
aterro especialmente preparado (por exemplo, colocacdo em celas estanques revestidas e
isoladas entre e do ambiente); descarga no meio aquatico, com exce¢do nos mares/oceanos;
imersdo em meio maritimo, incluindo enterramento no subsolo maritimo; tratamento bioldgico
ndo especificado noutro ponto deste anexo donde resultem compostos ou misturas que séo
eliminadas de acordo com uma das opera¢fes mencionadas nesta sec¢do; tratamento fisico-
quimico ndo especificado noutro ponto deste anexo donde resultem compostos ou misturas que
sdo eliminados por uma das opera¢es mencionadas nesta seccdo (por exemplo, a evaporacéo,
secagem e calcinacdo, neutralizacdo, precipitacdo); incineracdo em terra; incineracdo no mar;
armazenagem permanente (por exemplo, colocacdo de contentores em minas); mistura prévia
realizada antes de qualquer das operacOes referidas nesta sec¢do; recondicionamento realizado
antes de qualquer das operacdes referidas nesta sec¢do; armazenagem preévia realizada antes de
qualquer das operacdes referidas nesta seccao.

As operacOes que podem conduzir a recuperacao, reciclagem, regeneracgéo, reutilizacao
direta ou usos alternativos de lixos ou residuos séo as seguintes: utilizagdo como combustivel
ou outro meio de producdo deenergia, exceto a incineragdo direta; aproveitamento de solventes;
aproveitamento de substancias orgénicas, ndo utilizadas como solventes; aproveitamento de
metais ou compostos metalicos; aproveitamento de outros materiais inorganicos;
aproveitamento de acidos ou bases; aproveitamento de produtos utilizados para a captacdo de
poluentes; aproveitamento de produtos provenientes de catalisadores; aproveitamento de 6leos
usados; espalhamento no solo em beneficio da agricultura ou daecologia; utilizacdo de residuos
provenientes de qualquer das operagdes enumeradas em R1 e R10; troca deresiduos para serem

submetidos a qualquer das operacdes enumeradas de R1 a R12.
2.1.3 - Plano de gestdo de residuos3®
Todas as entidades publicas ou privadas que produzem residuos ou que desenvolvem atividades

relacionadas com a gestdo de residuos, devem elaborar um Plano de Gestdo de Residuos, antes

do inicio dasua atividade, contendo no minimo, toda a informacéo precisa constante do Anexo

38 Cfr. Artigo 7° Decreto Presidencial n®190/12, de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestdo de residuos
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| e/ou do Anexo |1, consoante esteja em causa, respetivamente, um aterro ou outra operagédo de
gestao de residuos.

O plano referido no paragrafo anterior, deve ser submetido ao Ministro do
Ambiente para aprovacdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de rececao
do expediente.

O plano de gestao de residuos € valido por um periodo de 4 (quatro) anos, contados a
partir da data da sua aprovacao.

O plano de gestdo deve ser atualizado e submetido ao Ministro do Ambiente, até 90
(noventa) diasantes dadatadotermo de validade, e sempre que ocorram alteraces substantivas
no plano submetido.

As instalacfes sujeitas ao licenciamento ambiental, nos termos do artigo 10°, devem
incluir no processo de licenciamento, o Plano de Gestdo de Residuos.3?

Métodos de deposigdo, aproveitamento ou valorizagdo de residuos

As entidades envolvidas na deposicdo, aproveitamento ou valorizacdo de residuos tém
a obrigacdo de demonstrar, através de um processo de avaliagdo de riscos realizado durante o
desenvolvimento do Plano de Gestdo de Residuos, a viabilidade cientifica, tecnoldgica e
ambiental do método de tratamento, deposicdo, aproveitamento ou valorizagdo a ser adotada
para o caso especifico.

Qualquer entidade envolvida no processo de deposi¢cdo ou eliminacdo de residuos que
ndo utilize a opcdo de deposicdo ou eliminacdo aconselhavel do ponto de vista técnico-
cientifico para o tratamento dos seus residuos, deve rever o seu Plano de Gestdo de Residuos
em cada 3 (trés) anos, com o objetivo de alcancar o método de deposicdo aconselhavel do ponto

de vista técnico-cientifico para a deposi¢do dos residuos.

2.1.3.1 - Obrigagdes das entidades que manuseiam residuos*°

Sem prejuizo daobrigacdo constantedoartigo anterior, sdo obrigacdes dasentidades produtoras
ou manuseadoras de residuos, as seguintes: a) minimizar a producdo e a perigosidade de
residuos de qualquer categoria; b) garantir o tratamento dos residuos antes da sua deposicao; c)
assegurar a protecao de todos os trabalhadores que manuseiam diretamente os residuos, contra
acidentes e doencas resultantes da sua deposicdo; d) garantir que todos residuos a transportar

4lcomportem um risco minimo de contaminacgdo, para os trabalhadores, bem como o publico

39 Cfr. Artigo 8° Idem
40 Cfr. Artigo 9 Decreto Presidencial n® 190/12, de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestado de residuos
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em geral e 0 ambiente; e) capacitar os seus trabalhadores em matéria de saude, seguranca e
ambiente; f) garantir que a eliminacdo dosresiduos dentroe foradolocal de producdo ndo tenha
impacto negativo sobre o ambiente ou sobre a satde publica; g) efetuar um registo minucioso
com caracter anual das proveniéncias, quantidades e tipos de residuos manuseados,
transportados, tratados, valorizados ou eliminados e conserva-los durante os 5 (cinco) anos

subsequentes ao respetivo registo.

2.1.3.2 - Licenciamento Ambiental*?

As instalacdes e equipamentos destinadosa deposi¢do, tratamento, aproveitamento, valorizacao
ou eliminacdo de residuos estdo sujeitos a licenciamento ambiental, nos termos da legislacédo
sobre o Licenciamento Ambiental*3.

O pedido de licenciamento ambiental é feito mediante requerimento dirigido aos 6rgdos
competentes, nos termos da legislacdo sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental** e de
Licenciamento Ambiental*®e integrando os requisitos dos Anexos | e 11 do Regulamento sobre
a gestdo de residuos.

Nos casos em que o pedido for submetido as Diregdes Provinciais do Ambiente e se verificar
que a autorizacdo do pedido compete ao d6rgdo central*®, estas devem remeté-lo, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a entidade competente, dando conhecimento ao requerente,
seguindo-se posteriormente a tramitacdo no paragrafo anterior.

O requerimento, ja referido, deve conter os elementos mencionados na ficha de informacao
ambiental preliminar, nos termos da legislacdo em vigor aplicavel e deve ser acompanhado da
carta de aprovacdo da localizacdo passada pelo respetivo Governo Provincial, que ateste a
compatibilidade da localizacdo, com o respetivo Plano de Ordenamento do Territorio.

O processo de apreciacdo do pedido deve ser efetuado ao abrigo da legislacdo em vigor
aplicavel.

O pedido de renovacédo da licenca ambiental para a gestdo de residuos, deve ser feito em carta
dirigida a entidade responsavel pela politica do ambiente com os seguintes dados: a) nome da

entidade; b) atividade que exerce; c) referéncia dalicenca atribuida e d) alteracdes verificadas

42 Artigo 10.° Decreto Presidencial n®190/12,de 24 de Agosto - Regulamento sobre a gestdo de residuos

43 Decreto n.°59/07,de 13 de Julho (Licenciamento Ambiental)

44 Decreto n.° 51/04, de 23 de Julho (Avaliacdo de Impacto Ambiental), Decreto Executivo n.° 87/12, de 24 de
Fevereiro (Regulamento de ConsultasPublicasdos Projectos Sujeitosa Avaliacdo de Impacto Ambiental), Decreto
Executivon.®92/12,de 1 de Margo (Termos de Referéncia para a Elaboracédo de Estudos de Impactes Ambientais)
e Despachon.® 405/05,de 1 de Dezembro (Unidade de Avaliagdo de Impacto Ambiental)

45 Decreto n.°59/07,de 13 de Julho (Licenciamento Ambiental)

46 Cfr. AMARAL, Diogo Freitas, Curso de Direito Administrativo, Vol I, 7.2 reimpressdo, 3.2 edicdo, EdicGes
Almedina, Pagina 763. Orgéos centrais sdo aqueles que tém competéncia sobre todo o territdrio nacional.
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desdea ultima atribuicdo da licenca. Ao pedidoderenovacdo, deve-se anexar o Plano de Gestéo
de Residuos atualizado, tendo em conta as constatacfes das auditorias ambientais publicas ou

privadas decorridas durante o periodo a que se refere o plano.

2.1.3.3 - Dever de Informacgéo*’

As entidades que realizam quaisquer dos métodos de eliminacdo estabelecidas
no Anexo VI do Regulamento sobre Gestdo de Residuos, devem submeter ao Ministério
do Ambiente, no final de cada semestre, um relatério de acordo com o plano de gestdo
de residuos aprovado, as condigdes de licenciamento estabelecidas, bem como a informacéo
constante no modelo do Anexo V111 do mesmo regulamento.

Todas as entidades, com responsabilidade na gestdo de residuos, devem informar
imediatamente ao Ministério do Ambiente, os casos de ocorréncia de derrames acidentais de

residuos, através dos seus 6rgaos competentes.

2.1.4 - Gest&o de residuos néo perigosos*®

Os residuos ndo perigosos devem ser segregados, onde se mostrarem economicamente
viavel, de acordo com a sua categoria, devendo cada entidade produtora ou manuseadora deste
tipo de residuos, dispor no minimo, de condi¢cdes de acondicionamento para as categorias
constantes don.° 2, do artigo 5.° do Regulamento sobre a Gestdo de Residuos.

Os residuos ndo perigosos devem ser identificados de acordo com a categoria e
classificacdo referida nos nimeros 2 e 3 do artigo 5.° do Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos.

Os residuos devem ser convenientemente acondicionados de modo a que a sua
deposicéo nos recipientes ou contentores destinadosao efeito seja feitoda forma mais adequada
possivel, de modo a evitar o seu derrame para a via publica.

A entidade licenciadora dos processos de gestdo de residuos ndo perigosos pode
estabelecer formas especificas de acondicionamento de cada uma das categorias de residuos
abrangidos pelo regulamento sobre a gestdo de residuos, podendo estabelecer ainda
subcategorias no seio das categorias nele estabelecidas.

As formas de acondicionamento a adotar no termos do artigo 13.° n.° 3, devem permitir
que se identifique claramente os recipientes de residuos constituidos por: a) papel ou cartdo; b)

plastico; c) vidro; d) metal; e) entulho; f) sucata; g) matéria organica e h) outro tipo de residuos.

47 Cfr. Artigo 11.° Decreto Presidencial n.° 190/12, de 24 de Agosto (Regulamento sobre a gestdo de residuos)
48 Cfr. Artigos 12.°a 15.° Idem



Os métodos e processos especificos de recolha e transporte de residuos nédo
perigosos, bem como da limpeza urbana, devem ser estabelecidos pelas entidades
competentes nos termos da legislacdo em vigor.

A recolha e transporte de residuos sélidos urbanos devem ser efetuados segundo
percurso definidos pelos 6rgdos competentes e em veiculos apropriados.

As entidades competentes podem adotar o sistema de recolha e transporte que
acharem tecnicamente apropriados a cada situacdo e a cada material a recolher, desde
que sejam garantidas condicdes de higiene e ndo seja posta em causa a satde publica e
0 ambiente.

A manutencéo e limpeza dos contentores para a deposicdo dos residuos sélidos
urbanos, cabem aos 6rgdos ou entidades responsaveis pelos mesmos.

Os métodos de tratamento, valorizacdo, deposicéao e eliminacdo final deresiduos
ndo perigosos a nivel dos Governos Provinciais, devem ser estabelecidos por estas
entidades, tendo em consideracdo as propostas dos operadores, a demonstracdo da

viabilidade econdmica e ambiental e a legislacdo ambiental.

2.1.5 - Gest&o de residuos perigosos*?

Para além das obrigacdes genéricas constantes do artigo 9.° do Regulamento
sobre Gestdo de Residuos, constitui obrigacdo especifica das entidades produtoras ou
manuseadoras de residuos perigosos, a identificacdo dos residuos de que sao
responsaveis.

Os residuos perigosos devem ser segregados de acordo com as classes dispostas
no Anexo Il do Regulamento sobre Gestdo de Residuos, devendo cada entidade
produtora ou manuseadora dos mesmos dispor, no minimo, de condicdes técnicas para
o0 acondicionamento e subsequente eliminacdo dos residuos na sua posse.

O processo de identificacdo e acondicionamento de residuos perigosos deve ser
efetuado de acordo com as disposicOes do capitulo |11 do Regulamento sobre Gestéo de
Residuos, cuja epigrafe ¢ “gestdo de residuos perigosos”, sem prejuizo da aplicacdo do
Regulamento Sanitario Nacional, Regulamento de Radioproteccdo para garantir a sua
conformidade e harmonia com principios e normas internacionais assumidas pelo Pais
sobre gestdo de residuos perigosos, bem como sobre o transporte de substancias ou

produtos perigosos.
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49 Artigos 16.°a 23.° Decreto Presidencial n.° 190/12,de 24 de Agosto (Regulamento sobre a gestdo de residuos)
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A identificacdo deresiduos perigosos, salvo disposicéo legal em contrario, deve ser feita
de acordo com o estabelecido no Anexo IV do Regulamento sobre Gestdo de Residuos.

Os residuos perigosos devem ser empacotados ou acondicionados de acordo com as
normas técnicas a estabelecer por instrucbes especificas sobre acondicionamento de residuos
perigosos, devendo no minimo, serem contidos em recipiente com capacidade para: a) resistir
as operacdes normais de armazenagem e de transporte; b) manter selado o seu conteudo para
gue ndo nao vaze; c) nao serem danificados pelo seu contetdo; d) ndo formarem substancias
prejudiciais ou perigosas quando em contacto com o seu contedo; e €) serem devidamente
identificados com os simbolos previstos no Anexo V do Regulamento sobre Gestdo de
Residuos.

Para além das condicionante acima descritas, devem ser ainda observados 0s seguintes
cuidados especiais para as seguintes categorias de residuos: a) as substancias auto-inflamaveis
devem ser acondicionadas em recipientes hermeticamente fechados; b) as substancias que
libertam gazes inflamaveis quando em contacto com agua, devem ser acondicionadas em locais
livres de humidade; d) as substancias radioativas, devem ser acondicionadas em recipientes
construidos detal maneira que as radiagdes por estas emitidas sejam limitadas a uma quantidade
minima e eficientemente protegidas em areas completamente seladas, de modo a que ndo haja
qualquer possibilidade de os trabalhadores ou o publico em geral terem contacto com 0s
is6topos de acordo com as normas internacionais supervisionadas pela Agéncia Internacional
de Energia Atomica — AIEA.

A recolha de residuos perigosos € da responsabilidade das entidades produtoras.
Qualquer detentor de residuos perigosos, que nado realize a titulo pessoal os métodos referidos
no Anexo VI do Regulamento sobre Gestdo de Residuos, deve confiar obrigatoriamente, a sua
realizacdo a um servico de recolha privado ou publico que efetue as operac@es constantes do
Anexo, desde que esteja devidamente licenciado para o exercicio das atividades nele referidas.

No ato derecolha dos residuos perigosos, deve ser preenchido um manifesto, nos termos
do modelo constante do Anexo VII, em quadruplicado, mencionando as quantidades, a
qualidade e o destino dos residuos recolhidos.

O produtor ou detentor de residuos deve remeter uma cépia do manifesto referido no
paragrafo anterior, ao Ministério do Ambiente, devendo ficar para si e as outras,
respetivamente, com o transportador e o destinatario dos residuos.

O produtor ou detentor, o transportador e o destinatario dos residuos, devem manter em
arquivo as suas copias do manifesto, referido nos paragrafos anteriores, durante um periodo de

5 (cinco) anos.



A movimentacao de residuos perigosos no interior das instalagdes das entidades
produtoras, desde o ponto da sua geracdo até aos locais de acondicionamento,
armazenamento, tratamento e subsequente eliminacdo, deve ser efetuado com recurso a
equipamentos ou veiculos apropriados com uma base e paredes sélidas e que sejam
capazes de os conter.

Os equipamentos ou veiculos usados para as operagdes descritas nos paragrafos
anteriores, devem ser apropriados de modo a permitir uma lavagem e desinfecdo
adequada.

As aguas resultantes da lavagem dos equipamentos ou veiculos usados no
transporte de residuos perigosos, devem merecer tratamento de acordo com a legislacao
em vigor.

A movimentacdo de residuos perigosos na via publica é efetuada com as
necessarias adaptacoes, obedecendo as disposicdes constantes do Cddigo de Estrada®®,
no Regulamento Sanitario Nacional®'e legislagdo complementar.

Os residuos perigosos s6 podem ser movimentados para fora das instalacfes das
entidades produtoras, por operadores de tratamento previamente credenciados para o
efeito pelo Ministério do ambiente, de acordo com o disposto no artigo 22.° do
Regulamento sobre Gestdo de Residuos.

O transporte de residuos perigosos realizados pelos Orgdos de Defesa e
Seguranca obedece a legislacdo especifica sobre a matéria.

Os operadores de transporte e proprietarios de veiculos usados no transporte de
residuos perigosos, para além de outras licencas legalmente exigiveis e documprimento
do disposto no Anexo XI do Regulamento sobre Gestdo de Residuos, devem observar
rigorosamente as disposi¢cbes do Regulamento sobre o Transporte de Mercadorias
Perigosas, bem como certificar-se junto do Ministério do Ambiente e do Ministério da
Energia e das Aguas para o exercicio deatividade, submetendo para o efeito junto destes
o0 respetivo pedido, no qual devem constar as seguintes informacdes: a) identificacdo
completa do operador de transporte ou proprietario do veiculo; b) ndmero de
contribuinte fiscal; c¢) documentos comprovativos da posse pelo requerente de
instalacdes para o parqueamento das viaturas e o local de destino dos residuos a
transportarem; d) nota de autorizacdo ou cépia autenticada do contrato com o0s

proprietarios ou gestores do local de deposicao final, autorizando a sua utilizacdo para

50 Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de Setembro — Cddigo de Estrada
51 VER NUMERO
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deposicéo final de residuos perigosos, mencionando o prazo de validade do respetivo contrato;
e) declaracdo, sob compromisso de honra, de que os residuos perigosos definidos no paragrafo
anterior e recolhidos no exercicio dasua atividade tém como destino final, o local indicado no
mesmo paragrafo; f) nimero, tipo, especificagdes técnicas, capacidade e identificacdo das
viaturas a serem empregues no exercicio desta atividade; g) plano geral da operacdo de
transporte de residuos perigosos de acordo com as regras e procedimentos constantes do Anexo
IX, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica em vigor; h) certificado de capacitacdo
do operador de transporte, no ambito da prevencéo de risco.

Os Ministérios do Ambiente52 e da Energia e das Aguas®3, devem pronunciar-se sobre o
pedido acima descrito, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da rececdo do mesmo,
ouvido o parecer dos Ministérios da Saude e dos Transportes, tendo em conta 0s seguintes
critérios: a) analise da informacdo requerida no artigo 22.° n.° 1 do Regulamento sobre Gestao
de Residuos; b) o risco potencial para a saide humana, seguranca publica e para 0 ambiente
que os residuos devem representar durante o seu transporte; c) a capacidade do veiculo de
transporte dos residuos, deve conter de forma segura os residuos ou quaisquer fluidos que
possam eventualmente ser libertados durante o transporte destese vedar 0 acesso para pessoas
ndo autorizadas; d) as praticas de manuseamento necessarias para carregar o veiculo de
transporte dos residuos e quaisquer riscos que isso possa causar aos trabalhadores envolvidos,
ao proprio veiculo, bem como ao publico em geral; €) a capacidade de se limpar e desinfetar o
veiculo depois da recolha e destruicdo de um carregamento de residuos; f) os procedimentos
operacionais da organizacdo que providencia o servigo de recolha dos residuos e operagdo do
veiculo de transporte dos residuos; g) os veiculos certificados para o transporte de residuos
perigosos nao podem ser utilizados para outro tipo de carga, salvo apds inspecao que determine
gue 0s mesmos nao apresentam nenhum risco de contaminacao para a carga que vao transportar.

Se da efetivacdo do processo referenciado nos paragrafos anteriores, resultar despacho
favoravel ao pedido de certificacdo, deve ser cobrado ao peticionario uma taxa a definir por
Decreto Executivo Conjunto do Ministro do Ambiente e do Ministro das Finangas.

As entidades envolvidas na deposicédo e eliminacdo de residuos perigosos, devem demonstrar,
através de um processo de avaliacdo de riscos realizado durante o desenvolvimento do plano de

gestdo de residuos, a viabilidade ambiental da operacdo de tratamento, deposicao e eliminagcdo

52 Cfr. Artigo 4.°n.° 2 alinea x) do Decreto Legislativo Presidencial n.°6/12, de 15 de Outubro — Estabelece o
Regime Organico do Conselho de Ministros
53 Cfr. Idem. Artigo 4.°n.° 2 alinea v)
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a ser adotada para o caso especifico, de acordo com as opg¢des constantes do Anexo VI do

Regulamento sobre Gestdo de Residuos.

2.1.6 - InfragGes®*

A violacdo de qualquer norma mencionada no Regulamento sobre a gestao de residuos constitui
infracdo punivel com multa e san¢des acessorias do mesmo regulamento.

Sem prejuizo do que venha a ser regulado em legislacdo especial, as infracBes ao presente
Diploma sdo puniveis com multa em kwanzas, graduadas entre um minimo de 95236,00
(noventa e cinco mil e cento e trinta e seis kwanzas) equivalente a USD 1000 (mil dolares dos
Estados Unidos de América) e um maximo de 95136000,00 (noventa e cinco milhdes e cento e
trinta e seis mil kwanzas) equivalente a 1000000,00 (um milhdo de ddlares dos Estados Unidos
de América), consoante a gravidade de cada caso.

Aos infratores, podem ser ainda aplicadas as seguintes sancdes acessorias: a) apreensdo de
maquinas e utensilios; b) o encerramento das instalacdes; c¢) a privacdo do direito de
participacdo em arrematacGes e concursos promovidos por entidadesou servigos publicos. Sem
prejuizo da responsabilidade de reparar e prevenir os danos, o poluidor pode ser obrigado a
pagar uma indemnizagdo por danos ambientais. A negligéncia é punivel.

Para a determinacdo das multas, tem-se em consideracdo o dano ou perigo de dano®® real
resultante da infracdo, o grau de intencdo ou de negligéncia com que € cometida, a situacdo
econdmica do infrator, o beneficio que este retirou da pratica da infracdo e outras situacées
relevantes.

Em caso de reincidéncia®®, os limites minimo e maximo das multas e das medidas acessorias
aplicaveis sdo elevadas para o dobro.

A multa®” é paga em moeda nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
notificacdo de pagamento, findo o qual € executada nos termos gerais das execucdes fiscais. Os
valores das multas estabelecidos no Regulamento sobre a Gestdo de Residuos, devem ser

depositados na Conta Unica do Tesouro.
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56 Artigo 35.° Decreto de 16 de Setembro de 1886 Cddigo Penal — Da-se reincidéncia quando o agente, tendo
sido condenado porsentenca passadaem julgada poralgum crime, comete outro crime da mesma natureza, antes
de terem passado oito anos desde a dita condenacao, ainda que a pena do primeiro crime tenha sido prescrita ou
perdoada.

57 Definir Multa...
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Os valores das multas estabelecidos no Regulamento sobre a Gestdo de Residuos, devem
ser atualizad os sempre que se mostre necessario, por Decreto Executivo Conjunto dos Ministros

das Financas e do Ambiente.

2.1.7 - Requisitos paraelaboracdo de Planos de Gestao de Residuos e para Licenciamento
Ambiental em caso de Aterros®8:

2.1.7.1 - Pecgas escritas

I - Memoria descritiva e justificativa:

a) Objeto do projeto;

b) Planeamento, escolha do local e bases do projeto, incluindo area e volumes ocupados;

c) Caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e hidrogeoldgicas do local;

d) Tipologia e quantidade de residuos;

e) Processos de gestdo de riscos;

f) Procedimentos a observar para a prevencdo e minimizacdo da producédo dos residuos;

g) Técnicas, equipamentos e procedimentos a observar para o tratamento dos residuos;

h) Localizagdo e caracteristicas do local destinado ao armazenamento dos residuos, bem
como os procedimentos de armazenamento, incluindo informacdo sobre o tipo e caracteristicas
dos recipientes para 0 armazenamento;

i) Tipo, caracteristicas dos meios de transporte e procedimentos a observar para o
transporte de residuos, desde o ponto da sua geracdo até ao local da sua deposicéo;

j) Procedimentos a observar para a deposicdo ou eliminacdo dos residuos;

k) Sistema de impermeabilizacéo;

I) Sistemas de drenagem de aguas pluviais e lixiviados;

m) Tratamento de lixiviados, previsdo da quantidade e qualidade de lixiviados;

n) Monitorizacdo dos lixiviados e aguas subterrdneas com vista a prevencdo da
contaminacdo dessas mesmas aguas subterraneas;

0) Drenagem e tratamento do biogas, se necessario;

Estrutura de exploracdo do aterro, estrutura do pessoal e horério de trabalho;
Plano de seguranca das populacdes e trabalhadores do sistema;
Plano de aceitacdo dos residuos;

Plano de recolha dos residuos;
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f)
9)
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Cobertura final, recuperacdo paisagistica e monitorizacdo pds encerramento;
Procedimentos em caso de acidentes, derrames, descargas e escapes acidentais;

Meios e responsabilidade para a realizacdo das atividades previstas no plano de gestdo

de residuos.

Il - Dimensionamento
Dimensionamento e célculo de barreiras de impermeabilizagéo;

Dimensionamento e célculo da estacdo de tratamento dos lixiviados.

I11 - Pegas desenhadas
Planta de localizacdo (escala de 1:25000);
Planta geral do aterro, com indicaces claras de todas as componentes da infraestrutura,
incluindo implantacdo da célula de deposicdo dos residuos e dos locais de pré-tratamento;

Pormenores da estratigrafia de impermeabilizacdo e cobertura final do aterro.

2.1.7.2 - Outras operacdes de gestdo de residuos®®

| - Memoria descritiva na qual deve constar:

a)

Localizacdo do estabelecimento onde se inserem as operaces de gestdo de residuos,

incluindo o enderecgo do local, provincia, distrito e localidade, telefone e fax.

b)

Residuos manuseados, sua origem previsivel caracterizacdo qualitativa e quantitativa e

sua classificacdo de acordo com o Regulamento sobre a Gestdo de Residuos;

c)

d)

e)

Identificacdo e classificacdo de outras substancias usadas no processo;
Indicacdo das quantidades e caracteristicas dos produtos acabados;

Indicacdo do numero de trabalhadores, das instalacGes de caracter social, de medicina

no trabalho e sanitarias;

f)
9)

Descricdo das instalagbes, incluindo as de armazenagem;

Identificacdo dos aparelhos, maquinas e demais equipamentos com indicacdo das

principais fontes de emissdo de ruido e vibracdes;

h)
i)

Identificacdo das fontes de emisséo de poluentes;

Caracterizacdo quantitativa e qualitativa dos efluente liquidos e gasosos, bem como dos

residuos resultantes da atividade;
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)} Descricdo das medidas internas de minimizacao, reutilizacéo e valorizacdo dos residuos
produzidoscom indicacdo dasua caracterizacdo qualitativa e quantitativa, sempre que possivel;
K) Identificacdo do destino dos residuos gerados internamente, com indicacdo da sua
caracterizacdo qualitativa e quantitativa e descricdo do armazenamento no préprio local de
producéo, se for o caso;

)] Documento comprovativo dadisponibilidade deaceitagdo dosresiduos pelo destinatario
previsto;

m) Descricdo das medidas ambientais propostas para minimizar e tratar os efluentes
liquidos e respetiva monitorizacdo, indicando o destino final proposto;

n) Descricdo das medidas ambientais propostas para minimizar e tratar os efluentes
gasosos, respetiva monitorizacdo, caracterizacdo dimensionamento das chaminés;

0) Pontes de risco interna e externa, organizacdo de seguranca e meios de prevengédo e

protecdo, designadamente quanto aos riscos de incéndio e explosao.

Il - Das pecas desenhadas, deve constar:

a) Planta em escala néo inferior a 1:25000, indicando a localizagdo da instalagdo e no caso
das operacOes de gestdo de residuos perigosos e incineragdo de residuos ndo perigosos,
abrangendo, um raio de 10 Km a partir da instalacéo, os edificios principais tais como hospitais
e escolas;

b) Planta e implantacdo da instalacdo em que se insere a operacdo, em escala ndo inferior
a 1:2000, indicando, nomeadamente, a localizagdo das areas de gestao de residuos, sistemas de
tratamento de efluentes e localizacdo dos respetivos pontos de descarga final, oficinas,

depositos e escritorios.
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3- APRESENTACAO DOS RESULTADOSDO ESTUDO

Quanto ao género, dos 30 (trinta) inquiridos, 7 sdo do género feminino e 23 sdo do

género masculino.

Gréfico n.° 01 — Classificagdo do Género

® Masculinos = Femininos

Fonte: Inquéritos

Quanto aos grupos etarios, dos 30 (trinta) inquiridos, 11 (onze) sdo das idades
compreendidas 15 aos 19 anos, 4 (quatro) sdo das idades compreendidas entre 20 aos
24 anos, 4 (quatro) sdo das idades compreendidas entre os 25 aos 29 anos, 5 (cinco)
pertencem a faixa etaria dos 30 aos 34 anos, 3 (trés) tém idades variadas entre os 35 aos
39 anos, 1 (um) da faixa etaria dos 40 aos 44 anos, 1 (um) das idades compreendidas
entre 0s 45 aos 49 anos, 0 (zero) da faixa etéaria dos 50 aos 54 anos, igualmente para a
faixa etaria dos 55 aos 59 anos e, por Gltimo, 1 (um) da faixa etaria compreendida entre

0s 60 aos 64 anos de idade.
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Gréafico n.° 02 — Grupos Etarios
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Fonte: Inquéritos

No que toca ao nivel académico, dos 30 (trinta) inquiridos, 12 tém na sua bagagem
academica o base, 15 estudam e estudaram até o ensino médio e, por ultimo, 3 pertencem ao

nivel universitario.

Gréfico n.° 03 — Classificagdo por Nivel Académico

® Base ® Médio = Universitario

Fonte: Inquéritos



Quanto as razbes de criacdo do Aterro Sanitario dos Mulenvos, dos 30
inquiridos, 14 disseram que € a limpeza da cidade, 4 alegaram ser a concentragéo de lixo
gue esta na base da criacdo do Aterro Sanitario dos Mulenvos, 10 disseram que nao
bastava a limpeza da cidade para a criagdo do Aterro Sanitério, foi preciso também a
concentracgdo de lixo, 0 que os levou a escolher a opcao ambas e, por Gltimo, 2 disseram

que existem outras razes que estiveram na criagdo do Aterro Sanitério, tais como: como

a producdo de gas.

Grafico n.° 04 — Razdes de Criacédo do A.S.M.

m Limpeza da Cidade = Concentragdo delixo = Ambas Outras

Fonte: Inquéritos

Quanto as doencas causadas pelo Aterro Sanitario dos Mulenvos, dos 30 (trinta)
inquiridos, 4 afirmaram ser a célera, 13 disseram que € a malaria; 1 disse que é a febre
tifoide; 12, por sua vez, disseram que sdo as trés doencas, neste caso, a cOlera, malaria

e a febre tifoide.
Graficon.° 05 — Doencas Causadas Pelo A.S.M.

12

—

m Célera = Maldria = Febre tiféide Astrés

Fonte: Inquéritos
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Quanto a sensibilizacdo sobre o tratamento dos residuos, dos 30 (trinta inquiridos), 19
disseram sim, ou seja tem havido sensibilizacdo sobre o tratamento, 4 disseram que ndo tem
havido, e, por sua vez, 7 demonstraram a sua duvida, dizendo que talvez exista, é possivel que

ou ndo.

Graficon.° 06 — Sensibilizacdo Sobre o Tratamento dos Residuos

L

m Ndo =Sim = Talvez

Fonte: Inquéritos

Quanto aos cuidados a ter no tratamento dos residuos, dos 30 inquiridos, 7 afirmaram
perentoriamente ser a queimada dos residuos, 13 disseram que é depositar no contentor e 10

alegar que ndo é nem queimar, nem depositar no contentor, mas sim, enterrar.

Graficon.° 07 — Cuidados a Ter no Tratamento dos Residuos

® Queimar = Depositar no contentor = Enterrar

Fonte: Inquéritos
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Quanto aos métodos de mitigacdo dos impactos causados pelo Aterro Sanitario dos Mulenvos,
dos 30 inquiridos, 9 afirmaram ser a educacdo ambiental, 9 disseram que é a higiene doméstica

e 12 disseram que ndo sabem.

Grafico n.° 08 — Métodos de Mitigacdo dos Impactos Causados Pelo
A.S.M.

= Educacdo Ambiental = Higiene Doméstica = N&o sei
Fonte: Inquéritos
Quanto a recolha continua dos residuos pela Administracdo ou prestadores de

servico, dos 30 entrevistados, 10 disseram que sim; 16 disseram que ndo e 4 afirmaram

que talvez.

Gréfico n.° 09 — Recolha Continua dos Residuos Pela Administracéo ou
Prestadores de Servicos

= Sim = Ndo = Talvez

Fonte: Inquéritos
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Quanto aos motivos que levam a habitar nos arredores do Aterro Sanitario dos
Mulenvos, 13 disseram que é vontade pessoal; 16 disseram que é por falta de habitagdo e 1
alegou que ndo € nem vontade pessoal, nem falta de habitacdo, mas sim, outra, ou seja, Sdo as

possibilidades.

Grafico n.° 10 — Motivos Que Levam a Habitar nos Arredores do A.S.M.

= Vontade Pessoal Falta de Habitagdo Outras

Fonte: Inquéritos

3.6 — Discussao dosdados da pesquisa

Na nossa pesquisa, no grafico n.° 1, no que toca ao género dos inquiridos, 23%
representam o género feminino e, por outro lado, 77% representam o género masculino.
Houve uma grande aderéncia do género masculino porque naquela circunscricdo
administrativa, a maioria das pessoas do género feminino dedicam-se a venda, ambulante e

Quanto ao grafico n.° 2, relacionado a faixa etaria dos inquiridos, 37% representam a
faixa etaria dos 15-19 anos, 13% representam a faixa etaria 20-24 anos, 13% igualmente,
representam o grupo etario dos 25-29, 17% dos inquiridos pertencem ao grupo etério dos 30-
34 anos, 10%, por sua vez, representa a faixa etaria dos 35-39 anos, 3% dos entrevistados
representam a faixa etaria dos 40-44 anos, igualmente, 3% representam o grupo etario dos 45-
49 anos. De igual modo, as faixas etarias dos 50-54 e 55-59 sdo representados por 0% cada.
Finalmente, a faixa etaria dos 60-64 anos, sdo representados por 3%.

Quanto ao grafico n.° 3, relacionado ao nivel académico, 40% tém nivel base, 50% tém
nivel médio e, por Gltimo, 10% pertencem ao nivel superior.

Quanto ao grafico n.° 4, relacionado, relacionado as razbes de criacdo do Aterro
Sanitario dos Mulenvos, 47% dos entrevistados foi unanime em afirmar que é a limpeza da

cidade, 13% negou ter sido a limpeza da cidade que esteve na origem da criacdo do Aterro



Sanitario dos Mulenvos e afirmou que € a concentracgdo de lixo; por outro lado, 33% dos
entrevistadosdisse que 0 que esteve na base dacriacdo do Aterro Sanitario dos Mulenvos é a
amalgama das duas razdes acima descritas, neste caso, a limpeza da cidade e a
concentragdo de lixo; finalmente, 7% dos entrevistados, rejeitou todas as afirmadas
mencionadas até aqui e disseram que existem outras razdes que estiveram naorigem de
criagdo do Aterro Sanitario dos Mulenvos.

Quanto ao grafico n.° 5, relacionado as doencas causas pelo Aterro Sanitario dos
Mulenvos, 13% dos entrevistados disseram que é a cdlera, 43% afirmaram que € a
malaria, 3% disseram timidamente que é a febre tifoide. Finalmente, 40% disseram que
0 Aterro Sanitario dos Mulenvos tem causados 0s trés tipos de doencas a populacao,
nomeadamente, a colera, a malaria e a febre tifoide.

Quanto ao grafico n.° 6, relacionado a sensibilizacdo sobre o tratamento dos
residuos, 63% disseram que ndo tem havido programas de sensibilizacdo sobre o
tratamento dos residuos, 13% contradisseram a afirmacao dos primeiros, e disseram que
tem havido sim. Por Gltimo, 23% dos inquiridos, alegou com um sentido de perplexidade
de que talvez tem tido programas de sensibilizacao.

Quanto ao grafico n.° 7, relacionado aos cuidados a ter no tratamento dos
residuos, 23% dos inquiridos disse que a solucdo é queimar, 43% afirmou que €
depositar no contentor. Finalmente, 33% disse que os cuidados a ter para o tratamento
dos residuos ndo se compadecem em queimar, nem em depositar no contentor, mas sim,
enterrar.

Quanto ao grafico n.° 8, relacionado aos métodos de mitigacdo dos impactes
causados pelo Aterro Sanitario dos Mulenvos, 30% foi unanime em dizer que é a
educacao ambiental, 30% afirmou que é a higiene doméstica e 40% alegou que ignorava
tais métodos.

Quanto ao grafico n.° 9, relacionado a recolha continua dos residuos pela
Administracio ou Prestadores de Servicos, 33% disse que os Orgéos da Administracéo
ou Prestadores de Servicos tém exercido as suas funcOes, isto €, tém recolhido
continuamente os residuos; 53% negou a afirmacdo dos primeiros e disse que ndo tem
havido recolha continua, pois, nalguns lugares, ainda, sdo constantemente encontrados
amontoados de lixo. Finalmente, 13% dos entrevistados afirmou que talvez tem tido
recolha continua dos residuos, por isso, ndo consegue dizer com precisdo e convic¢do
de que tem havido ou n4o recolha continua dos residuos pelos Orgéos da Administracio

ou Prestadores de Servigo.
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Finalmente, quanto ao grafico n.° 10, relacionado aos motivos que levam a morar nos
arredores do Aterro Sanitario dos Mulenvos, 43% disse que é a vontade pessoal, 53% foi
unanime em dizer que ¢ a falta de habitacéo e, por Gltimo, 3% disse que os motivos que levam
a morar nos arredores do Aterro Sanitario dos Mulenvos, ndo € a vontade pessoal, nem a falta
de habitacdo, mas, sim outros motivos, que se resumem, conforme os dizeres dos inquirid 0s, na
“falta de possibilidades ou dificuldades financeiras”.

Na elaboracdo do presente trabalho, constatamos que foi excedida a quantidade de
residuos para a deposicdo no aterro sanitario, ou seja, na concecdo do aterro sanitario dos
Mulenvos, foi prevista a deposicdo diaria de 2500 toneladas de residuos todavia, tem-se
recebido 7200 toneladas de residuos diariamente.

Bem feitas as contas, pudemos notar que ha um excesso de 4700 toneladas. Entretanto,
como é do nosso conhecimento, todo 0 excesso acarreta consigo sérias consequéncias, que no
nosso caso em concreto, tem custado muito caro aos cofres dos populares residentes nos
arredores daquele local, pois tém de cobrir certas despesas desnecessarias em areas que
dependem direta ou indiretamente do ambiente, porque tudo gira em torno do mesmo.

Juridicamente, com base nestas informacdes obtidas a partir de um comunicado que se
encontra disponivel na internet, publicado pela ANGOP — Agéncia Angola Press, do dia . .
............... , verificamos o seguinte: ha uma violagdo de véarios principios que sustentam a

ossatura do Direito do Ambiente, tais como: principio®® da prevencdo®16263, principio da

60Cfr. SILVA, Carlos Alberto B. Burity da — Teoria Geral do Direito Civil, 2.2 edigéo, revista e atualizada, Luanda,
2015, pagina 111. Todo o principio geral de direito é uma proposi¢do que exprime um vetor presente num
considervel nimero de regras juridicas.

61 Com fundamento legal nasnormas dos artigos 2.° alinea c) do Decreto Presidencial n.° 194/11,de 7 de Julho —
Regulamento sobre a Responsabilidade por Danos Ambientais; 16.°,17.°,18.°¢e 4.° alinea c)da Lei n.°5/98,de 19
de Junho — Lei de Bases do Ambiente; 6.° n.° 3 alinea d) da Lei n.° 6-A/04, de 8 de Outubro — Lei dos Recursos
Biologicos Aquéticos. Todasasacdesou atuacdescom efeitosimediatosou a longo prazo no ambiente, devem ser
consideradosde forma antecipada, porforma a serem eliminados ou minimizados os eventuais efeitos nocivos.

62 Cfr. KINANGA, Pedro — Direito Administrativo do Ambiente — 2015, pagina 72. Deste principio, podemos
assinalarduas perspetivas, a saber: a) antecipacéo de danos que a ciéncia permite prever; b) acdo destinadaa evitar
ou minimizar danosambientais.

63 Cfr. ARAUJO, Raul — A Protecdo do Ambiente e a Constituicdo em Angola — Edicdes Almedina SA, Maio
2012,Paginas 27. Uma dasregras do Direito do Ambiente é a de que as medidasde protecdo do ambiente devem
ser feitasantecipadamente, a fim de se evitarem danosaoambiente. Afinal, é preferivelevitaro dano do que depois
ter de os contabilizarou tentarrepara-los.

Implica este principio que na falta de normas de qualidade do ambiente, seja dada uma atencdo particular ao
controlo das fontes de poluigdo. Para o efeito, podem ser utilizados varios instrumentos, como sejam a avaliacdo
de determinados projectosindustriais e agricolas sobre o ambiente; o estabelecimento de valores para asemissdes
de poluentes; etc.
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precaucdo®46%66  principio da integracéo®768, principio do poluidor-pagador®®, principio

da responsabilizacédo’, principio da correcdo na fonte’?, principio do desenvolvimento

64 Cfr. Artigo 1.°n.°68,6.°n° 3 alineae), 129.°n.°1 alinea c), 200.° alinea b) da Lei n.° 6-A/04, de 8 de Outubro
— Lei dos Recursos Biolégicos Aquéticos, devidamente conjugado com asnormasdos artigos 38.°alineab)e 5.°
n. 1 alinea o) da Lei n.° 6/17 - .principio da precaucdo, a obrigatoriedade de adocao de medidas de prevencio
relativas a conservacao, gestdo e exploracdo de recursos biolégicos aquéaticose/ou dos ecossistemas aquaticos no
caso de incerteza, auséncia de fiabilidade ou imprecisdo da informacao pertinente.

65 Cfr. KINANGA, Pedro — Direito Administrativo do Ambiente — 2015, pagina 73. O principio da precaucio
estabelece que perante a incerteza cientifica sobre os efeitos da acéo dos particularesaoambiente, deve-se acautelar
aquem age (in dubio pro natura), o que no limite, conduz a inversdo do 6nus da prova, permitindo a prote¢do do
meio ambiente e a sequrancga da integridade da vida humana. Cuidados antecipados, cautela para que uma atitude
ou acdo ndovenharesultarem efeitos indesejaveis.

66 Cfr. ARAUJO, Raul — A Protecio do Ambiente e a Constituicio em Angola — Edicdes Almedina SA, Maio
2012, Paginas 28. Este principio reflete a obrigacdo de adotar medidasde prevengdo especificascontra acidentes
ambientaise de que estdo a ser adotadas medidas preventivas, cabe ao poluidor.

O ambiente deve ter a seu favor o beneficio da divida quando haja incerteza sobre 0 nexo causal entre uma
atividade e um determinado fendmeno de poluicdo ou degradacdo do ambiente. Pode aqui falar-se de um certo
principio de “in ddbio pr6é ambiente”, ou seja, na duvida sobre a perigosidade de uma certa atividade para o
ambiente, decide-se a favordo ambiente e contra o potencialpoluidor.

67 Cfr. Artigo 4.0 alinea e) da Lei n.° 5/98, de 19 de Junho — Lei de Bases do Ambiente, devidamente conjugado
com os artigos 7.° do mesmo diploma legal e 52.° da Constituicdo da Republica de Angola, de 2010. Este principio
visa assegurar a integracdo dos problemas ambientais nos distintos sectores de atuacao estadual, pois toda a
atividade humana é suscetivel de afetar direta ou indireta, em maior ou menor grau o0 ambiente, por isso, o
Ministério do Ambiente por si s6 nao é suficiente para gerir tais questdes.

Deve ser criado e dinamizado um érgdo nacional responsabilizado pela politica ambiental, que promova a
aplicacdo dosprincipiospara a melhoria da qualidade do ambiente e de vida em todos os sectores da vida nacional,
organize e administre uma rede de 4reas de prote¢cdo ambientale incentive a educa¢do ambiental de forma
sistematica e permanente.

68 Cfr. ARAUJO, Raul — A Protecio do Ambiente e a Constituicio em Angola — Edicdes Almedina SA, Maio
2012, Paginas 30. A politica de protecdo do ambiente deve estar na definicdo e aplicacdo dasdemais politicas do
pais

69 Cfr. Idem. Paginas 28 a 30. Entende a doutrina que este principio é o principio essencial, a pedra angular da
politica ambiental. A sua concretizacdo é assegurada por outros principios, nomeadamente, o da prevengao, da
correcdo na fonte e da precaucao.

Ele difere do principio da responsabilidade civil por danos ambientais. Para este principio de direito civil, quem
causa o dano, é o responsavel, devendo suportar a sua reparacao.. esta responsabilidade civil pode ser objetiva,
quando a obriga¢do de repararo dano é independente de culpa do agente, ou subjetiva, quando se funda na culpa.
O principal mérito do principio do poluidor-pagador em relagdo a responsabilidade civil é a eficiéncia ecoldgica
na prevencdo e precaugdo da poluigéo.

O principio do poluidor-pagador é um principio normativo sem eficacia imediata, sendo os seus destinatarios os
orgdos do Estado a quem sdo impostas agdes legiferantes.

De acordo com este principio, os poluidores ndo devem ter novas oportunidades para poluir, sob pena de terem de
suportar 0s custos econdmicos a favor do Estado. Este, por sua vez, deve afetar verbas a a¢des de prote¢do do
ambiente.

Os célculos a serem seguidos para a determinacdodos danos, segundo o Principio do Poluidor-Pagador, ndo devem
ser proporcionais aos danos causados, mas serem conforme aos custos de precaucao e prevengdo dos danos ao
ambiente.

Desta forma, 0s agentes econémicos, potenciais poluidores, estardo motivadosa escolher entre poluir e pagarao
Estado (responsabilidade civil) ou pagar e ndo poluir, investindo, por exemplo, em processos produtivos ou
matérias-primas menos poluentes.

O principio do poluidor-pagador tem outro grande mérito de criar verbas ao Estado para que este as afete ao
combatea poluicdo, ndo sendo, poresta razao, necessario que se desviem outrasverbaspara se custeara protecdo
do ambiente. Serdo, desta forma, criados fundos préprios, custeados pelos poluidores, dos quais sairdo verbas
necessariasa realizacdo dasdespesaspublicasde protecdo do ambiente.

70 Com fundamento nas normasdosartigos 4.° alineag) e 18.°da LBA, 1.°n.°68,6.°n.° 3alineae), 9.° alineaa)e
6.0 linea l) todosda Lei n.°6-A/04, de 8 de Outubro — Lei dos Recursos Bioldgicos Aquéticose 5.°n.% 1 alinear)
da Lein.° 6/17.0 principio da responsabiliza¢ao confere responsabilidades a todos os agentes que como resultado
das suas agOes provogquem prejuizos ao ambiente, degradagéo, destruicdo ou delapidagdo de recursos naturais,
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sustentavel’2. Este principio pela sua importancia, é integrado por outros subprincipios,
nomeadamente: subprincipio da equidade e subprincipio da integragdo. Por seu turno, o
subprincipio da equidade triparte-se em: equidade inter-geracional, consagrada na norma do
artigo 39.° n.° 2 da CRA, dando a ideia de que as geragOes presentes satisfacam as suas
necessidades sem comprometer a possibilidade de as futuras geracdes também satisfazerem as
suas; equidade intra-geracional, preceituada na norma do artigo 90.° da CRA, implicando a
ideia de justica social e distributiva, a reducao do fogo entre ricos e pobres, combate a pobreza
e assimetrias regionais. Finalmente, a equidade inter-espécie, consagrada no artigo 39.°n.°2 da
CRA, destacando o respeito de outras espécies com quem partilhamos este mundo.

Por outro lado, o subprincipio da integracdo subdivide-se em: integracdo institucional,
também designadode principio daunidade de gestdo e de acdo nos termos da alinea e) do artigo
4.° da LBA, devidamente conjugado com a norma do artigo 7.° e 52.° do mesmo diploma,
reproduz-se a necessidade de coordenagdo institucional com vista a superar o carécter
fragmentado da administracdo publica moderna. Por exemplo, a questdo ambiental em Angola
¢ abordada por muitos departamentos ministeriais e todos 0s governos provinciais e
administragbes municipais, mas cabe ao Ministério do Ambiente assegurar a
coordenacgdo institucional de todos os demais organismos, com intervencdo direta ou
indireta do ambiente. A coordenacdo institucional implica participacdo, isto é, que todos
tenham a possibilidade emitir a sua opinido, seja tida em consideragdo na formulagdo e
implementacdo de politicas, projectos e acBes que o0s possam afetar, direta ou
indiretamente, positiva ou negativamente. O cidaddo pode fazé-lo através da sua
participacdo em consultas publicas. Todavia, € importante destacar que sé ha
participacdo se houver acesso a informacdo. O direito a informagdo estd limitado pelos

direitos de todos ao bom-nome, a honra e a reputacdo, a imagem e a intimidade da vida

atribuindo-lhes a obrigatoriedade da recuperacdo e/ou indemnizacao dos danos causados, sendo para 0S casos
anteriores a publicacdo da presente lei, aplicado o previsto no artigo 18.° desta mesma lei.

"L SIMBA, Eduardo Mendes — Sumérios Desenvolvidos de Direito do Ambiente, Primeira Parte — FDUAN,
Novembro de 2015. O principio da corre¢cdo na fonte tem o seu campo de aplicacdo no dominio da gestdo dos
residuos ou das substancias perigosas.

O principio da correcdo na fonte, também designado de principio do produtor-eliminador, principio da
autossuficiéncia ou principio da proximidade, é um dos principios concretizadores do principio da prevencédo e
esta estreitamente relacionado com asexigéncias do principio do poluidor-pagador.

O principio da correcdo na fonte estabelece que a prevencao ou a reparacdo de degradacao ambiental deve ser
realizada o mais proximo possivel da fonte que origina essa degradacao. Esta ideia reflete uma dascaracteristicas
do Direito do Ambiente, como sendo um direito de intervencéo radical.

O principio da correcdo na fonte, da respostas as questdes: quem (pessoa, poluidor), onde (lugar da poluicao) e
quando (tempo; periodo temporalem que decorreu).

72 O principio do desenvolvimento sustentavelé definido pelo n.° 9 do Anexo a LBA, como sendo “um
desenvolvimento baseado numa gestdo ambiental que satisfaz as necessida des da presente geracdo sem
comprometero equilibrio do ambiente e a possibilidade de asfuturasgeracdes também satisfazerem assuas
necessidades”.



privada e familiar, a protecdo da infancia e da juventude, ao segredo de Estado, ao
segredo de justica e ao segredo profissional. Por dltimo, a integracdo dos fatores
econdmico, social e ambiental, nos projectos, acoes, programas, planos, politicas e leis.
Por exemplo, o Cdédigo Mineiro ndo se preocupa apenas com a atividade mineira, mas
também com a protecdo do ambiente e com o desenvolvimento econdémico e social das
comunidades existentes nas regides onde a atividade mineira é exercida. Este tipo de
integracdo é também chamado de principio doequilibrio, nos termos doartigo 4.° alinea
d) daLBA. Esta abordagem referiu-se a integragdo juridica, mas pode falar-se também

em integracdo normativa e do patrocinio judiciario.

No caso em concreto, pudemos constatar que ndo se tem cumprido com asorientagdes
do subprincipio do desenvolvimento sustentavel, que responde a questdo “quem?”,
intitulado, principio da formacao e educacdo ambiental.

Nas entrevistas, nos 30 inquiridos, dos 100%, somente 30% disse que a educacao
ambiental é um dos métodos possiveis para erradicar, de uma vez por todaa poluicao;
53% disse que os Orgdos da Administracio e os operadores encarregados pela tarefa de
recolha continua dos residuos ndo tém cumprido com as suas tarefas.

O primeiro facto relacionado aos métodos para eliminacdo dos residuos,
demonstrou claramente a palida interacdo entre a Administracdo e os particulares.

O segundo facto relacionado ao exercicio das atividades dos Orgdos da
Administracéo e operadores, clarificou que os cidad&os obtenham o que a eles pertence,
o direito a formacéo e educacdo ambiental. Os cidaddos tém, segundo o artigo 4.° alinea
a) da LBA, o direito e o dever de receberem educacdo ambiental, por forma a melhor
compreenderem os fendmenos do equilibrio ambiental, base essencial para uma atuacéao
consciente na defesa da Politica Ambiental Nacional. Essa educagdo ambiental deve
realizar-se de forma permanente ou em campanhas sucessivas, através do sistema formal
de ensino ou através do sistema da comunicacgdo social, com fundamento na norma do
artigo 2.°n.° 2 daLBA.

Este comportamento de exceder a quantidade de residuos, estipulada no ato de
concecdo do Aterro Sanitario dos Mulenvos, é, também, passivel de multa, com
fundamento em transgressdes administrativas, pois € considerada assim, segundo a
norma do artigo 3.°n.° 1 da Lei n.° 12/11, de 16 de Fevereiro Lei das Transgressoes
Administrativas, qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou negligente, punivel com multa,

cujo resultado perturba ou venha a perturbar o ambiente, 0 sossego, a ordem e a
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tranquilidade publica, a seguranca de pessoas e bens, a higiene e saude publica, a ornamentacéo
e embelezamento de lugares publicos e privados, bem como a atividade administrativa das
entidades pablicas, o ordenamento da vida em sociedade, através das regras previstas em leis
ou regulamentos.

Estas transgressbes classificam-se, segundo 0s preceitos normativos constantes nos
artigos 5.° a 10.° do diploma citado, em: a) transgressdes contra 0 sossego, a ordem e a
tranquilidade publica; b) transgressGes contra a seguranca das pessoas e bens; ¢) transgressdes
contra a ornamentacdo e o embelezamento dos lugares publicos e d) transgressdes contra a
higiene e a satde puablica.

No caso em concreto, no que toca a primeira modalidade, destacamos a alinea c) do
artigo 6.°, “perturba o sossego, a ordem e a tranquilidade plblica e comete uma transgressao
aquele que, nomeadamente: perturbar, com diferendos familiares ou sociais ou com ruidos
evitaveis o descanso, 0 sossego e a tranquilidade das pessoas em geral e dos vizinhos em
particular”.

Na nossa pesquisa, tivemos a oportunidade de percebermos, com base nas entrevistas,
de que os moradores dos arredores do Aterro Sanitario dos Mulenvos, sdo obrigados a ouvir
diariamente, um barulho ensurdecedor sempre gque 0s camifes passam e repassam para a
deposicéo dos residuos. Este barulho é evitavel. Entretanto, seria evitado se fossem cumpridos,
na construcdo do mesmo, com as regras estabelecidas pelo Regulamento sobre Gestdo dos
Residuos, no que toca a concecdo dos Aterros. Pois em momento algum estaria implantado
naquele local, porque, segundo relatos dos inquiridos, pudemos enriquecer a ideia de que pesem
embora alguns moradores tenham encontrado ja o Aterro, a verdade € que 0 mesmo ao ser
concebido ja& encontrou alguns moradores naquelas lezirias. Consequentemente, se a
Administracdo ndo se apropriou dos mecanismos de que a Constituicdo’® e outras lei

ordinarias’4 Ihe conferem, que, neste caso, dentre varias existentes, a mais adequada é a

73 CRA de 2010.
74 LT, Decreto n.° 80/06
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expropriacdo por utilidade publica’’677, Com a expropriacdo, a Administracdo teria
adquirido os terrenos dos populares, circunvizinhos e evitaria 0s constrangimentos dos
ruidos que se tém verificado. Portanto, as multas constantes no artigo 12.° alinea v) da
Lei das Transgressdes Administrativas, que sdo as multas por perturbacdo do sossego,
paz e tranquilidade (...).

Aindano caso em concreto, podemos responsabilizar aentidade poluidora, neste caso,
aELISAL8, com base nas transgressdes ad ministrativas, fundamentadas pelo artigo 9.2 da lei
citada, alineas a) poluir o ambiente; ¢) contribuir para a emissdo de poluentes aqualidade de
vida.

Os entrevistados foram unanimes ao afirmar que o Aterro Sanitério dos Mulenvos tem
causado varias doencasaos moradores daquela parcela territorial, taiscomoa colera, amalaria
e afebre tifoide e houve mesmo quem ousou dizer que certas vezes, principalmente, ao pdr-do-
sol e as manhas, quando os funcionarios do Aterro organizam os residuos, vaza um
cheiro nozeabundo, estranho e desconfortante que polui todo o ar daquele espaco. 1sso
ndo é tudo, houve, também quem se encarregou, sem medo de errar, em afirmar que
guando mexem nos residuos, o cheiro e a poeira invadem as casas, deixando consigo
varias consequéncias negativas aqueles moradores. Como consequéncia dessa poluicéo,
as pessoas perdem o apetite pelos alimentos e ficam sem motivacdo para fazer outras
coisas.

Ja vimos, anteriormente, que o Aterro foi construido perto da populacédo, o que
ndo é a forma mais viavel e recomendada pelos padrfes nacionais e internacionais;
vimos, também, que tem tido, diariamente, um excesso na deposicéo dos residuos. Toda

essa abordagem, preenche, na integra, a previsdo das normas de que ja fizemos mencao

75 Cfr. Artigo 37.°n.°2e 3daCRA

76 Cfr. Artigo 27.°n.°8a 10 da Lein.°9/04,de 9 de Novembro — Lei de Terras. A autoridade que tenha constituido
a reserva pode determinara exclusdo de algum ou alguns terrenos do seu ambito, sempre que ocorra motivo
justificado.

Os prédios que ndo pertencam ao Estado podem ser incluidos nasreservas por meio de expropria¢do por utilidade
publica ou pela constituicdo de serviddes administrativas.

Havendo expropriacao por utilidade plblica, ou restrices nos termos da lei, é devida a indemnizacgao justa aos
proprietarios e aos titulares de outros direitos reais afetados, sem prejuizo da possibilidade de estes optarem pela
subscricdo de capitalsocial dassociedadescomerciais que venham a constituir-se para a exploracédo de atividades
relacionadascom o terreno reservado.

77 Cfr. FERREIRA, Helena Prata Garrido — Lices de Direito Econdmico — Divisdo Editorial Casa das Ideias,
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, paginas 152 e 152. A expropriacdo obedece a lei, mas é
concretizada através de um atoadministrativo; pode seratacada combase nailegalidade; é um ato normal praticado
pela Administragdo Publica; pressup@e atos juridicos posteriores e pressupfe sempre uma justa indemnizacao.

78 Empresa de Limpeza de Luanda.
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anteriormente. Portanto, “ubi commoda, ibi incomoda™’?, ou seja, quem preencheu a previsio,
deve arcar com a estatuicdo da mesma. Poluiu o ambiente, tem de ser multado pela mesma
poluicdo. Esta multa tem os seus fundamentos na norma do artigo 12.° alinea a), ii) e alinea b)
i) e ii) e artigo 13.° do diploma citado. Essa multa basear-se-4 em dois critérios: 1.° critério do
sujeito que comete a transgressao das multas aplicaveis a pessoas coletivas e 2.° critério da
modalidade de transgressdo de multas por danos ambientais diretos ou por mera violagdo de
regras sobre protecdo do ambiente e multas por danos a satde publica ou mera violacdo de

regras sobre higiene e saiide publicas.

No caso em concreto, 0 ASM serd punido com multa em kwanzas, graduadas
entre um minimo de 95.236,00 (noventa e cinco mil e cento e trinta e seis kwanzas)
equivalente a USD 1.000 (mil délares dos Estados Unidos de América) e um maximo
de 95.136.000,00 (noventa e cinco milhdes e cento e trinta e seis mil kwanzas)
equivalente a 1.000.000,00 (um milhdo de dolares dos Estados Unidos de América).
Para além das sancBes acima descritas, a entidade poluidora podera ser sancionada
acessoriamente com as seguintes medidas: a) apreensdo de maquinas e utensilios; b) o
encerramento das instalacGes; c) a privacdo do direito de participacdo em arrematagdes e
concursos promovidos por entidadesou servigos publicos. Sem prejuizo daresponsabilidade de
reparar e prevenir os danos, o poluidor pode ser obrigado a pagar uma indemnizacéo por danos
ambientais.

Para a determinagdo das multas, tem-se em considera¢do o dano ou perigo de dano®®
real resultante da infracdo, o grau de inten¢éo ou de negligéncia com que é cometida, a situacao
econdmica do infrator, o beneficio que este retirou da pratica da infracdo e outras situacfes
relevantes.

Em caso de reincidéncia®?, os limites minimo e maximo das multas e das medidas
acessorias aplicaveis sdo elevadas para o dobro.

A multa8? é paga em moeda nacional no prazo méaximo de “30 (trinta) dias 83, a contar

da data da notificacdo de pagamento, findo o qual é executada nos termos gerais das execucdes

79 Cfr. OLIVEIRA, Fernando — Glossario de Latim para Juristas— 11.2 edi¢cdo, Escolar Editora, Grafica Manuel
Barbosa & Filhos LDA, 2014,Pagina 138.Ubi commoda, ibi incomoda —quem recebe as vantagens, deve
também arcarcom asconsequéncias (v.g. justificacdo da responsabilidade objetiva da entidade patronal)

80

81 Artigo 35.° Decreto de 16 de Setembro de 1886 Cddigo Penal — Da-se reincidéncia quando o agente, tendo
sido condenado porsentenga passadaem julgada poralgum crime, comete outro crime da mesma natureza, antes
de terem passado oito anosdesde a dita condenacdo,ainda que a pena do primeiro crime tenha sido prescrita ou
perdoada.

82 Multa é uma receita autdbnoma cujo fundamento é a pratica de um facto ilicito.

83 Cfr. Artigo 18.°da Lei n.° 12/11,de 16 de Fevereiro — Lei das Transgressdes Administrativase artigo 28.° do
Decreto Presidencial n.° 190/12,de 24 de Agosto (Regulamento sobre a Gestdo de Residuos)



fiscais. Os valores das multas estabelecidos no Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos, devem ser depositados na Conta Unica do Tesouro.

A negligéncia € punivel.

Os valores das multas estabelecidosno Regulamento sobrea Gestdo de Residuos, devem
ser atualizados sempre que se mostre necessario, por Decreto Executivo Conjuntodos Ministros
das Financas e do Ambiente

Os 0rgaos, servicos agentes publicos e demais autoridades podem ordenare procedera
apreensdo de bens de pessoas singulares ou coletivas com dividas por multas resultantede
transgressdes administrativas.

Os bens aprendidos sdo mantidos a guarda publica ou privada, no prazo de trintas
dias, prorrogavel uma vez em metade daquele tempo, findo o qual é o processo remetido
a execucao.

A execucdo é promovida pelo representante do Ministério Publico, junto do
tribunal competente.

Quandoaexecucéo tiver por base uma decisdo daautoridade administrativa, esta
remete 0s autos ao representante do Ministério Publico competente para promover a

execucao.
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4 — CONCLUSOES

Feito e terminado o trabalho, chegou-se as seguintes concluses:

1. O Direito do Ambiente é o conjunto de principios e normas juridicas internas e
internacionais que regulam as situacdes juridicas referentes a interven¢do humana sobre o
ambiente natural e artificial, assegurando atodos o direito ao bem-estar®* e a qualidade de vida,
bem como a protecdo da fauna e da flora, a manutencdo do equilibrio ecoldgico, a correta
localizacdo das atividades econdmicas, a exploracdo e a utilizagdo racionais dos recursos

naturais, respeitando os direitos das futuras geracoes;

2. Existem dois tipos de métodos eliminacdo de residuos, que s@o: metodos que nao
conduzem a possibilidade de recuperacdo, reciclagem, regeneracdo, reutilizacdo direta ou usos
alternativos de residuos e, por outro lado, operagdes que podem conduzir a recuperacao,
reciclagem, regeneracdo, reutilizacdo direta ou usos alternativos de lixos ou residuos. Os
aterros, que d&o corpo ao nosso trabalho, encontram-se na segunda categoria, que S0 as
operagdes que podem conduzir a recuperacao, reciclagem, regeneracdo, reutilizacédo direta ou
usos alternativos de lixos ou residuos;

3. H& uma disparidade entre a quantidade de residuo prevista na concecao e a quantidade

de residuo depositada no Aterro Sanitario dos Mulenvos;

4. Apesar das grandes vantagens que o Aterro trouxe a populacdo, acarretou consigo,
também muitas desvantagens, dentre os quais se destacam a polui¢do causadaao ambiente;

5. Diariamente, tem-se violado, pelo Aterro Sanitario dos Mulenvos, os principios
basilares do Direito do Ambiente, nomeadamente: principio da prevencdo, principio da
precaucdo, principio da integracdo, principio do poluidor-pagador, principio da
responsabilizacdo, principio da correcdo na fonte, principio do desenvolvimento sustentavel;
6. A luz do ordenamento juridico angolano, quem polui o ambiente, tal como, na nossa
pesquisa, o0 fez o Aterro Sanitario dos Mulenvos, é punido com multas kwanzas, graduadas
entre um minimo de 95.236,00 (noventa e cinco mil e cento e trinta e seis kwanzas) equivalente
a USD 1.000 (mil délares dos Estados Unidos de América) e um maximo de 95.136.000,00
(noventa e cinco milhdes e cento e trinta e seis mil kwanzas) equivalente a 1.000.000,00 (um
milhdo de dolares dos Estados Unidos de América). Para além das punicfes acima descritas, a
entidade poluidora podera ser sancionada acessoriamente com as seguintes medidas: a)

apreensdo de maquinas e utensilios; b) o encerramento das instalagdes; c) a privagdo do direito

84 ZERQUEIRA, Julidn — Geografia 6.2 Classe O Género Humano e o Ambiente, pagina 10, 1.2Edigdo, 2007.
Bem-estar: ter alimentacdo, habitacdo, d4gua, cuidados médicos, educagdo e seguranca.
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de participacdo em arrematacdes e concursos promovidos por entidades ou servigos publicos.
Sem prejuizo daresponsabilidade de reparar e prevenir os danos, o poluidor pode ser obrigado
a pagar uma indemnizacdo por danos ambientais;

7. A poluicdo do ambiente é, também, considerada uma transgressdo administrativa,
tutelada pela Lei n.° 12/11, de 16 de Fevereiro.

8. E quase impossivel falarmos de ambiente tocarmos num unico instituto ou ciéncia afim,

pois as matérias sdo todas interligadas.
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