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RESUMO

0 presente texto visa, em linhas breves, debrucar-se sobre os tribunais costumeiros a luz da
Lei de Revisao Constitucional de 2021. Com a aprovacgao e entrada em vigor da Constituicao da
Republica de Angola de 2010, o Ordenamento Juridico Angolano passou a respeitar a forca juridica
do costume em condigdes paritarias a lei (art.’ 7.°, da CRA) e, na mesma medida, reconhecer o
poder das autoridades tradicionais juntamente com as autarquias locais e outras modalidades
especificas de participacdo dos cidaddos (213.°, n.° 2 e 223.° e SS,, da CRA). Entretanto, apesar
deste respeito e reconhecimento, muitas questoes subsistem em aberto: uma delas consiste no
reconhecimento constitucional de um verdadeiro pluralismo juridico angolano. Neste contexto, no
presente estudo, pretende-se, estando em curso as alteragoes da Constituicao de 2010, aprovadas
pela Lei da Revisao Constitucional de 2021, propor que se consagre, na futura Constituicao
Angolana, os tribunais costumeiros no capitulo referente ao poder judicial, consubstanciando-se,
com isto, um verdadeiro pluralismo juridico angolano.
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ABSTRACT

The present text aims to briefly address the customary courts in light of the Constitutional
Revision Law of 2021. With the approval and entry into force of the 2010 Constitution of the Republic
of Angola, the Angolan legal system now respects the legal force of custom on an equal footing
with the law (Art. 7 of the CRA) and, to the same extent, recognizes the power of traditional
authorities together with local authorities and other specific forms of citizen participation (Art.
213.2 and 223 e SS. of the CRA). However, despite this respect and recognition, many questions
remain open: one of them is the constitutional recognition of a true Angolan legal pluralism. In
this context, in the present study, it is intended to propose, given the ongoing changes to the 2010
Constitution, approved by the Constitutional Revision Law of 2021, that the customary courts be
enshrined in the future Angolan Constitution in the chapter on judicial power, thereby
consubstantiating a true Angolan legal pluralism.

Keywords: Custom, Constitutional Revision Law and Customary Courts.
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NOTA INTRODUTORIA

O presente texto debruca-se sobre a “cegueira” da Lei de Revisao Constitucional - Primeira
Revisdo/2021 (adiante, LRC) relativamente aos tribunais consuetudinarios.

Os sistemas juridicos africanos, em geral, e o angolano, em particular, sdo caracterizados
como sistemas hibridos. Isto é, coexistem nestes ordenamentos juridicos mais de um subsistema
juridico: positivo, herdado do Direito ocidental e costumeiro ou ancestral, herdado dos
antepassados por via da transmissao oral.

Em Angola, com a aprovacdo da CRA de 2010 inicia-se uma nova historia do
constitucionalismo angolano e consagra, nos termos do art.® 7.°, o costume como fonte primaria
do Direito. Passando, nesta ordem, o costume a ser fonte primaria do Direito nos mesmos moldes
que a lei.

N3o obstante a esta consagracdo, a CRA também reconhece o estatuto, o papel, as
atribuicbes, a competéncia e a organizacao das autoridades tradicionais, constituidas de acordo
com as normas do Direito Consuetudinario, desde que ndo contrariem ao disposto na CRA e ndo
atentem contra a dignidade da pessoa humana (artigos 223.°, 224.° e 225.°, todos da CRA). Neste
contexto, é evidente a tendéncia do legislador constituinte de 2010 reconhecer a existéncia real
do Direito Costumeiro e do Pluralismo Juridico em Angola, embora se registe alguma insuficiéncia
ou auseéncia expressa dos tribunais costumeiros no texto constitucional.

Hoje, decorridos 11 anos desde que a Constituicdo da Republica de Angola entrou em vigor,
propos-se a Lei de Revisdo Constitucional cujo objectivo consiste em ajustar, melhorar e
consagrar algumas matérias ausentes, e propor alteracoes que fortalecem o Estado Democratico
de Direito e os principios da separaco de poderes e interdependéncia de fungdes dos Orgdos de
Soberania, do respeito pelos direitos fundamentais, do sufragio universal, livre, igual, directo,
secreto e periddico para a designacdo dos titulares electivos dos Org3os de Soberania e das
Autarquias Locais, bem como a independéncia dos tribunais, que nd3o se encontram
suficientemente tratadas na CRA de 20102

A Lei da Revisao Constitucional propos a revisao dos seguintes artigos: 14.°, 37.°, 100.°, 104.°,
107.°,110.°, 112.°,119.°,120.°, 125.°, 131.°, 132.°, 135.°, 143.°, 144.°, 145.°,162.°, 163.°, 169.°, 174.°,176.°,179.°,
180.°, 181.°, 184.°, 198.°, 199.°, 213.°, 214.° e 242.° da Constituicdo da Republica de Angola de 2010.
Neste particular, constata-se, a par da CRA de 2010, a consagracao dos tribunais costumeiros no
capitulo referente as autoridades tradicionais.

2| é-se no Predmbulo da Lei de Revisdo Constitucional - Primeira Revisdo/2021 - Lei n.° 18/21 de 16 de Agosto.
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Neste desiderato, entende-se que a proposta de revisdo constitucional privilegiou matérias

relacionadas ao direito positivo em detrimento do Direito Costumeiro. Quando, fundamentalmente,
nota-se a auséncia de um dos problemas mais abordados nos ultimos tempos pela doutrina - a
instituicdo de um tribunal costumeiro no Capitulo IV referente ao Poder Judicial -.

Face a esta auséncia, questiona-se, por um lado, se ainda é possivel falar-se de um
verdadeiro pluralismo juridico Angolano. Por outro lado, sera que as normas previstas nos artigos
7.°, 223.°, 224.° e 225.°, da LRC sao suficientes para que se justifique um verdadeiro pluralismo
juridico Angolano?
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1. NORMAS COSTUMEIRAS VERSUS NORMAS POSITIVAS NA ORDEM JURIDICA
PLURAL ANGOLANA

0 constitucionalismo angolano é recente. A sua evolucdo parte de 1975 aquando da
proclamacado da independéncia de Angola aos 11 de Novembro, passando pelo periodo de transicéo
do processo constitucional que teve inicio em 1991, prosseguindo com a revisdo de 1992, dando
origem a primeira Constituicao® aprovada e entrada em vigor aos 5 de Fevereiro de 2010%

Se nas anteriores constituicoes pouco ou nada se via relativamente ao costume ou as normas
herdadas dos ancestrais povos de Angola, a CRA de 2010 trouxe uma inovagao: trata-se de
reconhecer o costume como fonte imediata do Direito (art.’ 7.°)°. Herdado, na dptica de Adalberto
Joao Teleia Luacuti, da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (doravante, CADHP), no
seu artigo 7.°, in fine; apresentando uma nova abordagem da hierarquia das fontes do Direito®.

A verdade é que sempre se confundiu o Direito com a lei por causa das correntes positivistas,
mas, o Direito, é fundamentalmente a maneira ou a forma cultural de manifestacdo de um povo.

3 Carlos FEIJO considera que a Constituicdo de 2010 ndo é efectivamente um novo texto, porque resulta do poder
constituinte de 1991. Outrossim, o Autor entende que a CRA de 2010 n3o é a primeira Constituicio da Republica de
Angola. Na medida em que, a Lei Constitucional de 1975 é, ou foi, a primeira Constituicdo Angolana. Portanto, a
doutrina segundo a qual a Lei Constitucional de 1975, que antecedeu a CRA de 2010, é uma mera lei constitucional,
ndo se acolhe. Entende que o problema aqui levantado, tem apenas que ver com o jogo seméantico. Da como exemplo
a Constituicdo Alema que se chama Lei Fundamental Alem3 e que ninguém nunca questionou o facto de ser uma
Constituicio propriamente dita. Cf. Carlos FEIJO - “Constituicio de 2010: Constituic3o nova ou Constituicio velha?”. /n
Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Dogmatico - Nossa Visdo. Volume IlI. Coord. Carlos FEIJO.
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 16 e 17.

4 Entre outros, Carlos FEIJO, Bornito de SOUSA, Antdnio Rodrigues PAULO, Cremildo PACA, Adao de ALMEIDA, Marcy
LOPES e SIHANOUK FORTUNA - Constituicdo da Republica de Angola - Enquadramento Histdrico e Trabalhos
Preparatérios. Vol. 1. Coimbra: Almedina, 2015.

5 Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA entende que o costume, na sua esséncia, era tido como fonte principal do
Direito. - cf. Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA - “O costume como fonte do Direito na Ordem Juridica Plural
Angolana”. /n Revista de Direito de Lingua Portuguesa. Ano lll, nimero 5, janeiro a junho de 2015, p. 18. Também,
Eugénio FERREIRA citada pelo mesmo Autor, considera o Direito Costumeiro como auténtico Direito. Cf. /derm ibidem
p. 34. No mesmo sentido, vide Luzia Bebiana de Almeida SEBASTIAO - “Direito Penal e Direito Costumeiro em Angola

In Revista do Direito Plblico Militar. Disponivel em https://revista.mpmmp.br/artigo/direito-

costumeiro/. pp. 222 - 223
¢ Cf. Adalberto Jodo Teleia LUACUTI - “Trabalhadores”. /n Comentario da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e do Protocolo Adicional. Paulo Pinto de Albuquerque (Org.). Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2020, pp.
1098 - 1099



https://revista.mpm.mp.br/artigo/direito-penal-e-direito-costumeiro/
https://revista.mpm.mp.br/artigo/direito-penal-e-direito-costumeiro/
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Na generalidade dos paises africanos, por motivos relacionados a colonizac&o e as tradicdes
proprias daqueles povos, vigoram naqueles ordenamentos juridicos mais do que um ordenamento
juridico, razéo pela qual sdo comummente designados como sistemas juridicos hibridos.

No caso particular de Angola, “o costume nunca deixou de estar na base e de constituir uma
componente social e cultural com inequivoca relevancia na dindmica da vida dos angolanos. No
entanto, varias vertentes de tratamento podemos configurar o costume, no que toca ao
reconhecimento, como fonte de Direito, na sua relagao costume e a lei e na sua consagracgao ou
referéncia infraconstitucional”’.

Embora se reconheca tal realidade, muitas vezes, a maioria dos Estados africanos relegam
o costume e/ou as normas costumeiras as zonas reconditas ou rurais, e o Direito estadual, do tipo
ocidental, para as zonas urbanas. Um pouco do que sucedeu, por exemplo, em Angola na época
colonial®,

Deste modo, ha quem entenda que o costume é fonte do Direito para as comunidades
primitivas e ndo para as sociedades modernas, uma vez que, na génese, a sua existéncia estava
desprovida de normas especializadas promulgadas por um 6rgdo do Estado que se lhe
reconhecesse competéncia legislativa’. Embrandece-se este entendimento, mas ndo se afigura
convincente.

Por maioria da razdo, € comummente aceite que o Direito ndo se esgota nas normas
estaduais, podendo existir outras, como por exemplo, as normas consuetudinarias, que
constituem fontes primarias do Direito.

O Direito consuetudinario esta ligado a esséncia do Direito, e ainda que se pense que se esta
a perder com o tempo reconhece-se a sua intemporalidade. Como sublinha Carlos alberto Bravo
Burity da Silva, apesar de o costume perder alguma importancia com a chegada dos codigos ou
do direito codificado, “nem por isso se converteu num dominio morto do Direito, ou num conceito
do passado. Continua a brotar da consciéncia juridica popular, como inicial manifestacdo do
Direito, facto fortemente patente nas sociedades africanas™.

No mesmo sentido, Gildo Manuel Espada, reportando-se a ordem juridica Mogambicana,
espelha que o costume nunca foi estatico. Consiste num processo continuo de desenvolvimento e
adaptacao. Pois, o costume chegou em Mogambique no encontro e na mesticagem de normas

7 Cf. Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA - “O costume como fonte do Direito na Ordem Juridica Plural Angolana”. /n
Revista de Direito de Lingua Portuguesa. Ano lll, nimero 5, janeiro a junho de 2015, p. 9

8 Cf. /dem, Ibidem, p. 9

9 Cf. Menezes CORDEIRO - o Costume. Polfs, vol. 1. Apud ldem, ibidem, p. 18.

10 Cf. Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA - “O costume como fonte do Direito na Ordem Juridica Plural Angolana” ...,
op. cit, p. 18
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nativas encontradas pelos colonizadores e das normas costumeiras importadas por estes para
acomodar a realidade colonizadora™ consubstanciando-se assim naquilo que hoje se conhece
como pluralismo juridico, isto é, a miscigenag3o entre o Direito europeu e o Direito nativo dos
povos e/ou das tribos africanas’

Esta miscigenacao leva-nos a questionar: caso exista contradigoes entre as normas estatais
e as consuetudinarias qual delas prevalecera? A lei positiva ou a lei costumeira?

Relativamente a esta problematica, apesar do siléncio da jurisprudéncia, a doutrina angolana
ndo é consensual.

Carlos Alberto Bravo Burity da Silva entende que deve prevalecer a lei em detrimento do
costume. Fundamentando que, “no costume contra legem, a lei e o costume estao em contradicao.
No sentido de [0 costume] funcionar como fonte do Direito deve considerar-se como abertamente
afastada no ordenamento juridico vigente da Republica de Angola™. Pois, segundo o Autor, ao
“admitir-se validade a esta forma do costume como fonte de Direito, isso significaria que a lei
pudesse ser revogada por um costume que lhe fosse ser contrario”. Entendendo que tal seria
inaceitavel. Pois, se assim fosse haveria possibilidade de uma norma costumeira revogar
legitimamente a vontade expressa na lei. Uma contrariedade ao disposto no art.° 7.°, n.° 1, do
Cadigo Civil de 1966, que determina que uma lei so podera ser revogada por aprovacgdo de uma
outra lei®. Assim, para o citado Autor, no ordenamento juridico vigente Angolano, afigura-se a
relevancia do costume praeter legem’.

Entendimento contrario tem Adalberto Jodo Teleia Luacuti. Segundo este Autor, do ponto de
vista do Direito Africano, em geral, e do Direito Angolano, em particular, revogou-se a ideia
segundo a qual o costume podia ser contra, segundo ou para além da lei, ou seja, a validade do
costume ndo esta condicionada pela lei, mas sim pela CADHP, pela CRA e pela dignidade da pessoa
humana. Pelo que, segundo este Autor, “desde 1981 vivemos um erro epistemoldgico colectivo de

" De acordo com Martin CHANOCK citado por Gildo ESPADA, “o Direito costumeiro ndo é somente fruto das préticas
locais que derivam de um passado ndo alterado, mas produto de interagdo entre as poténcias coloniais e varios
outros grupos dentro do Estado colonial” - Gildo ESPADA - “Codificagao de Usos e Costumes em Mogambique no
século XIX - inicios do século XX'. /n Revista de Direito de Lingua Portuguesa. Ano lll, nimero 5, janeiro a junho de
2015, p. 1M

"2Cf. para maior desenvoltura desta matéria, Gildo ESPADA - “Codificacdo de Usos e Costumes em Mogambique no
século XIX - inicios do século XX'. /n Revista de Direito de Lingua Portuguesa. Ano Ill, nimero 5, janeiro a junho de
2015

13 Cf. Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA, op. cit, p. 19

4 Cf. /dem, Ibidem, p. 19

5 Nos termos deste artigo sob a epigrafe “Cessacdo da vigéncia da lei”, n.° 1, pode ler-se: “quando se ndo destine a
ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar se for revogada por outra lei”.

% Carlos Alberto Burity da SILVA, gp. cit, p. 19
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condicionar o costume a lei, bem como de ter ensinado - e continuar a ensinar - que o costume
depende da lei na tripla dimens3o: (i) costume contra legem; (i) costume secundum legem (iii)
costume praeter legent™. Propondo que o costume, no Direito Africano, deve ser entendido com
base no seguinte triangulo: (i) costume contra CADHP e a dignidade da pessoa humana; (ii)
costume segundo a CADHP e a dignidade da pessoa humana; e (jii) costume praeter CADHP e a
dignidade da pessoa humana®.

Aluz do Direito Angolano, o Autor também corrige aquilo que chamou de erro epistemoldgico
e entende que o costume deve ser classificado em trés perspectivas: (i) Costume contra a
Constituicdo (costume contra Constituitione) e a dignidade da pessoa humana; (i) Costume
segundo a Constituicdo (costume secunaum Costituitione) e a dignidade da pessoa humana; (iii)
Costume para além da Constituicdo (costume praeter Constituitione) e a dignidade da pessoa
humana®.

O que significa que em caso de conflito entre as normas costumeiras e as normas estatais
prevalecera o direito aplicavel ao caso sub judice.

NGunu Tiny gpud Fernando José Pereira Floréncio, tentou resolver a querela despoletada
numa dupla dimensdo ou duplo modelo: o monista, ou de integracao e o dualista, ou de
reconhecimento. O primeiro tem que ver com a acomodacao das autoridades tradicionais e o
segundo tem que ver com dois sistemas costumeiros no sistema legal nacional®.

No entanto, Fernando José Pereira Floréncio entende que “em qualquer dos modelos, a
relagdo entre o Estado e as autoridades tradicionais € sempre encarada de um prisma hierarquico
de subordinacdo dos segundos aos primeiros, isto € nenhum dos dois modelos expressa uma

" ldem, ibidem

8 ldem, ibidem

1 Cf. Adalberto Jodo Teleia LUACUTI - O Costume como Fonte de Direito no Ordenamento Juridico Angolano. Relatdrio
apresentado no Curso de Doutoramento em Direito pela na Universidade Agostinho Neto - Faculdade de Direito e pela
Universidade Nova de Lisboa no ano de 2019. Luanda: Inédito, pp. 23 - 24.

2 Na senda de N'Gunu TINY, citado por Fernando José Pereira FLORENCIO, no sistema monista, ou de integracio, “as
autoridades tradicionais sdo integradas como parte da administracdo publica, numa espécie de sistema de Jindirect
rule, sendo que essa integragdo no aparelho administrativo local pode nem ser formal”. No segundo modelo, isto é,
no sistema dualista, ou de reconhecimento “as autoridades tradicionais sdo encaradas enquanto representantes e
lideres das suas proprias comunidades, por conseguinte como uma instituicio auténoma do estado local” - Cf.
Fernando José Pereira FLORENCIO - “Pluralismo Juridico e Estado Local em Angola: um olhar critico a partir do
estudo de caso do Bailundo”. Publicado pela Antropologia Portuguesa 28, 2011, p. 100. Disponivel em
https://www.uc.pt/en/cia/publicafernandoflorencio. Consultado aos 14 de agosto de 2020.



https://www.uc.pt/en/cia/publicafernandoflorencio
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verdadeira visao pluralista da relagao”?. Pelo que, conclui: “os sistemas legais costumeiros devem
subordinar-se e conformar-se sempre com o Direito estatal e com as normas constitucionais
nacionais'?

Em sentido contrario, Diogo Freitas do Amaral entende que “..nd0 defendemos, sobre o
problema da validade ou nulidade do costume contra legem nenhuma posicdo aprioristica que a
partida favoreca sempre o costume contra a lei, ou a lei contra o costume. Tudo depende, numa
primeira fase, da tentativa de resolver o problema pela aplicacdo de critérios juridicos e, se isso
se revelar impossivel, da forga social que, numa segunda fase, o costume for capaz de mostrar
para se impor a lei ou, vice-versa, esta for capaz de revelar para se sobrepor ao costume” Z.

0 costume nao revoga a lei e nem a lei revoga o costume. A lei e o costume devem obediéncia
a Constituicdo e a dignidade da pessoa humana, valor intransponivel em qualquer Estado de
Direito democratico.

Sara Araujo, no seu “Pluralismo Juridico em Africa: Ficcao ou Realidade?”, defende, na esteira
de autores como: June Starr e Jane F. Collier; Richard Roberts e Kristin Mann; Sally Falk Moore;
Martin Chanock; Mahmood Mamdani; Daniel Nina e Wilfried Scharf; e Boaventura de Sousa Santos,
entende que nao existe direitos tradicionais puramente africano e aceites por todos, ou seja, um
direito costumeiro sw/ juris no sentido originariamente africano. Pois, “ndo existia nos momentos
das varias independéncias um direito tradicional africano puro, aceite igualmente por todos,
libertador, que se opunha ao direito estatal, estrangeiro, imposto. Aquilo que os Europeus
definiram como direito costumeiro foi uma construgdo, concebida através de uma série de
confrontagdes entre europeus e africanos, africanos e africanos, europeus e europeus, homens e
mulheres, jovens e velhos, governantes e governados’.

Neste contexto, afirma a Autora que, existe sim, um direito costumeiro, embora legitimo,
inventado pelos governos pos-independéncia por forca do poder estatal ou por imposicdo do
poder politico. E as autoridades tradicionais, designadas por “Sobas’ ou “Sekulus’ foram-se
adaptando as exigéncias deste poder politico para serem legitimamente aceites nas

2 Cf. Fernando José Pereira FLORENCIO - “Pluralismo Juridico e Estado Local em Angola: um olhar critico a partir do
estudo de caso do Bailundo”. Publicado pela Antropologia Portuguesa 28, 2011, p. 100. Disponivel em
https.//www.uc.pt/en/cia/publicafernandoflorencio. Consultado aos 14 de agosto de 2020.

22 Cf. Jdem, ibidem, p. 100

ZDiogo Freitas do AMARAL - Manual de Introdugéo ao Direito. Vol. |. Coimbra: Almedina, 2004, p. 390.

2 Cf. Sara ARAUJO - “Pluralismo juridico em Africa: Ficcdo ou Realidade?”. /n Revista Critica de Ciéncias Sociais, 83,

dezembro 2008, p. 129. Disponivel em https://docentes.fd.unl.pt/docentes_doA 27702.pdf, consultado aos 15 de agosto
de 2020.



https://www.uc.pt/en/cia/publicafernandoflorencio
https://docentes.fd.unl.pt/docentes_doA_27702.pdf
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comunidades®. Estas autoridades tradicionais “possuem uma capacidade de adaptacdo as
mudancas sociopoliticas que lhes permite manterem-se vivas'?.

Portanto, “foram essas capacidades que permitiram que as autoridades tradicionais e o
direito costumeiro nao fossem necessariamente rejeitados pela populagao findo o regime que os
instrumentalizou™.

A principal critica do pluralismo juridico em Africa é, de facto, a influéncia das normas
importadas pelos paises colonizadores sobre as normas ou tradi¢ées herdadas dos antepassados
povos africanos, o que dificulta tracar uma linha divisdria entre o que é o su/ juris africano e o
que é o Direito ocidental ou dos paises colonizadores europeus.

Como entende Sara Araujo, baseando-se nos estudos desenvolvidos por Mahmood Mamdani,
no seu Citizen and Subject. Contemporary Africa and the Legacy of Late Colonialism, “a grande
critica apontada aos defensores do pluralismo juridico em Africa é a de romantizarem o passado,
ignorando que este foi marcado pela deturpacao e a cristalizagao das normas por parte dos
colonizadores e que o pluralismo juridico criou e continua a criar duas formas de cidadania: uma
de primeira classe, outra de segunda classe™.

Ainda assim, Sara Araujo concorda com alguns estudos realizados? que apontam que “em
Africa d3o conta de formas de justica muito diversificadas: algumas s3o proximas das instancias
e dos antigos chefes tradicionais, outras constituem realidades novas surgidas a partir da
comunidade, com ou sem impulso do Estado. Sdo multiplos os beneficios atribuidos as justicas
comunitarias no tocante a promogao do acesso a justica. Eles passam pela proximidade cultural
e geografica; pelos menores custos impostos aos litigantes; pela utilizacdo de formas de

5 [dem, ibidem, p. 132

% |dern, ibiderm, p. 132

21 |dern, ibiderm, p. 132

28 Sara ARAUJO - “Pluralismo juridico em Africa: Ficgdo ou Realidade?” ., ap. cit, p. 132

? QOs estudos que a Autora aponta tém como percursores os seguintes tedricos: Bennett, T. W, no seu “The
Constitutional Base of Traditional Rulers in South Africa”. /n F. M. dEngelbronner-Kolff et al (org.), 7raditional
Authority and Democracy in Southern Africa. Windhoek: New Namibia Books, 1998, 14-30; Boaventura de Sousa Santos
e Jodo Carlos Trindade (orgs.), no seu “Conflito e transformagdo social: Uma paisagem das justicas em Mogambique”.
Porto: Afrontamento. 2003; Manfred Hinz, no seu “Introduction”, /7 Manfred Hinz (org.), 7he Shade of New Leaves.
Governance in Traditional Authority. A Southern Africa Perspective. Namibia: CASS, Faculty of Law, University of
Namibia, 1-45, 2006; e C. S. Der Waal, no seu “Formal and Informal Dispute Resolution”, /n Manfred Hinz (org.), 7he
Shade of New Leaves. Governance in Traditional Authority. A Southern Africa Perspective. Namibia: CASS, Faculty of
Law, University of Namibia, 135-155, 2006.
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resolucao de conflitos assentes na conciliagao, mediacao ou arbitragem; pela utilizacao das
linguas locais; e pela libertacdo dos tribunais judiciais de muitos processos’?',

Contudo, Sara Araujo entende que, apesar das vantagens aqui discriminadas, algumas
criticas tém-se levantado, a primeira tem a ver com os direitos das mulheres. No seguimento de
Wilfried Scharf, as mulheres s3o vistas, a luz do Direito Costumeiro, como subalternas. Ou seja,
ocupam um lugar de inferioridade no seio familiar.

Outra critica tem que ver com a aplicacdo das penas ou de multas por crimes cometidos
pelos individuos afectos a estas comunidades.

Neste contexto, Luzia Sebastidao questiona-se se as autoridades tradicionais devem ou nao
julgar e/ou condenar crimes de homicidio cometido por um dos aborigenes dentro da sua
comunidade? Uma vez que, nalgumas comunidades tradicionais, caso exista tal crime, a sangao
culmina apenas com a aplicagao de uma multa.

A Autora é peremptoria. Entende que estes crimes ndo poderiam ser julgados e/ou
condenados pelas autoridades tradicionais. Podendo sé-lo, portanto, pelos tribunais estatais®.

A verdade é que o costume na ordem juridica angolana, por imperativo constitucional (art.’
7.%), tem a mesma forca juridica que a lei, desde que este esteja em conformidade com os
preceitos constitucionais e nao estejam em contradi¢ao com a dignidade da pessoa humana.

Assim, se existir contraditoriedades entre a lei e o costume ou, se o costume for contra a lei
ou a lei contra o costume, em nosso modo de ver, com toda a vénia a opinides contrarias,
prevalecera aquele que se aplique a luz do Direito em questdo, portanto, o Direito estatal ou o
Direito Consuetudinario.

30 Cf. Jdem, ibidem, p. 135

% Ainda, na esfera de C. S. Der Waal, a Autora aponta outro argumento fundamental apresentado por este Autor e
passamos a citar: “o Direito Costumeiro e os tribunais que o administram ndo assentam tanto em normas e tradicoes,
mas, antes de mais, em formas de adjudicagdo comunitarias. Os tribunais costumeiros, afirma, mais do que impor
normas, procuram solugoes. O direito costumeiro e as suas instituicoes podem albergar contradigdes e fluidez. A
pluralidade do direito costumeiro ndo é apenas uma questdo de diferentes sistemas, mas também de pluralidade no
interior dos sistemas. Assim, conclui, o direito costumeiro é um sistema ndo dispendioso, de adjudicac3o e arbitragem
socialmente sensiveis, dirigido as populaces pobres e rurais, que vem envolvido num discurso sobre a tradicio e o
patriarcado. Para ser entendido, é necessario analisar a forma como atua, isto é, o direito em acdo”. - Cf. Sara
ARAUJO, op. cit, p. 135

32 Cf. Jdem, ibidem, p. 135. Tendo em conta a complexidade e a delimitagdo do assunto, a subalternizagdo ou ndo da
mulher no seio familiar a luz do Direito Costumeiro, ndo constituird nossa prioridade.

3 Cf. Luzia Sebastido - /n “O Direito Formal e o Direito Costumeiro a Luz da Constituicdo. Que desafios?”. WEBINAR
Conferéncia online organizada pelo Centro de Estudos de Direito Publico e Ciéncias Juridico-Publicas da Universidade
Agostinho Neto. Teve como preletores os Professores Luzia Sebastido, Carlos Feijd, Ovidio Pahula e Jodo Valeriano.
A moderaggo ficou a cargo do Professor Doutor José Octavio Serra Van-Dinem. Coordenagdo cientifica: Professor
Raul Araujo. Disponivel em https://www.youtube.com/watch. Julaw_Angola. Consultado aos 21 de agosto de 2020
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Ha quem entenda que, ao aceitar-se o costume contra legem, pde em causa o que vem
prescrito no Cadigo Civil angolano, no seu artigo 7.°, n.° 1, que dispde: “quando ndo se destine a ter
vigéncia temporaria, a lei s0 deixa de vigorar se for revogada por outra lei”.

Saliente-se, no entanto, que esta norma foi herdada do Codigo Civil portugués de 1966 até
agora vigente em Angola. Sabe-se que o legislador portugués, Autor do Codigo Civil angolano,
relega o Costume como fonte primaria do Direito, 0 que significa que o costume estad numa
dimens3o inferior a lei. Determina a lei como fonte imediata do Direito e o costume como fonte
mediata.

Apesar desta norma estar ainda em vigor na ordem juridica angolana, achamos que, salvo
melhor entendimento, ndo condiz com o actual figurino constitucional vigente, na medida em que
a CRA de 2010 e a actual LRC determinam o costume como fonte primaria do Direito em pé de
igualdade com a lei, no mesmo sentido que aceita e protege os tribunais costumeiros®.

José Oliveira Ascensdo entende que apesar de algum cepticismo por parte de algumas
correntes positivistas do Direito em reconhecer o costume como fonte primaria do Direito, o
costume é uma forma auténoma de constituicdo do Direito que figura ao pé da lei, ndo carece do
beneplacito ou consagragdo legal para a sua validade®.

No mesmo sentido, Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvao sublinham que perante o
tendencial monopolio legislativo nas ordens juridicas contemporaneas relegou-se o costume
como fonte primaria do Direito pondo a lei numa posicdo de primazia. Esta ideia de primazia da
lei e de sulbartenizacdo do costume tem muito que ver com a vocacgao globalizante da propria
lei®.

Deste modo, Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvdo entendem que o costume “é uma fonte
de Direito que se situa ao lado da lei. Uma fonte autonoma ao lado de outra fonte da criagdo
autéonoma”, e “por isso, o costume pode acompanhar a lei, ir para além da lei ou opor-se a lei.
Mas, em qualquer dos casos, 0 essencial mantém-se. Quer o costume se identifique com a lei,
quer a ultrapasse, quer a contrarie, o certo é que a sua relevancia juridica em nada depende do
facto de ser escolhido, consagrado ou, sequer, tolerado pela lei. "*. Portanto, Lei e o Costume
equiparam-se.

% Vide, art.° 7.°,222.° e SS., da CRA

% Apud Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA - gp. cit, p. 33. No mesmo sentido, Marcelo Rebelo de SOUSA e Sofia
GALVAOQ - /ntrodugdo ao Estudo do Direito, 5. Ed. Lisboa: Lex Editora. 2000, p. 152

% Cf. Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia GALVAQ - Introdugo ao Estudo do Direito, op. cit, p. 153

81 Cf. /dem, ibidem, p. 152

%8 Cf. /dem ibidem, p. 152. Em sentido oposto, Jodo Baptista MACHADO e Teixeira MARTINS. Estes consideram o
Costume como ndo sendo um auténtico Direito. Cf. Jodo Baptista MACHADO - /nfroducdo ao Direito e ao Discurso
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Embora Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvdo nao neguem a importancia do costume,
mostram-se apreensivos quanto as condices propicias para o seu florescimento. De acordo com
os citados Autores, “apurar essas condicoes, analisa-las, é uma questdo muito complexa que, em
face da inexisténcia de regras universais, comuns a todas as coletividades, passa por um estudo
muito atento e centrado de um universo previamente identificado e demarcado™.

E este desafio que, segundo Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvao, o Direito
Consuetudinario se depara. Saber se existem ou ndo condicoes para o seu florescimento. Todavia,
reconhecem que estes desafios variam de Direito a Direito de cada Estado em funcao das razoes
historicas e sociais‘.

Angola, enfrenta estes desafios. Apesar da existéncia real dos tribunais costumeiros e do
reconhecimento da justica consuetudinaria pela CRA e pela LRC, ainda ha muito que se estudar,
de modo que se faga uma ficha catalogadora dos costumes e das normas costumeiras existentes.

2. TRIBUNAIS CONSUETUDINARIOS E A HUMILDADE DA LEI DE REVISAQ
CONSTITUCIONAL DE 2021

2.1. Pluralismo Juridico Angolano. Historia e Critica

0 pluralismo juridico Angolano esta relacionado aos grupos étnicos angolanos: Ovimbunay,
MNyaneka, Tchokwes, Bakongos, etc. Estes povos, organizados e subdivididos em Reinos, possuem
o seu proprio Direito dentro de cada circunscricdo territorial que habitam.

No periodo colonial, com a administrag3o portuguesa em Africa reconhece-se a existéncia
do Direito local africano e resolve-se criar um Estatuto «cabalmente discriminatorio» que
regulasse o papel do indigena “no Império Portugués” - Estatutos dos Indigenas Portugueses das
Provincias da Guiné, Angola e Mocambique, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39.666, de 20 de maio
de 1954 (adiante, Estatuto) - que determinava, em primeiro lugar, a ndo aplicacdo do Direito
positivo aqueles povos de raca negra que ndo possuiam os habitos sociais aceites pela sociedade
portuguesa (art.’ 2.°, do Estatuto). E, determinava-se que os indigenas fossem regidos, em regra,

Legitimador, e Teixeira MARTINS - Teoria Geral do Direito Civil. Apud Carlos Alberto Bravo Burity da SILVA, op. cit,
pp- 35 - 36.

% Cf. Marcelo Rebelo de SOUSA e Sofia GALVAO - /ntrodugdo ao Estudo do Direito... op. cit, p. 154

“0 Cf. /dem, ibidem, p. 155
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pelos usos e costumes (Direito Costumeiro) proprios das respetivas sociedades (ou comunidades)
(art.° 3.°, do Estatuto).

Com a conquista da independéncia e proclamac&o da Republica Popular de Angola aos 11 de
novembro de 1975, Angola entra num novo capitulo da sua histéria com a aprovacéo da primeira
Lei Constitucional (ou Constituicao).

0 que é facto é que esta Lei ndo fazia referéncia ao costume nem ao Direito costumeiro. Ou
seja, de 1954 até a proclamacdo da independéncia (1975), basicamente, apenas o Cadigo Civil fazia
referéncia ao Costume. Nao havia leis ordinarias elaboradas por “angolanos independentes” sobre
tais matérias. Como se pode ler no texto de Luzia Sebastido: “o Ordenamento Juridico da Angola
independente, recebeu, em 1975, o costume no estadio em que o Cadigo Civil de 1966 o deixou, ou
seja, sem que a ele se fizesse qualquer referéncia expressa como fonte, sequer mediata de direito,
nem como regra de interpretacdo de normas juridicas ou de critério de integrac&o de lacunas da
lei. ... A Lei Constitucional de 1975 ndo lhe faz qualquer referéncia e, a Lei Constitucional de 1991,
Lei n.° 12/91 de 6 de maio, t3o pouco a ele se refere de forma directa. Com grande esforco
interpretativo buscariamos a sua presenca no artigo 15.° que refere que o Estado ‘... Promove o
desenvolvimento ... de uma verdadeira cultura nacional...”*.

A verdade é que, as leis ordinarias e constitucionais subsequentes a independéncia de
Angola, sempre seguiram o padrao das legislacoes europeias. Como se pode ler do texto de Dario
Moura Vicente: “muitas das ex-coldnias ... em Africa adoptaram cédigos juridicos elaborados a
imagem e semelhanca dos vigentes em Portugal em estreita colaboragao com jurisprudentes
portugueses”*2. No mesmos sentido, Dario Moura Vicente, René David e Carlos Ferreira de Almeida
acrescentam que “o acesso a independéncia dos Estados africanos.. ndo determinou,
contrariamente ao que os discursos nativistas fariam prever, uma ruptura com as instituicoes
juridicas dos antigos colonizadores e um regresso as formas de justica tradicional, o que se

4 Cf. Luzia Bebiana de Almeida SEBASTIAO - “Direito Penal e Direito Costumeiro em Angola”. /n Revista do Direito
Publico Militar. Disponivel em https://revista.mpm.mp.br/artigo/direito-penal-e-direito-costumeiro/, pp. 229 - 230.

“2 Dario Moura Vicente - o lugar dos sistemas juridicos luséfonos entre as familias juridicas. Apud Joana Aguiar e
SILVA - “Cada homem é uma raga”. Lingua, Literatura e Direito na construcdo da identidade histdrica”. /n estudos
comemorativos dos 20 anos da FDUP, Vol. 1. Coimbra: Edigdes Almedinas, 2017, p. 668. 0 mesmo est citado na nossa
Dissertagao de Mestrado subordinada ao tema: “O dever de motivagao e fundamentacdo da sentenga judicial, em
especial na justica laboral”. Sob Orientacdo da Professora Doutora Joana Aguiar e Silva. Universidade do Monho,
Braga, 2020, p. 19
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explica pela necessidade de assegurar a unidade nacional e a autoridade do Estado e de dispor
de instrumentos juridicos aptos a levar a cabo as reformas sociais tidas por indispensaveis’®.

Assim, “o Direito moderno herdado dos senhores coloniais foi mantido em vigor, com
minimas adaptactes, e tomando como base para o desenvolvimento dos Direitos nacionais,
conduzindo, ndo raramente, a importaces acriticas - ou plagios infelizes de Direito
estrangeiro”™-.

Autores como Werner Menski, René David e Eric Agostini, também fazem uma critica aos
legisladores africanos sobretudo pela ignorancia das ancestrais culturas africanas cuja base
consiste no Direito e nos Tribunais Costumeiros. Entendem que, no esforco de modernizacao, “os
Estados africanos adoptaram sistemas juridicos muito parecidos ao dos paises europeus e
optaram por romper quase que nha integra com as normas e valores do Direito costumeiro, ou
seja, ignora-se completamente as ancestrais culturas que precederam a colonizagao e, como se
nao bastasse, afastam-se as instancias ou tribunais tradicionais que passaram a ser tidos como
antiquados ou obsoletos™®.

Entre histdrias e criticas, apenas no processo constituinte de 2010 se discutiu a inser¢ao do
Costume e do Direito Costumeiro no Ordenamento Juridico Angolano.

Neste cotejo, a Comissdo Técnica cuja competéncia era assessorar a Comissdo
Constitucional na elaboracao do texto constitucional (art.° 7.°, da Lei n.° 2/09, de 6 de Janeiro),
recebeu de partidos politicos e coligagdes de partidos politicos (MPLA, UNITA, PRS, FNLA e Nova
Democracia - Unido Eleitoral) cinco anteprojetos de textos constitucionais, designados por
Projecto A (UNITA), Projecto B (PRS e FNLA) e Projecto C (MPLA e Nova Democracia - Unido
Eleitoral). Das trés propostas resultou o Projecto Final de Constituicdo que foi designado por
«Texto de Base do Projecto Final de Constituicao»“.

8 Apud Patricia JERONIMO - Ligdes de Direito Comparado, 12 Ed. Braga: ELSA - Escola de Direito da Universidade do
Minho, 2015, pp. 52 e 53. 0 mesmo texto pode ser encontrado na nossa Dissertagao de Mestrado, “O dever de motivagado
e fundamentacgao da sentenca judicial, em especial na justica laboral” ... gp. cit, pp. 19 - 20.

44 Cf. ldem, ibidem, pp. 52 e 53.

“5 Cf. Idem, ibidem, p. 53.

“ Vide Adalberto Jodo Teleia LUACUTI - Génese da Constituicdo Angolana de 2010- 0 Jornalismo ao Servico do Direito.
Luanda: Mayamba Editora, 2014, pp 68 - 69. No mesmo sentido, Carlos FEIJO, Bornito de SOUSA, Antdnio Rodrigues
PAULO, Cremildo PACA, Ad3o de ALMEIDA, Marcy LOPES, Sihanouk FORTUNA - Constituicdo da Republica de Angola:
Enquadramento Histdrico e Trabalhos Preparatdrios. Volume 1. Coimbra: Almedina, 2015, pp. 631 e SS.
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Os projectos A, B e C da CRA inovadora®, previam nos seus artigos 8.°, 7.° e 6.° o
reconhecimento do costume que ndo fosse contrario a propria Constituicdo e a lei vigente®. O que
significa que o costume estava subordinado a CRA e a Lei.

Sobre tal proposta, o Tribunal Supremo insurgiu-se contra o artigo 6.° do Projecto C. Entendeu
que “este artigo ndo é claro quanto a forca juridica do costume, porquanto o mesmo nao especifica
se o Costume sera ou ndo fonte de Direito no Ordenamento Juridico Angolano, e adverte que tal
ideia deveria estar expressa de clara de modo a possibilitar, na pratica, a que os tribunais
recorram de facto ao costume enquanto fonte de Direito, a para da lei"“.

Por via desta proposta, a Comissao Constitucional de 2010 parece ter repensado na redaccao
das propostas dos Projectos A, B e C. Optando pela seguinte: “é reconhecida a validade e a forca
juridica do costume que ndo seja contrario a Constituicio nem atente contra a dignidade da
pessoa humana”®. Assim, a luz da CRA, o costume deixa de estar subordinado a lei e passa a ficar
limitado apenas pela Constituicdo e pela dignidade da pessoa humana. Trata-se, porém, de uma
inovacdo juridico-constitucional por parte do legislador constituinte de 2010 ao consagrar a forca
juridica do costume (art.° 7.°, da CRA) e mutuamente reconhecer e tutelar as autoridades
tradicionais (art.° 223.° e SS,, da CRA).

Em suma, com o advento da CRA de 2010 e recentemente com a LRC de 2021, o Ordenamento
Juridico Angolano reconhece o costume como fonte primaria do Direito desde que ndo seja
contrario a Constituicdo e nem atente contra a dignidade da pessoa humana (art.° 7.°). O que
significa que o costume e a lei estdo em pé de igualdade. Por conseguinte, a LRC de 2021
reconhece e tutela as instituicoes tradicionais (223.°, 224.° e 225.°, todos da LRC).

Raul Araujo e Elisa Rangel Nunes anotam que com as disposicoes, primeiro da CRA de 2010
e agora com a actual LRC, “a lei fundamental de Angola assume .., a existéncia de facto e de
Direito, do principio do pluralismo juridico, admitindo que se possam aplicar as regras de Direito
costumeiro em litigios que se verifiquem dentro das comunidades tradicionais™'.

2.2.A Realidade dos Tribunais Costumeiros e a Lei de Revisao Constitucional de 2021

“T Como a batizou Adalberto Jodo Teleia LUACUTI, gp. cit, p. 179.

4 Cf. Carlos FEIJO, Bornito de SOUSA, Anténio Rodrigues PAULO, Cremildo PACA, Addo de ALMEIDA, Marcy LOPES e
Sihanouk FORTUNA - Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Histdrico e Trabalhos Preparatdrios.
Volume I. Coimbra: Almedina, 2015, p. 648.

% Carlos FEIJO, et al, op. cit, p. 1040.

% Carlos FEIJO, et al, op. cit, p. 2229

5 Cf. Raul ARAUJO e Elisa Rangel NUNES - Constituigcdo da Repuiblica de Angola Anotada. Tomo |. Luanda, 2014, p. 204.
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Recentemente foi anunciada a Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica de Angola de
2010 por iniciativa do Presidente da Republica. E, de seguida, a aprovacao pelo Parlamento da Lei
n.° 18/21, de 16 de Agosto, aos 22 de Junho de 2021.

Esta Lei (Lei n.° 18/21, de 16 de Agosto) revoga o n.° 2 do artigo 132.°, a alinea c) do n.° 2 do
artigo 135.°, o artigo 192.°, o n.° 1 do artigo 199.°, o artigo 215.° e o n.° 1 do artigo 242.°, adita os
artigos 107.°-A (Registo Eleitoral), 116.°-A (Gest&o da fungao executiva no final do mandato), 132.°-
A (Substituicio do Vice-Presidente da Republica), 198.°-A (Ambito), 200.°-A (Administracdo
Central do Estado), 212.°-A (Provedor de Justica) e 241.°-A (Registo eleitoral presencial) e
republica na integra a Constituicdo da Republica de Angola, incluindo as alteragGes, aditamentos
e revogacoes constantes da Lei de Revisao Constitucional.

Outrossim, procede alteragoes nos artigos 14.° (Propriedade privada e livre iniciativa); 37.°
(Direito e limites da propriedade privada), 100.° (Banco Nacional de Angola), 104.° (Orcamento
Geral do Estado), 107.° (Administracao Eleitoral Independente), 110.° (Elegibilidades,
inelegibilidades e impedimentos), 112.° (Data da eleicdo), 119.° (Competéncias como Chefe de
Estado) , 120.° (Competéncias como Titular do Poder Executivo), 125.° (Forma dos actos), 131.° (Vice-
Presidente) , 132.° (Substituicdo do Presidente da Republica), 135.° (Conselho da Republica), 143.°
(Sistema eleitoral), 144.° (Circulos eleitorais), 145.° (Inelegibilidades e impedimentos), 162.°
(Competéncia de controlo e fiscalizacdo), 163.° (Competéncias em relacdo a outros 6rgaos), 169.°
(Aprovacdo), 174.° (Funcao jurisdicional), 176.° (Sistema jurisdicional), 179.° (Juizes), 180.° (Tribunal
Supremo), 181.° (Tribunal Constitucional), 184.° (Conselho Superior da Magistratura Judicial), 198.°
(Objectivos e principios fundamentais), 199.° (Estrutura da Administragdo Piblica), 213.° (Org3os
autéonomos do poder local), 214.° (Principio da Autonomia Local) e 242.° (Institucionalizagdo
efectiva das Autarquias Locais), todos da Constituicdo da Republica de Angola.

Por exclusdo de partes, falemos do judiciario. Neste particular, apenas fez-se alteracoes
pontuais dos artigos 174.° (Funcdo jurisdicional), 176.° (Sistema jurisdicional), 179.° (Juizes), 180.°
(Tribunal Supremo), 181.° (Tribunal Constitucional), e 184.° (Conselho Superior da Magistratura
Judicial).

Embora os pontos revistos e aditados pela Lei de Revisdao Constitucional de 2021 terem
merecido “fortes salvas de palmas e ovagao por parte dos deputados, pelo facto de nao ter
registado nenhum voto contra”?, foi humilde, e simultaneamente timida no que concerne a
consagracao dos tribunais costumeiros no capitulo referente ao Poder Judicial. Tal visdo ja tinha
sido criticada por alguns autores aquando da aprovagdo e entrada em vigor da CRA de 2010. E o
caso, por exemplo, de Maria Menezes e Julio Lopes. Estes entendem que apesar da Constituicdo
Angolana de 2010 “reconhecer a validade e a forga juridica do costume — que ndo seja contrario
a Constituicdo nem atente contra a dignidade da pessoa humana (no seu artigo 7.°) —, o capitulo
dedicado ao Poder Judicial ndo faz meng&o alguma a situacdes de pluralismo juridico. Além disso,
o artigo 195.° refere explicitamente que compete a Ordem dos Advogados a assisténcia juridica, o

52 | &-se no JORNAL DE ANGOLA publicado no dia 23 de Junho de 2021, p. 2. Por Edna DALA
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acesso ao direito e o patrimonio forense em todos os graus de jurisdi¢do, gerando uma situacdo
paradoxal: por um lado, reconhece-se a figura homogénea da forca do costume personificado na
figura da autoridade tradicional e, por outro, a justica permanece centrada na figura do Estado
moderno”™,

Parece que o problema subsiste na Lei n° 18/21 de 16 de Agosto - LEl DE REVISAO
CONSTITUCIONAL - PRIMEIRA REVISAQ/2021. Veja-se:

A LRC, no seu artigo 176.°, n.° 2, dispoe que “o sistema de organizacao e funcionamento dos
Tribunais compreende o seguinte: uma jurisdicao comum encabecada pelo Tribunal Supremo e
integrada igualmente por Tribunais da Relagdao e outros Tribunais; uma jurisdicao militar
encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e integrada igualmente por Tribunais Militares de
Regiao”.

Além do reconhecimento destes tribunais, a LRC mantém o progndstico da CRA de 2010 que
consiste na criacdo de uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autonoma, encabecada
por um Tribunal superior. De igual modo prognosticou a criacdo de tribunais maritimos. E proibiu
a criacao de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de determinadas infragées
(art.°176.°, n.° 5, da LRC).

Por conseguinte, a LRC de 2021 determina como categorias de Tribunais de Jurisdicao
Comum: o Tribunal Supremo (art.° 180.%, n.° 1), Tribunal da Relagdo e outros tribunais (presume-
se que sejam os Tribunais de Comarca), nos termos dos artigos 176.°, n.° 2, al. a). 0 mesmo que
vem disposto no art.® 24.°, n.° 1, da - Lei Organica de Organizacado e Funcionamento dos Tribunais
de Jurisdicao Comum (adiante, LOOFTJC).

Ao primeiro compete, em regra, conhecer matéria de direito dos recursos das decisdes
proferidas pelos Tribunais da Relagdo (artigos 35.° e 37.° da Lei Organica do Tribunal Supremo,
doravante LOTS). Ao segundo, compete conhecer dos recursos das decisoes dos Tribunais de
Comarca (art.® 40.° n.° 1, da LOTR), e funcionam, em regra, como Tribunais de Segunda Instancia
(art.° 24.°, n.° 2, da LOTR). Ao terceiro compete, preparar e julgar em primeira instancia (art.° 42.°,
55.° e SS. da LOOFTJC). Este ultimo desdobra-se em 8 Salas especializadas (art.’ 43.°, da
LOOFTJC).

A LRC de 2021 consagra ainda o Tribunal Constitucional com competéncias gerais e
especificas descritas no art.° 181.°, n.° 1 e 2, alineas a), b), c), d) e e) que dispde: compete, em geral,
administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional, nos termos da Constituicdo
e da lei. (...) Compete ao Tribunal Constitucional: (...) apreciar a constitucionalidade de quaisquer
normas e demais actos do Estado; (...) apreciar preventivamente a constitucionalidade das leis do
Parlamento; (..) exercer jurisdicdo sobre outras questdes de natureza juridico-constitucional,
eleitoral e politico-partidaria, nos termos da Constituicdo e da lei; (.) apreciar em recurso a
constitucionalidade das decisoes dos demais Tribunais que recusem a aplicagao de qualquer

5 Cf. Maria Paula MENEZES e J(lio LOPES - As Autoridades Tradicionais em Luanda. In O Direito fora do Direito:
Insténcias extras-judiciais de resolugdo de conflitos em Luanda. Coimbra: Edigoes Almedina. 2012, p. 336.
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norma com fundamento na sua inconstitucionalidade; e (.) apreciar em recurso a
constitucionalidade das decisoes dos demais Tribunais que apliguem normas cuja
constitucionalidade haja sido suscitada durante o processo”.

Repara-se, todavia, que no Capitulo IV referente ao Poder Judicial, a LRC ndo faz mencao,
nem em existéncia nem em prognose, dos tribunais consuetudinarios. O que nos leva ao
entendimento de que a LRC seguiu de perto a CRA de 2010, decidindo reconhecer a existéncia dos
tribunais costumeiros no Capitulo Il referente as Instituicdes do Poder Tradicional. Ou n3o?
Vejamos:

A LRC 2021 assim como a CRA de 2010 inserem as autoridades tradicionais no TITULO VI
referente ao Poder Local** conjuntamente com as autarquias locais, outras modalidades
especificas de participacdo dos cidaddos (art.® 213.%, n.° 2, da LRC).

Tal significa que o Poder Local, em Angola, ndo se reduz apenas as Autarquias Locais. Mas
também a outras pessoas colectivas publicas infra-estaduais®, nomeadamente, as autoridades
tradicionais e outras modalidades especificas de participacdo dos cidad3os.

Estas devem obediéncia, portanto, “aos principios da desconcentracdo administrativa, da
legalidade, juridicidade, prossecuc&o do interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, da igualdade, da participacao dos particulares e da tutela
administrativa..” (art.° 213.°, n.° 3, da LRC).

Para a prossecucao dos seus fins, a LRC de 2021 determina que as formas organizativas do
Poder Local s3o reguladas pelo principio da autonomia local® (art.’ 214.°, da LRC). Este principio
significa que as formas organizativas do poder local tém o poder ou a faculdade de auto-
normagdo proprio das pessoas colectivas territoriais para prosseguirem os fins das
colectividades que lhe servem de substrato subjectivo™’. Ou, concretamente, “a capacidade de as
pessoas colectivas territoriais, de fins multiplos, prosseguirem livremente a realizagdo dos
interesses comuns das suas populacbes através de orgdos proprios e sob a sua inteira
responsabilidade™®.

% De acordo com José Joaquim Gomes CANOTILHO a designagdo “Poder Local” “significa, desde logo, isto: participagdo
no exercicio do poder publico de entidades territoriais (pessoas colectivas) diferentes da entidade territorial do
Estado e dotadas de drgdos representativos legitimados que visam a prossecucdo de interesses préprios das
populagdes respectivas..”. - Direito Constitucional e Teoria da Constituigao, 7.* Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p.
360.

% Terminologia muito utilizada por Carlos FEIJO. Entre outras obras do Autor - A Autonomia Local e a Organizagdo
do Poder Territorial em Angola. Luanda: Casa das Ideias, 2012, p. 31.

% Carlos FEIJO adverte e chama ateng3o relativamente a diferenca entre autonomia local e autonomia das autarquias
locais. Entende que a autonomia local compreende tanto a realidade juridicas das autarquias locais, como a realidade
juridica das autoridades ou comunidades tradicionais. Op. Cit, p. 33

57 José Casalta NABAIS citado por Carlos FEIJO - A Autonomia Local e a Organizagao do Poder Territorial em Angola.
Luanda: Casa das Ideias, 2012, pp. 31 - 32.

58 Maria José L Castanheiras NEVES citado por /dem, ibidem, p. 32.




Tal autonomia ndo é absoluta. O que significa que a LRC de 2021 a par da CRA de 2010 impdem
limites da autonomia do Poder Local. Ou seja, a autonomia que lhes reserva a LRC nao afecta o
poder do Estado de prosseguir os interesses colectivos nacionais®.

Relativamente as Autoridades Tradicionais, a LRC dispoe no seu artigo 223.°, n.° 1, que: “o
Estado reconhece o estatuto, o papel e as fungdes das instituicoes do poder tradicional
constituidas de acordo com o direito consuetudinario e que ndo contrariam a Constituicdo”; no n.°
2, do presente artigo determina que “as autoridades publicas e privadas devem respeitar, nas
suas relagdes com as entidades tradicionais, os valores e as normas consuetudinarios observados
no seio das organizagdes politico-comunitarias tradicionais desde que estejam em conformidade
com a Constituicao e desde que respeitem a dignidade da pessoa humana”.

Concomitantemente, no seu art.° 224.°, a LRC dispoe que “as autoridades tradicionais sao
entidades que personificam e exercem o poder no seio da respetiva organizacdo politico-
comunitaria tradicional de acordo com os valores e normas consuetudinarias e no respeito pela
Constituicao e pela lei".

Depreende-se, desde j3, alguma ambiguidade. Pois, coloca-se a questao de se saber, por um
lado, que tipo de poder se refere esta norma: ao poder politico-administrativo, ao poder legislativo
ou ao poder judicial?

Parece que a resposta € dbvia. Se seguirmos de perto o texto de revisdo constitucional e a
doutrina da autonomia local devidamente debrucada por Carlos Feijo®.

0 art.° 223°, da LRC ao dispor que o Estado impde “as entidades publicas e privadas a
respeitarem, nas suas relagées com aquelas instituicdes, os valores e normas consuetudinarios
observados no seio das organizaces politico-comunitarias tradicionais e que ndo sejam confli-
tuantes com a Constituicdo nem com a dignidade da pessoa humana”; ou, como vem prescrito no
art.° 7.°, da LRC que o Estado reconhece “a validade e a forga juridica do costume que ndo seja
contrario a Constituicdo nem atente contra a dignidade da pessoa humana” (Poder Judicial e
Legislativo)”. E ao dispor no art.® 224.°, da LRC que as “autoridades tradicionais sao entidades que
personificam e exercem o poder no seio da respectiva organizacdo politico-comunitaria
tradicional” (Poder Politico-administrativo). Parece-nos obviamente que se esta a referir aos
poderes: politico-administrativo, legislativo e judicial.

Carlos Feijo entende que ndo se pode descurar a ideia segundo a qual as autoridades
tradicionais sdo representantes organicas das respectivas comunidades, entendendo por isso que
“.. face ao enquadramento que lhes é dado pela Constituicdo, as autoridades tradicionais devem
ser tidas como titulares de drgdos inseridos na estrutura propria das comunidades tradicionais,

5 Sobre os limites do principio da autonomia vide Carlos FELJO - op. cit, p. 33
¢ Pode-se ler dos varios escritos do Autor sobre “Autonomia Local e Organizaco do Poder Territorial em Angola”,

“Coexisténcia normativa entre o Estado e as Autoridades Tradicionais na Ordem Juridica Plural Angolana”, “o poder
local em Angola”, “Poder Local: A autonomia local e a organizacdo do poder territorial na constituicao angolana” ...
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de acordo com as respectivas normas de Direito Consuetudinarios que estas personificam’®.
Deste modo, acresce o Autor, que “sendo drgaos proprios representativos da populac3o ja traduz
em si uma dimens&o ou efeito de autonomia: a autonomia politica”2. Autonomia condicionada pelo
reconhecimento da personalidade juridica, sendo que a CRA de 2010 e agora a Lei de Revisdo
Constitucional ja lhe reconhecem implicitamente®.

Pensamos nds que a autonomia que se refere o texto da LRC ndo é apenas politica, engloba,
como faz referéncia o citado Autor, a autonomia juridica ou normativa, autonomia como liberdade
de decisdo, autonomia como expressao da existéncia de 6rgaos representativos das populacoes,
autonomia administrativa e autonomia financeira (na prossecucao dos seus fins, as comunidades
tradicionais dispdem, de acordo com a LRC, de receitas proprias-.

0 proprio texto constitucional determina, expressamente, que as autoridades tradicionais se
regem pelas normas proprias do Direito Consuetudinario (art.’ 223.° e 224.°, da LRC) colocando o
costume e a lei em sentido paritario. Deste modo, o Direito Costumeiro, na forma e na substancia,
tem formas proprias de administrar a justica, diferentemente da justica estatal do tipo ocidental.
Parece-nos que a lei ndo deve assegurar nem definir as competéncias das instancias tradicionais.

De acordo com Patricia Jerénimo no seguimento de José Fernando Nunes Barata, no Direito
Costumeiro, “ndo existem regras de processos limitadoras da competéncia ou dos poderes dos
orgdos encarregados de administrar a justica, valendo simplesmente o principio ubi jus ibi
remediunt®.

Assim, julgamos que as politicas consuetudinarias ndo podem ser reguladas por lei, ndo que
ndo seja necessario, para, pelo menos “resolver o problema da articulagdo entre as instancias de
justica tradicional e os sistemas judiciais dos modernos Estados de Direito democratico”®, mas
por imperativo constitucional - art.” 7.°, da CRA e da LRC.

Patricia Jerdnimo propde uma politica consuetudinaria, mas ndo com uma criagdo de lei que
defina as politicas costumeiras. E nesta perspetiva que concordamos com Autora quando diz que
é importante que “o legislador estadual saiba resistir ao impulso para converter em letra de lei
as normas costumeiras (elaborando um qualquer catalogo pretensamente exaustivo) e para
reconfigurar o funcionamento das autoridades tradicionais segundo critérios inteiramente
estranhos a sua natureza"®’.

8 Cf. Carlos FEIJO - “A Autonomia Local e a Organizag&o do Poder Tradicional”. /n Constituigdo da Republica de Angola:
Enguadramento Dogmético - A Nossa Visdo. Volume IIl. Coimbra: Almedina, 2015, p. 548. Do mesmo Autor - A
Autonomia Local e a Organizagdo do Poder Territorial em Angola. Luanda: Casa das Ideias, 2012, p. 53.

%2 lderm, ibidem

¢ Jdem, ibidem

¢ Carlos FEIJO - A autonomia Local e a Organizacdo do Poder Territorial em Angola... Op. cit, p. 40. No mesmo sentido,
reportando-se ao regime auténomo insular, José Joaquim Gomes Canotilho - Direito Constitucional e Teoria da
Constituigao, op. cit, p. 360

% Patricia JERONIMO - Ligdes de Direito Comparado, op. cit, p. 163

¢ Cf. /dem, ibidem, p. 163

&7 Cf. /dem, ibidem, p. 164
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Todavia, a LRC, na redacao referente ao Poder Judicial deixa uma abertura e imprecisao
quanto ao reconhecimento dos tribunais costumeiros junto das comunidades “tradicionais’. Razao
pela qual, alguns autores entendem que apesar de a CRA de 2010 e agora a LRC de 2021 ter
consagrado o costume como fonte primaria do Direito em situacdo paritaria a lei, é imprecisa por
ndo prever a criacdo e o reconhecimento de tribunais costumeiros no Capitulo IV referente ao
Poder Judicial.

Esta abertura e imprecisdo constitucional acarreta consigo consequéncias praticas muito
graves, mormente na interpretacdo/aplicacdo da justica. Vejamos:

a) No ambito da Justica Criminal

Um dos principios fundamentais que norteia a justica criminal, a par dos principios nulla
poena sine lege, o nulla poena sine iudicio, o da presungao de inocéncia, do juiz natural ou ainda
o do direito de defesa, é o principio do ne bis in idem ou do nemo debet bis vexart pro una et
eadem causa*®, que vem consagrado no art. 65.°, n.° 5, da CRA e da LRC que disp6e: “ninguém
deve ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo facto”.

Na expressao de Sancho Monserrat de Hoyos citado por Agostinho S. Torres, considera-se
este principio como “rector... do direito sancionador em geral e garantia processual de primeira
orden(..), em todo o caso de inquestionavel vigéncia num Estado de Direito como garantia do
cidadao frente ao poder punitivo estatal’.

Apesar da abrangéncia conceptual que tem sido entendido este principio, sobretudo na
justica penal internacional, na sua base, “tem o seu campo de aplicagao preferencial ou, se
quisermos, a sua delimitacdo conceptual, na existéncia de sentenca transitada em julgado. Os
efeitos positivos da sentenca transitada determinam o caracter negativo do non bis in idem na
medida em que este impede um novo processo sobre os mesmos factos’”.

Contudo, nos sistemas juridicos pluralistas pode-se por em causa este principio. Por
exemplo, quando, hipoteticamente, se constata que o tribunal costumeiro julgou determinado
caso e, por discordancia pratica ou normativa, o mesmo caso é julgado pelo tribunal estatal.

b) No ambito da Justica Laboral

¢ Sobre esta paridade principioldgica, vide entre outros, Agostinho S. TORRES - “O principio ne bis in idem
funcionalidade e valoragdo na evolugdo para a transnacionalidade e a sua expressividade na jurisprudéncia
internacional, em especial na do Tribunal de Justica da Unido Europeia”. /n Revista Julgar n.° 14. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 84. Disponivel em http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/04-DEBATER-AADpio-Ne-bis-in-

idem.pdf. Consultado aos 23 de agosto de 2020.

¢ Cf. Sancho Monserrat de HOYOS citado por Agostinho S. TORRES - “O principio ne bis in idem funcionalidade e
valoracdo na evolugdo para a transnacionalidade e a sua expressividade na jurisprudéncia internacional, em especial
na do TJ da Unido Europeia”. /n Revista Julgarn.® 14. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 77, nota n.° 1.

0 Cf. Aresto do Ac. TRE 03-05-2005 disponivel site www.dgsi.pt. Apud Agostinho S. TORRES - “O principio ne bis in
idemn funcionalidade e valoracdo na evolucdo para a transnacionalidade e a sua expressividade na jurisprudéncia
internacional, em especial na do TJ da Unido Europeia” ... gp. cit, p. 79. Nota 5.



http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/04-DEBATER-AADpio-Ne-bis-in-idem.pdf
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/04-DEBATER-AADpio-Ne-bis-in-idem.pdf
http://www.dgsi.pt/
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A Lei Geral do Trabalho de Angola (doravante, LGT), aprovada pela Lei n.° 7/15, de 15 de junho,
prevé o contrato especial de trabalho rural nos seus artigos 21.°, n.° 1, alinea h) e 29.°. Coloca-se
a questao de saber, em caso de conflito laboral, qual sera o tribunal competente para dirimir tal
conflito? Os tribunais tradicionais ou os tribunais estatais?

Em linhas gerais, o artigo 29.°, n° 1, da LGT, consagra, num primeiro momento, a
informalidade do contrato de trabalho rural, isto é, ndo esta sujeito a forma escrita, podendo ser
celebrado de forma verbal. Num segundo momento, o legislador entende que tal contrato devera
ser regulado, em situagdes em que é licita a sua celebragdo, segundo os usos da regido onde a
actividade laboral sera praticada, excepto, nos casos em que o trabalhador seja residente habitual
de regiao diversa daquela onde se situa o centro de trabalho.

Na verdade, este normativo, na parte em que se refere que o contrato de trabalho rural, em
situacdes em que é licita a sua celebracdo, podem ser regulados segundo os usos” da regio.
Parece que se esta a fazer referéncia aos usos que ndo sejam contrarios a LGT, como se pode
constatar do texto dos nimeros 2, 3, 4,5 e 6, do art.® 29.°, da LGT.

Substancialmente, os numeros citados regulam, quase que na integra, a celebracdo do
contrato de trabalho rural e submetem-no aos regimes constantes na LGT.

Tal desiderato, afigura-se contrario aos preceitos constitucionais previstos nos artigos 7.°,
223° e SS, da CRA e da LRC. Pois, numa interpretacao extensiva, entendemos que a expressao
“usos da regido” refere-se também ao costume (e ao direito costumeiro). Razdo pela qual,
rigorosamente, parecia mais acertado que o n.° 1, do art.° 29.°, pudesse, mutatis mutandis, ser
redigido nos seguintes termos: o contrato de trabalho rural pode ser celebrado segundo os usos
da regido, sempre que ndo se oponham a Constituicdo nem a dignidade da pessoa humana.

Dito isto, voltemos a probleméatica despoletada. Apesar deste artigo sujeitar, timidamente, a
celebracao do contrato de trabalho rural a regumentacao dos usos da regiao, nao se afigura
convincente que, em caso de conflito laboral, seja os tribunais consuetudinarios a dirimir tal
conflito, competindo, atento ao teor técnico-juridico do art.° 29.°, aos tribunais estatais. Na sua
interpretacdo-aplicacdo requerera a intervencdo de um jurista qualificado a luz da dogmética
juridico-laboral positiva.

" Por insuficiéncia de tempo e de espago, ndo se pretende aqui discutir a questéo dos usos laborais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em notas finais, entendemos que a doutrina tem sido consensual em admitir o valor dos
tribunais tradicionais, embora haver algum cepticismo relativamente a aceitacao das decisoes
tomadas pelos mesmos. Aponta-se como principal critica do pluralismo juridico em Africa, o facto
de existir influéncia nas normas ou tradicoes herdadas dos antepassados dos povos africanos
pelas normas importadas pelos paises colonizadores, o que dificulta tracar uma linha divisoria
entre o que é o su/ juris africano e o que é o Direito ocidental ou dos paises colonizadores
europeus.

Como ficou sublinhado supra, nas palavras de Sara Araujo, baseando-se nos estudos
desenvolvidos por Mahmood Mamdani, no seu Citizen and Subject. Contemporary Africa and the
Legacy of Late Colonialism. “A grande critica apontada aos defensores do pluralismo juridico em
Africa é a de romantizarem o passado, ignorando que este foi marcado pela deturpacdo e a
cristalizacdo das normas por parte dos colonizadores e que o pluralismo juridico criou e continua
a criar duas formas de cidadania: uma de primeira classe, outra de segunda classe”.

Mas, na verdade, “ndo sdo dificeis de encontrar exemplos e instancias em que prevalece um
maior envolvimento das estruturas sociais locais e ‘tradicionais, nos quais a resolucao dos
conflitos, por um lado, assume uma dimensao familiar (com recurso aos mais velhos “Sekulus”
ou aos ancides linhagisticos’™.

No periodo colonial, por exemplo, as autoridades tradicionais possuiam os seus tribunais
tradicionais que funcionavam em sistema hierarquico: nas aldeias, os Sekulus (ancifes) tinham
os seus tribunais (que funcionavam como primeira instancia), e quando estes tribunais ndo
conseguissem solucionar determinado caso, era encaminhado ao Soba (que funcionava como
juizo de recurso). O Soba tendo conclusdo tudo bem, se ndo, “o caso era transferido a
Administragdo (..) Nao ia ao Rei... ficava mesmo no Soba. O Rei também tinha o seu tribunal. (...
Podia resolver casos de ferimentos, violagdes, insultos, adultérios e conflitos de terras” 7.

Assim, na senda de Sara Araljo, negamos a hierarquizacdo preconceituosa da justica
comunitaria de assumir um papel de inferioridade (justica segunda) relativamente a justica do

72Cf. Armando Marques GUEDES, Carlos FEIJO, Carlos de FREITAS, N'Gunu TINY, Francisco Pereira COUTINHO, Raquel
Barradas FREITAS, Ravi Afonso Pereira e Ricardo do Nascimento FERREIRA - Pluralismo e Legitimagao - A ediificagao
pos-colonial de Angola. Coimbra: Edicdes Almedinas, 2003, p. 185. Pode ler-se também na nossa Dissertacdo de
Mestrado, ap. dit, p. 21

7 Cf. Fernando FLORENCIO, ap. cit, p. 106

7 /n EBai2004-4: Ossoma Jino Kaiangula, de 48 anos, ombala Chijamba. Comuna de Luvemba, na ombala. Entrevista
gravada. 31/08/2004. Citado por Fernando FLORENCIO - gp. cit, p. 106




B JuLaw

Malsproxdmidade juridica

tipo ocidental (considerada por muitos como justica primaria) e uma visdo eurocéntrica do
pluralismo juridico africano, no sentido de que ndo é apenas uma ficgdo inventada pelos paises
colonizadores’™.

E com base nestas breves linhas que entendemos que a actual Lei de Revis3o Constitucional,
apesar de ser “pontual’, deveria, com alguma profundidade, propor a criacao de tribunais
costumeiros. Nao basta que o legislador constituinte assuma a existéncia material dos mesmos,
é imprescindivel que os consagre expressamente na Constituicdo. Trata-se de tribunais
enraizados da historia de Angola.

7 Cf. Sara ARAUJO - “Pluralismo juridico em Africa: Ficg3o ou Realidade?". /n Revista Critica de Ciéncias Sociais, 83,

dezembro 2008, p. 129. Disponivel em https://docentes.fd.unl.pt/docentes_doA 27702.pdf, consultado aos 15 de agosto
de 2020.
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