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PECADOS DA ACTUAL LEI GERAL DO TRABALHO: DA PRECARIEDADE
LABORAL A FLEXISEGURANGA NA ACTUAL LEI GERAL DO TRABALHO.

Abilio Oswaldo SANYENENGE JR!!
“A flexibilizacdo € o imperialismo actualizado, o neoliberalismo, o retorno high tech ao feudalismd .

(Mario Antonio Lobato de Paiva)

RESUMO

0 artigo analisa, de forma perfunctdria, o problema da precariedade laboral e o da consequente
desconfiguracdo (esvaziamento) do principio da estabilidade do emprego, trazidos pela actual Lei
Geral do Trabalho. Com a entrada em vigor da actual Lei Geral do Trabalho, desde 2015, regista-
se, no mercado de emprego, por parte dos empregadores, o recurso, de forma exagerada, ao
contrato de trabalho por tempo determinado, por lhes terem sido conferida a liberdade de escolha
do tipo de contrato quanto a duragdo, o que ndo so favorece os interesses destes, em detrimento
da legitima proteccdo do trabalhador, mas, como resultado, deu origem a uma situacdo de
precariedade laboral, flexiseguranca e desvirtude ao sacrossanto principio da estabilidade do
emprego, consagrado a nivel constitucional.
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ABSTRACT

The article analyzes the problem of precarious employment and the consequent disfigurement (emptying)
of the principle of job stability, brought about by the current General Labor Law. With the entry into force
of the current General Labor Law, since 2015, employers have exaggeratedly resorted to a fixed-term
employment contract in the employment market, as they were granted freedom to choose the type of
contract as to the duration, which not only favors their interests, to the detriment of the legitimate
protection of the worker, but, as a result, gave rise to a situation of precarious employment, flexicurity and
disregard for the sacrosanct principle of stability employment, enshrined at constitutional level.
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Introducgao

O presente artigo analisa o problema da precariedade laboral e da desconfiguracao
(esvaziamento) do principio da estabilidade do emprego na actual Lei Geral do Trabalho (LGT).
Com esse trabalho pretendemos apresentar algumas reflexdes sobre alguns problemas
relacionados com a situac&o a que ficaram votados os trabalhadores apds a entrada em vigor da
nova LGT, em 2015. Ndo é objecto deste trabalho apresentar um estudo exaustivo sobre a temética,
mas o intuito é contribuir com algumas consideragées dogmaticas aos debates iniciados sobre e
desde a entrada em vigor da sobredita Lei.

0 ponto central do presente artigo consiste em saber se a actual LGT ao permitir o exercicio
da liberdade contratual nas relagdes juridico - laborais, com o conteudo e extensdo proprios do
Direito Civil, assegura a proteccdo legal necessaria que reclama a natural posicdo do trabalhador.
Como veremos, o regime juridico plasmado na actual LGT parece descurar, inadvertidamente, a
posicao do trabalhador ao consagrar o exercicio do principio da liberdade contratual nas relagdes
juridico - laborais, com a mesma amplitude que tem no Direito Civil, colocando os trabalhadores
numa situagdo precaria face ao empregador.

Assim, justifica-se o presente estudo, ja que, com a entrada em vigor da actual Lei Geral do
Trabalho em 2015, verifica-se, por um lado, uma situacgao de precariedade e falta de dignificacao
dos trabalhadores, no mercado de emprego angolano e por outro lado, recurso exacerbado ao
contrato de trabalho por tempo determinado, por parte dos empregadores, subvertendo-se a ratio
essend/ do Direito do Trabalho.

1. Enquadramento geral
1.1 Conspecto geral sobre o Direito do Trabalho

0 Direito do Trabalho €, dogmaticamente, enquadrado no &mbito do Direito Privado, sendo um
ramo de Direito Privado especial, destacando-se, por isso, do Direito Privado comum. Enquanto
parte do Direito Privado, goza das caracteristicas da liberdade e da igualdade entre os sujeitos da
relacdo juridica, mas com conteudo e extensdo destas ganham contornos proprios no ambito do
Direito do Trabalho. Aqui, a liberdade e a igualdade apresentam-se como meramente formais,
porquanto um dos sujeitos se encontra numa posicao de fraqueza e debilidade.?

2Vale salientar que mesmo no Direito Privado Comum, hd muito que o dogma individualista - oitocentista da (absoluta)
liberdade e igualdade entre os particulares foi ultrapassado. Hoje, comumente, defende-se a necessidade de se
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Ora, o Direito de Trabalho dispoe de formas de producao normativa essencialmente ligadas
ao concreto (p. ex., as convengoes colectivas de trabalho) que estabelecem as regras e principios
reguladores das relaces de trabalho subordinado, visando assegurar o seu equilibrio. Alids, para
doutrina juslaboral, a subordinagdo juridica do trabalhador perante o empregador constitui uma
nota caracterizadora do contrato de trabalho que o distingue do contrato de prestacao de
servicos, sendo este um titulo juridico do trabalho auténomo por conta de outrem.®®

A titulo de nota histdrica, cumpre referir que o Direito do Trabalho é um direito de formag&o
recente, com pouco mais de um século de existéncia. Nasceu numa época de prosperidade
economica fruto da Revolucdo Industrial, com a emergéncia e desenvolvimento de um novo
sistema economico - o capitalismo -, em que os trabalhadores estavam inteiramente sujeitos as
arbitrariedades e abusos do poderio econdmico do patronato e, por conseguinte, sem proteccdo
legal.

Em reacdo a essa situagdo, tornou-se necessaria a intervencdo do Estado por forma a
instituir um regime juridico detalhado sobre as condigdes de trabalho, criando uma “tipica rigidez’
da legislacdo laboral necessaria para garantir uma proteccao legal dos trabalhadores e permitir
uma realizacdo equilibrada dos interesses das partes da relaco juridico-laboral.

Desta feita, apesar de existir, no Direito do Trabalho, o principio da autonomia privada, a
verdade é que, no respeita a liberdade de estipulacdo do seu contetdo do contrato de trabalho,
verifica-se a existéncia de um nimero elevado de normas injuntivas, que ndo podem ser
afastadas pela vontade das partes, as quais limitam a liberdade contratual, sem a excluir,
impondo um contedido minimo imperativo. Este nimero de normas imperativas foi estabelecido
em defesa do trabalhador, tendo em conta as desigualdades factuais existentes entre o
empregador e o trabalhador, com vista a salvaguarda de uma efectiva igualdade juridica.’

A existéncia de uma certa imperatividade no regime laboral afigura-se necessaria pelo facto
de “no dmbito laboral, ser problemética a garantia da vontade do trabalhador livre e esclarecida

garantir uma igualdade substancial entre as partes, na medida em que se reconhece que uma das partes é mais fraca
ou débil. E nessa direc¢do de proteccdo da parte mais fraca que temos a Lei sobre Clausulas Contratuais Gerais, a
Lei de Defesa do Consumidor, Lei do Arrendamento Urbano e outras para a proteccdo especial aos sujeitos que dela

carecem.
3 A propdsito, vide, MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, 4.7 edicdo, Outubro, 2007, Almedina, p. 49.; LEITE,
Jorge, Direito do Trabalho, Li¢des ao 3.° Ano da Faculdade de Direito, Coimbra, 1993, pag. 33.; CAPECA, Norberto Moisés
Moma, Da llicitude do Despedimento Disciplinar e Suas Consequéncias, 1.? edigao, Casa das Ideias, pag. 24.

4 A subordinagdo juridica que caracteriza o contrato de trabalho significa a sujeicio do trabalhador as ordens,
instrugoes, fiscalizagdo e disciplina do empregador na execugdo da actividade contratada.

5 CAPECA, Norberto Moisés Moma, Os Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.2 edigao, 2015, pag. 50.
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na celebragdo de acordos com o empregador’, pelo que aquela serve para compensar o desnivel
e a desigualdade entre os sujeitos da relag&o juridico - laboral.

De facto, existem determinados aspectos cuja escolha e decisdo ndo podem ser deixada a
livre vontade das partes da relacdo juslaboral ou ao livre arbitrio do empregador,
designadamente, a escolha do tipo de contrato quanto a durac&o, a forma do contrato de duragio
determinada, e ainda a dentincia e/ou a oposicdo a renovagao do contrato,” pois, a relagdo juridico
- laboral, na elementar formula utilizada pelo Prof. Leal Amado, é uma “relagdo estruturalmente
desigual e intrinsecamente conflitual, cunhada por uma forte divergéncia de interesses entre
trabalhadores e empregadores.”®, obviamente, nesse jogo de interesses, prevalecera os do
sujeito mais forte: o empregador.

Disto, resulta, em substancia, que o Direito do Trabalho tem como fim insito garantir um
equilibrio nas relacdes juridicas entre o trabalhador e o empregador, ou seja, a sua normalizacdo
por forma a assegurar uma igualdade substancial dos sujeitos envolvidos, evitando, por
conseguinte, que o trabalhador fique sujeito as situacoes de abusos e arbitrariedades decorrente
do poder econémico do empregador.

1.2.  Constituicdo e sujeitos da relacao juridico - laboral

A relacdo juridico - laboral constitui-se, via de regra, mediante a celebrag&o do contrato de
trabalho e, excepcionalmente, segundo o legislador, nos casos previstos na lei, também por
nomeagao, como é o caso da comissdo de servico, tendo, em qualquer caso, como sujeitos, o
empregador e o trabalhador, conforme resulta da combinagao do disposto nos artigos 10.° e 12.°
da LGT.

A constituicdo da relac3o juridico - laboral mediante a celebracgdo do contrato de trabalho
traduz o exercicio da liberdade contratual pelos seus sujeitos no ambito do Direito do Trabalho.
Todavia, como referimos, apesar de também vigorar no Direito do Trabalho os principios da
liberdade e da igualdade, “ as partes ndo negoceiam o contrato de trabalho, ha agui como que uma
imposicdo de um contrato com clausulas unilateralmente apostas, cabendo a outra parte aceita-
las ou ndo, o que leva a uma desigualdade entre elas.™

¢ Ibidem, pag. 13.

7 Vide, no infeliz caso de dislexia juridica da realidade laboral angolana, a solugdo insdlita adoptada pelo nosso
legislador nos artigos 15.%,16.°, n.° 1, 17.°, n.° 4, da actual LGT, ao contrario do que estabelecia a antiga LGT - arts. 14.°
n.°2,15.° e 17.°, Lei n.° 2/00, de 11 de Fevereiro.

& AMADO, Jo3o Leal. Contrato de Trabalho, 3.? edigao, Coimbra Editora, Pag. 23.

? CAPECA, Norberto Moisés Moma, ob. cit, pag.11.
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Acresce a isto que, podendo o empregador determinar o comportamento do trabalhador
através de ordens e instrucdes, fiscalizagdo e sanciona-lo por condutas consideradas infracgbes
disciplinares, maxime, por aplicacdo da medida disciplinar de despedimento, realisticamente, ndo
se deve considerar que o trabalhador esteja em plano de igualdade com o empregador, pelo que,
este Ultimo, no exercicio daqueles poderes fica numa posicdo de supra - ordenacgdo, ou seja, de
superioridade.”

1.3.  Caracteristicas da relacdo juridico -laboral

Por definicdo, sdo consideradas, como notas caracterizadoras da relac&o juridico - laboral a
prestacdo do trabalho, a retribuicdo e a subordinagdo juridica," em que o contelido de cada uma
delas consiste, de forma sucinta, no seguinte:

a) Prestagcdo do trabalho/actividade - traduz-se numa prestacao de facto (facere), podendo
ser qualquer actividade humana, desde que licita e apta a corresponder a um interesse
do credor digno de proteccao legal (arts. 280.° e 398.°, n.° 2, ambos do CC e 19.° da LGT),

b) Retribuico - é a contrapartida patrimonial da actividade prestada ou disponibilizada pelo
trabalhador. A retribuicdo € o preco que o empregador tera de pagar pela actividade do
trabalhador - arts. 155.° e ss,, da LGT. Daqui resulta o sinalagma entre o trabalho e o
salario. Do ponto de vista juridico - formal, a retribui¢do surge como contraprestacdo da
entidade patronal face ao trabalho efectivamente realizado pelo trabalhador. Assim é que,
por exemplo, as faltas injustificadas conferem ao empregador o direito ao desconto na
retribuicdo e nas férias do trabalhador, nos termos dos arts. 153.° e ss da LGT;

c) Subordinagdo juridica - consiste numa relacdo de dependéncia necessaria da conduta
pessoal do trabalhador na execucdo do contrato face as ordens, regras e orientagdes do
empregador, dentro dos limites do mesmo contrato e das normas que o regem. A

' Para o Prof. Anténio Monteiro Fernandes, esses poderes do empregador traduzem-se no: poder determinativo da
funcao, poder conformativo da prestagdo, poder regulamentar e no poder disciplinar (Cfr., in Direito do Trabalho, 13.2
edic3o, Almedina, pags. 260 e ss.).

" Seguimos, de perto, os professores Norberto Moisés Moma Capeca e Jodo Leal Amado, quando, respectivamente,
abordam os elementos essenciais do contrato de trabalho (CAPECA, Norberto Moisés Moma, in ob. cit, pag. 29 e ss; in
0s Despedimentos & Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.2 edic3o, 2015, pag. 34; e AMADO, Jodo Leal. Contrato de
Trabalho, 3.2 edicao, Coimbra Editora,.pags. 59 e ss.).
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subordinacdo implica um dever de obediéncia para o trabalhador, admitindo-se a
possibilidade de existéncia de desobediéncia legitima, o que significa que existe uma area
demarcada de subordinacdo e de que o poder patronal tem limites fixados pela propria lei
e pelos instrumentos regulamentares de grau inferior.

Como referimos algures, é na subordinac&o juridica do trabalhador perante o empregador
que existe a principal nota caracterizadora e de distingao do contrato de trabalho face aos
contratos vizinhos. Saliente-se que, a subordinagao juridica ndo se confunde com a dependéncia
economica do prestador da actividade, isto € com a circunstancia de o trabalhador carecer dos
rendimentos do trabalho para satisfazer as suas necessidades quotidianas.

Dito isto, importa referir que a LGT, no n.° 3 do seu artigo 15.°, faz presumir a existéncia de
uma relagdo juridico - laboral, rectius, contrato de trabalho entre o que presta servigo por conta
de outrem e o que recebe.”

Neste sentido, presume-se que existe um contrato de trabalho sempre que a prestacao de
actividade por um sujeito a outrem apresente certas caracteristicas, designadamente, a
actividade ser realizada em local pertencente ao beneficiario ou por ele determinado,
pertencerem ao benificiario os equipamentos ou instrumentos de trabalhos utilizados, haver
horas de inicio e de termo da actividade, fixadas pelo beneficiario e acatadas pelo prestador,
pagamento ao prestador, como contrapartida dessa actividade, de uma quantia certa com
determinada periodicidade e existéncia de poderes de direccdo e orientagdo do beneficiario em
relacao ao prestador.

Com efeito, quando assim sucede, considera-se, até prova em contrario, que as partes
celebraram entre si um contrato de trabalho, mesmo que nao tenham expressamente acordado
ou ainda, tenha lhe dado uma designacao diferente.

Se, prima facie, parece que caberia ao trabalhador demonstrar que entre ele e o beneficiario da
sua prestacao de actividade existe ou existiu um contrato de trabalho, a verdade, porém, é que a
lei desonera-o dessa demonstragao, presumindo a existéncia de uma relagdo juridico - laboral,

2 Sobre o Principio da presuncio da laboralidade, vide, Jodo Leal Amado, Presuncdo de Laboralidade: Notula sobre o
art.° 12.° do novo Codigo do Trabalho e o seu dmbito temporal de aplicagio, publicado em Prontudrio de Direito do
Trabalho, n.° 82, CEJ/Coimbra Editora, pag.159 e segs; Cfr., também, o 7rabalho Subordinado e Trabalho Autdnomo:
Presungaa Legal e Meétodo Indiicidrio, 20 edlgao 2016, disponivel em

f2id= 9&username—guest Acessada no dia 20 de Julho de 2019.
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rectius, contrato de trabalho entre o que presta a actividade por conta de outrem e o que recebe,”
dada a dificuldade de prova que o trabalhador teria no caso contrario. Mas ao trabalhador
compete, por sua vez, fazer prova, pelo menos, da prestacao da actividade remunerada, sob
autoridade do empregador -, desde logo através de factos que indiciem a subordinacgo juridica
que caracteriza o vinculo laboral,” o que é possivel através da demonstracdo dos elementos
indiciarios referidos uf supra.

Deste modo, com a presunc&o da laboralidade no vinculo em questdo visa-se alterar o 6nus
da sua prova num sentido mais favoravel ao trabalhador, por considerar-se, no caso da
verificacdo de alguns dos tracos referidos, existir entre as partes um contrato de trabalho,
fazendo recair, assim, ao empregador o 6nus de provar o contrario, ou seja, a faculdade de afastar
a ideia de que, apesar da realidade daqueles elementos, o vinculo existente entre ele e o
trabalhador ndo é ou ndo era de contrato de trabalho.

De qualquer modo, o trabalhador precisa sempre demonstrar a realidade dos elementos ou
factos indiciadores cuja verificacdo a lei faz presumir a existéncia de um contrato de trabalho ou
de suas caracteristicas - prestagao do trabalho, retribui¢do e subordinac&o juridica -, recaindo,
depois, sobre o empregador, querendo, demonstrar o contrario, como resulta do n.° 2 do artigo
342° do CC. Com a demonstragao por parte do trabalhador dos factos que indiciem o
preenchimento dos elementos essenciais do contrato de trabalho, presume-se, logo, com base na
lei, da sua existéncia.

2. Precariedade (flexibilizacdo) da relacdo juridico - laboral na actual Lei Geral do
Trabalho
2.1. Breves notas sobre a precariedade

A precariedade laboral, como é tratada na literatura juridica, representa uma situagdo de
inseguranca face a estabilidade, duragdo e qualidade do vinculo laboral.
Para Gloria Rebelo “a precariedade laboral resulta de um conjunto de circunstancias que
fragilizam o vinculo da relagdo laboral, quer no que respeita as condices de trabalho, quer nas
consequentes possibilidades juridicas de resposta do trabalhador. A precariedade laboral,
engloba, além da delimitacdo juridica, uma dimensio socio - economica uma vez que se considera
precaria toda a situagdo de trabalho em que um trabalhador se encontra numa espécie de

'8 Cfr. O artigo 344.° do CC, sobre a invers3o do 6nus da prova.
14 YVASCONCELOS, Joana, O Contrato de Trabalho, 100 questdes, 3.2 edicdo, pag. 33.
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instabilidade laboral, ou sefa, numa situacdo em que a probabilidade de este ser constrangido a
mudar é significativd™.

Dito de outro modo, a precariedade é “o maior inimigo do empregd™. Neste sentido, a
precariedade da relagao laboral pode traduzir-se, designadamente, numa:

i.  Incerteza provocada pelo caracter temporario do vinculo contratual a que o trabalhador
esta sujeito (contratos a termo; contratos de trabalho temporario, etc.);

ii. Incerteza quanto a capacidade de sobrevivéncia da empresa ou organizagdo em que se
estd integrado (empresa em situacdo dificil devido a factores de mercado, calamidade
publica, empresa em deslocalizagdo, etc.);

ii. Incerteza quanto a continuidade da tarefa que se desenvolve dentro da organizagdo em
que se esta integrado (extincdo de posto de trabalho; convers3o da producdo, etc.);

iv.  Incerteza quanto a manutencdo dos direitos que protegem a natureza e qualidade do
vinculo contratual a que se esta sujeito (flexibilizac3o da legislacdo laboral; destrui¢do da
contratagdo colectiva, etc.).

Assim, tendo em conta que o paradigma das relagdes juridico - laborais deve ser o da sua
estabilidade, no tocante a duragdo do vinculo laboral, a nossa abordagem nesse capitulo vai ter
maior incidéncia sobre os factores relacionados com o caracter temporario da relagdo laboral e
com a flexibilizagao da actual legislagdo laboral, como principais causas da precariedade que se
regista hoje no mercado de emprego em Angola.

2.2. Causas da precariedade no mercado de emprego em Angola

A actual conjuntura econdmica e social, que se caracteriza no plano laboral pelo aumento
do desemprego, encerramento de empresas, pela deslocalizagdo e também pela fragmentacdo
do trabalho, tem vindo a acentuar a precariedade das relacdes juridico- laborais.

Destarte, na actual legislagao laboral existem alguns artigos cujas disposigoes tornaram
excessivamente flexivel a legislagdo laboral e consequentemente, precario o vinculo laboral,
desvirtuando a natureza imperativa das normas laborais. Sao, sobretudo, os artigos 15.°,16.° e 17.°,
que vieram permitir o exercicio dos principios da liberdade contratual e da liberdade de forma,

'S REBELO, Gléria, “Alternativas a precariedade laboral: propostas para uma flexibilidade tendencialmente
qualificante’, comunicagao apresentada no Encontro Internacional de Trabalho, Emprego e Precariedade Laboral,
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 7 de Outubro de 2005.

6 Silva, Carvalho, Entrevista para o Expresso Emprego, em Marisa Antunes, “A precariedade é o maior inimigo do
emprego”, Expresso Emprego, 1 Maio 2010.
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nos moldes, tipicamente, civilisticos, ignorando a desigualdade material que se verifica na relagdo
juridico - laboral, pois, como referimos uf suypra, o empregador e o trabalhador ndo tém mesmo
poder de barganha, pelo que trata-los como se estivessem em pé de igualdade, ndo so constitui
uma irrealidade, mas traduz, sobretudo, uma solugao contra o favor laboratoris, como veremos
adiante.

As crises econdmicas persistentes que tém acontecido nos ultimos anos tém tido umimpacto
negativo nas relagoes de trabalho, atingindo e desfigurando o paradigma tradicional da relagao
laboral, que foi construido ao longo dos anos em consequéncia da conquista pelos trabalhadores
dos seus mais elementares direitos face aos abusos e arbitrariedades por parte dos detentores
do capital, isto é, por parte dos empregadores.

Verifica-se hoje uma tendéncia de algumas legislacoes laborais para flexibilizacao da
relacdo laboral, desviando-se do seu modelo tradicional, admitindo-se com mais facilidade a
conformacdo do conteldo da relagdo nos moldes desejados pelo empregador, a mobilidade
geografica e profissional dos trabalhadores, a suspensdo e a cessacado dos contratos de trabalho.”

Ora, a flexibilizagdo das normas trabalhistas constitui uma parte integrante do processo
maior de flexibilizagao do mercado de emprego,”® consistente no conjunto de medidas destinadas
a dotar o Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as mutaces
decorrentes de factores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa exigentes de
pronto ajustamento, o que significa que a flexibilizacdo das normas laborais nao esgota ou
traduz a totalidade do fendmeno da flexibilizagdo, este € bem mais abrangente, compreendendo
estratégias politicas, economicas e sociais e ndo apenas juridicas, actuando através de
procedimentos variados e reuniao de medidas.

A Lei Geral do Trabalho em vigor na Republica de Angola, seguindo a carruagem dos
movimentos flexibilizadores da relagdo de trabalho, sobretudo, nos paises mais desenvolvidos,
deixa ao bel-prazer dos contratantes da relacao individual de trabalho a escolha do tipo de
contrato quanto a duracdo, isto €, permite que sejam as partes a escolher se querem celebrar um
contrato por tempo indeterminado ou um contrato por tempo determinado, sem estabelecer

7 Paiva, Mario Antdnio Lobato, Flexibilizagcéo e Desregulamentacdo, Artigo cientifico electrdnico, pag. 2. Disponivel
em: https;//www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/612/r147-10.PDF?sequence=48&isAllowed=y. Acessado em

18 de Julho de 2019.

'® Para Catia Andreia Vera Verissimo de Sousa “4 Precariedade e as Atitudes face ao Trabalho e Emprego: O Efeito
dos Vinculos Contratuais, Dissertacio de mestrado, Lisboa, 2010, pag. 11 (Ao longo dos anos, sobretudo com o advento
da chamada Globalizagao, o mundo do trabalho tem vindo a mudar. A globalizagado da economia e dos mercados tende
a acentuar a flexibilidade do mercado de trabalho, agravando as questdes relacionadas com o emprego, sendo os
jovens os principais afectados j& que se veem forcados a aceitar trabalhos precarios, que na maior parte das vezes,
n3o correspondem s suas qualificacbes e aspiragdes).



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/612/r147-10.PDF?sequence=4&isAllowed=y

condicionantes relevantes, ao contrario do que acontecia na antiga LGT (Lei n.° 2/00, de 11 de
Fevereiro).

E essa tendéncia “flexibilizadora” que tem conduzido a qualificagdo como n3o arbitrarios os
despedimentos, alegadamente, baseados em razdes econdmicas, tecnoldgicas ou estruturais, de
caracter individual ou colectivo, por um lado, para a manutencdo do equilibrio econdmico e
financeiro da empresa e por outro lado, para a sua reorganizacdo, restruturacdo através da
implantacdo de inovacdes tecnoldgicas, ao que se acresce o argumento da melhoria das
condicoes de trabalho e produtividade, quando na maior parte das vezes pautam-se em
subjectivismos, e consequentemente, em despedimentos sem justa causa, provocando prejuizos
graves para os trabalhadores, que fundadamente tinham o seu “ganha paco” naqueles postos de
trabalho (cfr. o artigo 210.° da actual LGT).

Deste modo, em nome da crise econdmica que o pais atravessa, - usada, de forma excessiva,
como fundamento -, assiste-se, actualmente, uma grande vaga de despedimentos oportunistas
por parte de algumas empresas em virtude da LGT oferecer uma abertura para tal e uma ténue
proteccao aos trabalhadores.

0 regime juridico plasmado na actual LGT trouxe uma precariedade da relagdo laboral devido
a uma grande supressao de regras imperativas, com o correspondente alargamento da liberdade
de estipulacao, que, retenha-se, beneficia mais os interesses do empregador. Essa excessiva
flexibilizacdo da actual LGT que derivou das pressoes da classe empresarial que apontava que o
regime juridico da antiga LGT constituia um factor de rigidez do mercado de emprego e de alto
custo de trabalho (m&o-de-obra) para empresas e por consequéncia, contribuia para o ndo
crescimento dos niveis de emprego.

E certo que n3o se deve descurar que o nivel de rigidez da legislac3o laboral joga um papel
importante no estimulo aos investimentos privados, na medida em que, quanto mais rigida for a
lei de trabalho menor podera ser o efeito propulsor do crescimento dos investimentos.

Mas, em bom rigor, na senda da observacao do Prof. Leal Amado “julga-se ser algo falaciosa
a tese segundo a qual a flexibilizacdo do direito laboral equivale a ganhos de eficiéncia do
aparelho produtivo e logo, a uma maior competividade das empresas. A verdade é que, até hoje,
a ciéncia economica nunca conseguiu demonstrar a existéncia de uma relacéo causal entre o
nivel de proteccdo do emprego e as taxas de desemprego.””

Acresce a isto a circunstancia de a actual LGT, ao procurar criar as novas condicoes que
sejam adequadas e impulsionadoras na criacdo de empregos com vista ao crescimento e

¥ Cfr.,, AMADO, Leal, Contrato de Trabalho, 3.2 edicao, Coimbra Editora, pag. 27.
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desenvolvimento econdmico e social, descurou, de forma grave, a tutela dos trabalhadores, ndo
s0 devido ao recuo significativo da forca imperativa da lei laboral e grande retrocesso nas
conquistas ja alcangadas pelos trabalhadores angolanos, o que veio favorecer, sobremaneira, o
protagonismo da classe empregadora na relacdo juridico-laboral, com o reforco excessivo da
sua grande margem na estipulacdo do contetdo do contrato de trabalho e de forma mais grave,
no despedimento.

Apesar de actual LGT, dizer que as partes tém liberdade de escolher a modalidade do contrato
de trabalho quanto a duragdo, que querem celebrar, importa dizer, que aquela liberdade é
meramente formal, pois 0 empregador tem sempre um grande poder na determinacao do tipo
naquele contrato.

E natural que o empregador prefira a modalidade de contrato que lhe proporciona uma
grande margem de liberdade na conformacao da relacao laboral a favor do seu interesse e muito
mais, no despedimento. Nao colhe, o argumento de que o trabalhador também tem uma margem
de liberdade semelhante a do empregador, quer na constituicao, na execucao, quer na extincao
da relacdo juridico-laboral. Isto por duas razdes, por um lado, a pratica no mercado de emprego
de Angola, revela que o trabalhador, encontra-se quase sempre numa situacao de necessidade
economica, onde deixa logo transparecer no posto de trabalho que lhe aparece como ultima
“salvacao” para a sua sobrevivéncia.?

Por outro lado, somado ao ineficiente sistema de seguranca social do nosso pais? o
trabalhador celebra o contrato de trabalho como “contrato por adesao’?, nao discutindo o
contetido do mesmo com o medo de perder aquela oportunidade de emprego, e porque também o
empregador nao promove, nem Lhe interessa aquela discussao. Acresce o facto de a intervencao
da forcga sindical angolana na defesa dos direitos dos trabalhadores ser bastante fraca. Sendo
realidade, na maioria das empresas, a inexisténcia de orgdos de representacdo dos

2 No mesmo sentido, o Prof. Norberto Capeca chama atencdo que “..atendendo a gritante falta de emprego é
impensavel que alguém que pretenda obter emprego na maioria das vezes, as pessoas estdo situagcéo muito dificil e
o0 que pretendem sustentar - comprar alimentos basicos - a sua familia aceita-se o emprego nas condicdes impostas
pelo credor da obrigagcdo. Nada resta ao devedor - trabalhador - conformar-se e aceitar tais condigdes ...”. Cfr. Nota
n.° 5, in CAPECA, Norberto Moisés Moma, Os Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.2 edic3o, 2015,
pag.12.

4 Constitui uma obrigacdo do Estado a criacdo de um sistema de prote¢do social na situagdo de desemprego e nas
situagdes de falta ou de incapacidade para o trabalho art. 6, n.° 1, da LGT e arts. 21.°, alinea b), e 76.°, ambos da CRA.
2 Considera-se preferivel o uso da expressao “contrato por ades3o”a expressio “contrato de adesdo’, pelo facto de
n3o se tratar de um determinado tipo contratual, mas sim de um modo especifico de formag3o de contrato, que pode
ocorrer em varios. No mesmo diapas3o, cfr. Orlando Fernandes, Direito das Obrigacdes. Introdugéo e Fontes, 12
edicdo, Vol. |, 2017, pag. 28.
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trabalhadores, pelo que estes veem enfraquecidas as suas posicoes, acabando por aceitar
condigoes de trabalho indigno.

Refira-se que, apesar de, a LGT prever no seu preambulo que um dos seus objectivos seja
“torna-la num meio mais eficaz que contribua, nas circunstancias actuais, para o aumento da
geracdo de emprego e a sua estabilidade, para uma crescente dinamizagao da actividade
economica para uma maior responsabilizacio e dignificacdo dos sujeitos da relacéo laboral e
para consolidacéo da justica social’, a verdade, porém, é que o seu regime juridico como um todo
nao favorece, nem “dignifica” os trabalhadores, ou seja, nao confere tutela que, via de regra, a
posicdo do trabalhador requer. Pelo contrario, o que se vé é um favorecimento excessivo e
injustificado dado a entidade empregadora.

Desta forma, a actual LGT afastou-se da natureza das leis laborais que, por natureza, tém o
pendor de “proteccao do trabalhador”, obviamente, sem descurar os interesses de gestao da
classe empregadora, garantindo uma maior tutela da posicao do trabalhador, caracterizada pela
infra - ordenacdo, isto €, uma posicao de inferioridade e de debilidade, ndo s6 por razoes juridicas,
mas também por razées de ordem econdmica.

Por conseguinte, é fundamental referir que o contrato de trabalho, em regra, é celebrado por
tempo indeterminado, como bem estabelecia a antiga LGT,”® devendo-se celebrar o contrato de
trabalho por tempo determinado em situagoes determinadas, ou seja, “o contrato por tempo
determinado s6 pode ser celebrado, existindo motivacao especifica que o justifique, a qual pode
ser a natureza temporaria da actividade para que o trabalhador é contratado (por exemplo,
substituicdo de um trabalhador temporariamente ausente), uma iniciativa empresarial especifica
(langamento de uma nova actividade incerta) ou uma motivagao de natureza social (empregos de
diminuidos fisicos, idosos)”"?.

Por isso, pensamos que tem razao o Prof. Norberto Capega,® quando afirma que o contrato
de trabalho por tempo determinado s6 deve ser admitido para acudir necessidades transitorias
da empresa, situacdes essas que podem ser de caracter objectivo como acréscimo temporario,

2 E o que vinha disposto no artigos 14.°, n.° 1, e 15.%, ambos da antiga Lei Geral de Trabalho, Lei n.° 2/00, de 11 de
Fevereiro. Contrato por tempo indeterminado é o modelo de trabalho “tipico”, assente num contrato individual de
trabalho de duragdo indeterminada, a tempo completo (8 horas de trabalho por dia, 40 horas por semana e 4 semanas
de férias pagas por ano) e pressupondo uma integrag3o da actividade desenvolvida pelos trabalhadores no quadro
da organizagao do trabalho, sob o controlo e a autoridade da entidade empregadora.

% | FTAQ, Luis Teles de Menezes, Direito do Trabalho de Angola, 4° edicio, Almedina, 2014, p.237.

%5 CAPECA, Norberto Moisés Moma, Os Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.2 edigdo, 2015, pag. 54;
CAPECA, Norberto Moisés Moma, “Um olhar sobre o Anteprojecto da Lei Geral de Trabalhd' em Estudos Juridicos e
Econdmicos em Homenagem & Professora Maria do Carmo Medina, Faculdade de Direito-UAN, Luanda, 2014, pags.
823 e 824.
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excepcional ou sazonal de actividades do empregador, execucdo de tarefa ocasional, mas também
podem ser de caracter subjectivo como especial promocdo de emprego de certo tipo de
desempregados, como a contratacao de candidatos a primeiro emprego.

Dai que entendemos que andou mal o nosso legislador ao prever, nos termos em que o fez, o
novo paradigma de contratac&o laboral, que ndo s6 acentua o desequilibrio de forcas existente
na relagdo juridico-laboral, como também abre espago para que o empregador recorra, com
sucesso e sempre que quiser, a celebracdo de contratos de trabalho por tempo determinado.

2.3. Efeitos da flexibilizacao da actual LGT

A flexibilizacdo da actual LGT apresenta varias consequéncias negativas, que revelam
decisivamente um maior nivel de desproteccdo a que estdo sujeitos os trabalhadores em Angola,
designadamente:

% 0 recurso exacerbado ao contrato de trabalho por tempo determinado (a
termo)

Com entrada em vigor da actual LGT, observa-se o recurso exagerado aos contratos de
trabalho por tempo determinado como o principal instrumento de contratagao da forga de
trabalho por parte dos empregadores. Motivados pela actual flexibilizagao da legislagao laboral
que, dissimuladamente, coloca o trabalhador e 0 empregador em pé de igualdade na escolha entre
o contrato de trabalho por tempo indeterminado e o contrato de trabalho por tempo determinado.

Por forca dessa abertura legal, tem havido recurso exacerbado por parte dos dador de
trabalho (empregadores) ao expediente de contratacdo a termo fora das situagdes de
necessidades temporarias de mao-de-obra e até abusos através da celebracdo de contratos com
duracdo de um més, o que revela de forma evidente a precariedade laboral no mercado de
emprego em Angola.

Hoje, as empresas disponibilizam trabalho em vez de oferecerem emprego, o que contribui
para o aumento da percentagem de trabalhadores sem vinculo efectivo e para o fim previsivel do
conceito tradicional de “emprego para a vida." Nessa medida, é clara a subvers3o da tutela da
posicdo do trabalhador perante o empregado, pelo facto de o nosso legislador permitir o exercicio
da autonomia privada no contrato de trabalho nos moldes juscivilisticos;

% Cfr. Catia Andreia Vera Verissimo de Sousa, ob. cit, pag. 11; Sobre os conceitos de trabalho e emprego, vide, KOVACS,
Ilona e Outros, Flexibilidade e crise de emprego: tendéncias e controversias, 2006, pag. 6.




% A maior fragilidade dos trabalhadores em relacio a entidade patronal

O facto de trabalhadores “precarios’ estarem em situacbes de grande inseguranca e
instabilidade, provocadas pelo caracter temporario do vinculo contratual a que estdo adstritos,
faz com que estes prescindam do exercicio dos seus direitos (cfr., alinea h) do art. 43.° da LGT)?,
em consequéncia do enfraguecimento da sua protecgdo legal, em particular, e dos seus direitos
de participacdo colectiva, pela diminuta capacidade de intervencdo de 6rgdos de representacdo
dos trabalhadores e dos sindicatos no nosso pais, em geral. Por outro lado, tornaram-se num
alvo vulneravel, pois tendem a ser os primeiros a ser despedidos em qualquer situagdo de
dificuldade financeira e economica da empresa;

0,

% Falta de investimento na formacdo (adequada) dos trabalhadores

Devido a flexibilizagcdo da legislagdo e ao caracter temporario e instavel da relacdo de
trabalho, as entidades patronais tendem a ndo apostar na formagao profissional dos
trabalhadores, pois nao consideram compensador um investimento na aludida formacao quando,
efectivamente, o vinculo existente é precario,

A falta de investimento na formagdo e construgao das capacidades profissionais dos
trabalhadores, leva a falta de especializagdo, fraca experiéncia e inadaptagdo, com maior risco
desses trabalhadores serem postergados, no futuro, em qualquer recrutamento e selecgao para
preenchimento de vagas por falta de formac&o e qualificacdo profissional, em desobediéncia ao
disposto no artigo 42.° da LGT.

Alids, a tendéncia para o aumento das formas atipicas de emprego tem consequéncias
negativas nas qualificagdes e na formacgdo, e os trabalhadores com contratos precarios ndo
podem ser competentes no curto prazo, ja que é imprescindivel um tempo de adaptacdo a
empresa, ao seu funcionamento, a sua dimensdo socio-cultural e aos seus imperativos
economicos.”

R/

% Baixos niveis de salarios

77 Cfr., No mesmo sentido, FONSECA, Aldino Pedro da, O Contrato de Trabalho no Ordenamento Juridico Angolano
Antes e Depois da Nova Lei Geral do Trabalho, 2017, p., 158.

% Quando, em principio, as relacdes laborais de longa duracdo possibilitam aos trabalhadores oportunidades de
formagdo, aumento das suas competéncias e construcdo de uma carreira.

» A proposito, vide, KOVACS, llona e Outros, , ob. cit, pags. 8 e ss.
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Também verifica-se a pratica de baixos niveis de salarios em relagdo aos trabalhadores,
temporariamente, contratados, com grandes vantagens para as empresas resultantes dos baixos
custos com a sua contratacao e menor investimento nas suas condigoes de trabalho.

A politica do Poder Executivo, em matéria de criacdo de empregos e melhores condigdes de
saldrios, ndo tem correspondido as expectativas sobretudo dos jovens, tendo em conta o seu
caracter de “Estado Social”, realca-se, o facto de que, hoje, o montante do salario minimo nacional
garantido unico esta fixado em KZ: 21. 454, 10 (Vinte e Um Mil, Quatrocentos e Cinquenta e Quatro
Kwanzas e Dez Céntimos),® o que constitui um incentivo para a pratica de baixos niveis salariais
pelas empresas;

< A marginalizacdo dos trabalhadores “precarios” em relacdo aos
trabalhadores “do quadro”

Os trabalhadores com vinculos precarios, formalmente considerados no mesmo plano de
proteccdo que os outros trabalhadores, na pratica, a verdade é que a sua posigdo continua a ser
demasiado lateral e marginal, quando comparada com a situagao dos apelidados trabalhadores
“do quadro”.

0 facto de estes trabalhadores possuirem um vinculo temporario, mesmo quando utilizados
em actividades correntes (actividades do “core business’ da empresa), faz com que, para os
restantes, estes mais nao sejam do que meros “sombras’ de um sistema de trabalho que,
sabendo-se que existem, na pratica ndo se consideram, nem sdo tidos em conta. Para os
trabalhadores “do quadro”, os trabalhadores precarios sdo os “outros’, os “contratados’, “os
ocasionais”.

3. Desconfiguragdo (esvaziamento) do principio da estabilidade do emprego na
actual LGT

% Nos termos do artigo 1.° do Decreto Presidencial n.” 89/19, de 21 de Margo. O artigo 2.° deste diploma legal, fixa os
montantes do saldrio minimo nacional por grandes agrupamentos econdmicos, designadamente, para os
agrupamentos do comércio e da indUstria extractiva - KZ: 32.181,15 (Trinta e Dois Mil, Cento e Oitenta e Um Kwanzas
e Quinze Céntimos); para os agrupamentos dos transportes, dos servicos e da indUstria transformadora - 26.817, 63
(Vinte e Seis Mil, Oitocentos e Dezassete Kwanzas e Sessenta e Trés Céntimos) e para os agrupamentos da agricultura
- KZ 21.454, 10 (Vinte e Um Mil, Quatrocentos e Cinquenta e Quatro Kwanzas e Dez Céntimos). E digno de nota que o
sector da agricultura é o que mais tem criado emprego no Ultimos anos, videa titulo de referéncia, o Quadro 1
(Empregos gerados no Sector Empresarial e na Administragio PUblica - 2013 - 2017) do ponto 1.1 Emprego, 1. Trabalho,
do Anudrio de Estatisticas do Trabalho Estruturado e seguranga Social 2017, do Ministério da Administraco Publica,
Trabalho e Seguranca Social, Republica de Angola.




3.1. Breve caracterizagdo do principio da estabilidade do emprego

Ter emprego constitui uma necessidade economica, na medida em que, por meio dele o
trabalhador consegue alcancar alguns rendimentos para sua sobrevivéncia e para satisfacdo de
outras necessidades sociais, econdmicas e culturais. Com efeito, é imperioso, que esse emprego
seja estavel e continuo, pois s6 assim se consegue realizar a dignificacdo do trabalhador.

A Constituicdo da Republica de Angola®, estabelece no seu artigo 76.%, n.° 4, o principio da
estabilidade de emprego, ao proibir o despedimento sem justa causa, isto &, a extingdo da relacdo
juridico-laboral com base em fundamentos n3o previstos na lei. Apesar da sua insercdo
sistematica na categoria dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que por natureza exigem do
Estado accbes positivas para sua realizacdo, o referido principio tem a natureza de um direito
e/ou garantia constitucional exigindo respeito e criacao de condigdes que o torne mais efectivo.

Desta feita, o principio constitucional da estabilidade de emprego tem um contetdo positivo
e um conteldo negativo: em termos positivos, este principio garante aos trabalhadores a
seguranca no emprego; em termos negativos, o principio consubstancia-se na proibicdo dos
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.*2

Para o Prof. Norberto Capeca, a seguranca do emprego significa que a relagdo juridico-
laboral deve ser dotada de caracteristica de estabilidade. Esta orientagdo implica que a relacdo
laboral tenda para a definitividade e para a perpetuidade, salvo quando outro resultado se
imponha por razdes substantivas, mas nunca devido a caprichos ou manifestacoes injustificadas
do legislador.®

Por isso, o principio constitucional da estabilidade de emprego encontra a sua densificacdo
infraconstitucional na actual LGT, no seu artigo 198.°, (tal como era previsto no artigo 211.° da
antiga LGT), no capitulo relativo a extingdo da relagdo juridico-laboral, pelo que a sua insergdo
ali revela a grande necessidade de tutela do trabalhador numa situagao cujos efeitos poem em
causa a sua sobrevivéncia.

Dito doutro modo, a proteccao do trabalhador, no tocante, a cessacao do contrato de trabalho
é um dos aspectos mais importantes na tutela laboral, tanto por razées econémicas, como por
razbes de paz social e ainda por razoes juridicas. Do ponto de vista econdmica, a tutela do

% Doravante referida de forma abreviada por apenas “CRA”.

% RAMALHO, Maria do Rosario Palma, Direito do Trabalho, Parte Il -Situagdes laborais individuais, 2° Edicio Revista
e Actualizada, Almedina, Pag. 775 e ss.

3 CAPECA, Norberto Moisés Moma, 0s Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.2 edigao, 2015, pag. 52.
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trabalhador subordinado na cessagao do contrato justifica-se pelo facto de, na esmagadora
maioria dos casos, o trabalhador depender dos rendimentos do trabalho para a sua sobrevivéncia
pessoal e para subsisténcia dos seus dependentes. Para além de se justificar pelas vantagens
economicas gerais que decorrem de um mercado de emprego dotado de estabilidade.

Ja do ponto de vista social, esta tutela justifica-se pelo facto de um ambiente de elevada
instabilidade nos postos de trabalhos por em perigo a paz social, enquanto que, do ponto de vista
juridico, a tutela do trabalhador na cessac&o do seu vinculo justifica-se na debilidade negocial
do trabalhador perante o empregador e na posicdo de dominio que este ocupa no contrato,
enquanto titular dos poderes laborais, com destaque para o poder disciplinar, que, na sua faceta
punitiva, pode determinar a aplicagao de sancao do despedimento.®

Do exposto resulta, com efeito, que o principio da estabilidade de emprego® constitui um
principio de grande dimensdo, na medida em que, em funcdo dos valores que
“conteddisticamenté’ encerra, garante uma ampla defesa aos trabalhadores na continuidade e
durac&o do seu vinculo laboral.

3.2. Flexiseguranca ou desconfiguragao do principio da estabilidade do emprego

Cumpre-nos, agora, proceder a uma analise critica do principio da estabilidade de emprego
na actual LGT cujo conteldo foi desvirtuado da sua natureza garantistica. Na verdade, a actual
LGT, embora, tenha consagrado o principio da estabilidade de emprego (art.198°), este encontra-
se na mesma lei esvaziada do seu conteldo garantistico e tutelar que Lhe é proprio, na medida
em que, nos termos dos seus artigos 16.° e 17.°, da-se uma ampla liberdade ao empregador para
celebrar contratos de trabalho por tempo determinado e para desfazer-se dos trabalhadores
nessas situagoes, sem prever ou sujeita-lo a determinados fundamentos.

Vejamos que para o empregador por fim a relagdo juridico-laboral, esta apenas obrigado a
dar um aviso prévio de quinze (15) dias, nos casos em que o contrato de trabalho tenha durado
um periodo igual ou superior a trés (3) meses. Noutros casos, em que o periodo de trabalho seja
inferior aquele limite temporal (na pior hipdtese, até pelo menos 89 dias de duracdo) da

3% RAMALHO, Maria do Rosario Palma, ob. cit., pags. 777 e 778.

% No tocante a este assunto, Mario Pinto, Garantia de Emprego e Crise Economica. Contributo ensaistico para um
novo conceito, DJ, 1987/88, Ill, 142-162, ensaiou um novo conceito de garantia de emprego que procura conjugar o
principio constitucional da estabilidade de emprego com outros valores, como o direito ao trabalho, a autonomia
privada e a necessidade de flexibilizagao do Direito do Trabalho.
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obrigatoriedade do aviso prévio de 15 dias, bastara apenas a comunicacdo de despedimento, sem
necessidade de apresentar razoes para esse efeito.

Isto mostra a situacao de precariedade em que os trabalhadores no mercado de emprego em
Angola estao votados, por um lado, pela diminuicao da sua capacidade de intervengao em defesa
dos seus interesses e por outro lado, pela vulnerabilidade de se sujeitarem as mas condicoes de
trabalho,* sem descurar ainda, nessa circunstancia, a debilidade negocial que é caracteristica da
posicao de trabalhador.

Destarte, entendemos que, em nome do principio da estabilidade de emprego, a cessacdo do
contrato, mesmo nos casos de contratos por tempo determinado, deve estar sujeita ou depender
da verificacao de determinados fundamentos, nomeadamente, a cessacao das razbes que
determinaram a sua celebragao, sob pena de celebracao sucessiva, desenfreada e abusiva de
contratos por tempo determinado num curto espago de tempo para a realizagao da mesma
actividade.

Sendo certo que a logica subjacente a celebracdo de contratos por tempo determinado s3o
necessidades transitorias da empresa, pensamos que o trabalhador contratado deveria continuar
(p. ex., por renovacdo automatica) no posto de trabalho enquanto ndo cessarem aquelas
necessidades aparentemente transitdrias. Isto significa, em suma, se o principio da estabilidade
de emprego exige, pela sua da ideia imperante, que devem existir razoes para a celebracao de
contratos por tempo determinado, também a respectiva cessagdo deve depender da cessagdo
daquelas razoes que determinaram a sua celebracao, a ndo ser que cessacao, antes, decorra por
motivos disciplinares.

3.3. Problema de inconstitucionalidade na actual LGT

Uma outra questdo que exige a nossa reflexao é a do problema de inconstitucionalidade que
se vislumbra na actual LGT, em especial pelo novo paradigma de contratacao resultante dos seus
artigos 15.° a17.°, por descaracterizar aimperatividade das normas juridico - laborais, em matéria,
da modalidade de contrato de trabalho quanto a duragdo.”’

% Qs trabalhadores que se encontram numa posicdo precaria, tendem a aceitar as condigdes de trabalho que lhes
sdo oferecidas sem contestarem, pois ndo tém alternativas, para os empresarios, tal situacdo constituiu uma
vantagem ja que contribui para o lucro da empresa.

37 A propésito do assunto, Cfr., FONSECA, Aldino Pedro da, ob. cit., 2017, p., 157; SILVA, Eugénio Salesso Ribeiro da,
Sobre o Despedimento Improcedente: Inconstitucionalidade do artigo 209.° da Lei Geral do Trabalho de Angola,
Luanda, 2016, pags. 29 e ss.
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Como sabemos, em regra,® os contratos de trabalhos sao celebrados por tempo
indeterminado, o que traduz uma manifestacao da estabilidade do trabalhador no emprego, sendo
este um valor a proteger, designadamente, com o estabelecimento de restricdes ao recurso a
contrato a termo* e uma conquista dos trabalhadores ao longo do tempo que, dada a sua situagao
de hipossufiéncia, tiveram que travar muitas lutas contra as penosas condicdes de trabalho,
abusos e humilhacbes em que foram submetidos até conseguirem minimamente uma situagdo
de emprego que lhes assegurasse tanto necessario para a sua sobrevivéncia e a dos seus
familiares, bem como do ponto de vista temporal, uma situacdo de emprego que fosse estavel e
duradouro.

Noutro tanto, a celebracao de contratos de trabalhos por tempo determinado constitui uma
excepcao, é o que se verifica na generalidade das legislactes laborais de outros paises,“ foi
também o nosso caso antes da actual LGT, em que s6 em casos taxativamente fixados na lei se
permitia a celebracao de contratos de trabalho por tempo determinado.

0 legislador ordinario, na actual LGT, cometeu uma inconstitucionalidade® ao permitir pela
janela o que é proibido pela porta, na medida em que, suprimiu as normas imperativas e
concretizadoras do principio constitucional da estabilidade de emprego, na constituicdo do
contrato de trabalho, permitindo que sejam as partes ao seu belo gosto escolher a modalidade de
contrato de trabalho que querem celebrar, quando, sabe-se, que o poder negocial do trabalhador
é fraco, aceitando quase tudo o que Lhe é proposto pelo empregador na ansia de obter uma fonte
de rendimentos para garantir sua minima existéncia.

Dito doutra forma, a liberdade que se faz crer existir entre o empregador e o trabalhador, na
celebracdo do contrato de trabalho é meramente formal, pois do ponto de vista substancial, o
empregador tem dominio e poder de decisdo. A aludida inconstitucionalidade agrava-se, no
tocante, a cessacao do vinculo juridico-laboral constituido nos moldes daquela abertura para as
partes escolherem a modalidade do contrato de trabalho em que querem desenvolver as suas
prestacoes, concretamente no art. 17.°, n. ° 4, que permite, contrariamente, a C.R.A, que exige uma
causa justa, a LGT permite o despedimento, a cessacdo por mera oposi¢do a renovacao do

% Saliente-se que é o que vinha disposto no artigos 14.°, n.° 1, e 15.°, ambos da antiga Lei Geral de Trabalho.

¥ CAPECA, Norberto Moisés Moma, Os Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.? edigo, 2015, pag. 52.
“0 Por exemplo, é caso de Portugal. Vide o art. 140.° n.° 1 do Cddigo do Trabalho portugués.

“1 De forma elementar, Gomes Canotilho refere que “ € inconstitucional, toda lei que viola os preceitos da Constituic3o’,
in Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 712 Edicdo, Almedina, pag. 947. Ora, tomando o conceito de
inconstitucionalidade como um estado- estado de conflito entre uma lei e a Constituicdo, isto é, uma valoragdo
ordindria oposta a valores essenciais, oposicdo essa que implica que um valor polar foi preterido, deve ser
solucionado a partir de uma observag&o efectiva dessa oposi¢ao a Constituicio e da medida da intensidade da mesma.




contrato, bastando-se, para o efeito, uma simples vontade do empregador, sem especificar
razbes atendiveis, por exemplo, a cessacdo das razdes que determinaram a sua celebracdo.

Saliente-se que a ratiodo n.° 1do artigo 198.° da LGT aponta precisamente para necessidade
da fundamentac&o objectiva, quando diz que o trabalhador tem direito a estabilidade de emprego,
sendo as razdes susceptiveis de extingdo da relacdo laboral as previstas na lei, chamemos aqui
a atencdo para a expressdo “as razdes susceptiveis de extingdo da relagcio laboral previstas na
lel', significa que, para a extingao da relacao laboral, primeiro, tem de haver razao, motivo,
fundamento atendivel, e segundo, é necessario que essa razao esteja prevista na lei e lei ndo §,
nem deve ser a vontade do empregador, como o n. ° 4 do art. 17.° da LGT, por deturpacao, faz
depender na vontade do empregador a extin¢do da relacdo laboral, levando, deste modo, a uma
situacdo de flexiseguranca ou esvaziamento do contelido garantistico normal do principio da
estabilidade do emprego.2

Por outro lado, parece - me haver uma certa contradicao entre o disposto no art. 17.° e o0 que
consta do art. 198.°, n.° 1, ainda que se possa argumentar a necessidade de uma interpretacao
sistematica, alias, é também com base nesse tipo de interpretacdo e teologicamente vistas as
coisas, que vislumbramos existir uma contradi¢do axioldgico-normativa entre o disposto
naquelas normas. Dito de outra forma, o direito a estabilidade do emprego por parte do
trabalhador é incongruente com a atribuicdo ao empregador da liberdade para celebrar contratos
de trabalho por tempo determinado, com a atribuicao de grande margem ou poder para despedir
trabalhadores, sobretudo, com base apenas na sua vontade.

Ora, isto permite, sem razdo, ao empregador impor o tipo de contrato quanto a duragdo e se
opor a renovacao pela simples vontade. Ainda que possa levantar-se o argumento de estarmos
perante contratos por tempo determinado, é evidente a desprotecc¢do da posicdo do trabalhador,
nessas circunstancias, o que é incompativel com o valor da estabilidade do emprego. Na verdade,
o mal esta na raiz desses contratos que nascem numa suposta igualdade que, como sabemos, ndo
é substancial.

Ademais, em fungado dessa circunstancia tem ocorridos situacoes de injusticas nos contratos
por tempo determinado como por exemplo, um trabalhador poder ser despedido por simples
vontade do empregador (basta apenas ndo ter vontade de renovar e sem precisar apresentar
qualquer fundamento) ao fim de nove (9) anos, nas médias, pequenas e micro-empresas, uma
vez que o limite maximo para conversdo do contrato por tempo determinado em contrato por

“2 Sobre os parametros e limites do exercicio do poder disciplinar, ver NIGIOLELA, Marcia, 0 Exercicio do Poder
Dsiciplinar no Ordenamento Juridico Angolano, Universidade Catdlica de Angola, 2014.
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tempo indeterminado s6 ocorre depois dos dez (10) anos, nos termos dos n.°s 2 e 3 do art. 17.° da
LGT.®

A injustica é terribilissima ainda, quando nessas situacées a LGT, ndo impde ao empregador
nenhuma obrigacao de indemnizagao ao trabalhador, nem pela sua antiguidade, nem tao pouco
pela ruptura das suas legitimas expectativas, que, em principio, tera interesse na continuidade
da relacdo juridico-laboral, pois o interesse do trabalhador na continuidade e durabilidade da
relacdo juridico-laboral é sempre maior a do empregador na extingdo daquela, pois por razdes
sociais e econdmicas os trabalhadores sofrem mais prejuizos pela extingdo da relacdo de
trabalho que o empregador.

Alids, o empregador nessa ampla liberdade que tem para escolher o contrato por tempo
determinado e, consequentemente, para despedir, face a escassez de emprego, lhe favorece para
praticar situacoes de abusos e humilhagoes aos trabalhadores, pois ele sabe, que despedindo hoje
um ou mais trabalhadores, logo, no dia seguinte, lhe aparecera uma avalanche de individuos
procurando empregos,* em prejuizo de uma das razdes da restri¢do constitucional do recurso a
contratos a termo, e a nivel do despedimento, a intensificacdo da tutela dos trabalhadores, que é
precisamente garantir a seguranca do emprego e evitar a utilizacao abusiva da figura do contrato
de trabalho a termo, com a inerente descida do nivel de tutela dos trabalhadores.

Portanto, a nova LGT, atribui poderes excessivos ao empregador, descurando sobremaneira
a situacdo do trabalhador o que contraria, ndo s6 a letra e o espirito da C.R.A, como também
subverte a indole das leis laborais, reiteramos que surgiram das lutas contra a exploragao,
humilhacgao, falta de dignidade e reivindicagoes dos trabalhadores por melhores condigoes de
trabalhos que lhes garantisse o minimo de existéncia e a melhoria continua da qualidade de vida
e o desenvolvimento da sua personalidade.

Para Jorge Leite®s, essas situagdes tornam o empregador em “juiz arbitrario” dos interesses
na manutencao ou na ruptura do contrato de trabalho, na medida em que nesse sistema, os
interesses do empregador, segundo o juizo que deles faz ele mesmo, se sobrepdem (porque é a

“3 Cfr., No mesmo sentido, FONSECA, Aldino Pedro da, Ob. Cit., 2017, p., 157.

44 Cfr., a propdsito, Catia Andreia Vera Verissimo de Sousa, ob. cit., pag. 13 “sustentando que também a abundancia de
candidatos no mercado de trabalho, que se traduz no numero elevado de candidaturas, facilita aos empregadores a
negociagdo dos contratos e das condigoes de trabalho. Muitos trabalhadores que iniciam a sua carreira profissional
com contratos precarios, tendem a ver essa situacdo perpetuar-se por longos anos, pois perante a percepcdo da
crise e incerteza de emprego, estes trabalhadores procuram assegurar os seus postos de trabalho, mesmo sendo de
natureza precaria’.

“5 LEITE, Jorge, ob. cit, pags. 538 e 539.




LGT que o permite) aos interesses do trabalhador na conservagao do contrato, o que contraria a
razao de ser ou a teleologia do Direito do Trabalho consiste na primacial proteccao do trabalhador.

Hoje, em muitos ordenamentos juridicos, encontra-se instituido o chamado sistema
estatutario, em que as causas e os termos da denuncia, os pressupostos de validade da cessacdo
do contrato s3o estabelecidos por via legal, a sua verificacdo esta sujeita ao controlo dos
tribunais, e impde-se ao trabalhador e ao empregador. Impde-se aquele porque n3o pode
renunciar a proteccdo em que as respectivas normas se traduzem e a este porque fica obrigado
a respeita-los, sob pena de o despedimento vir a ser declarado nulo.

As normas artigos 16.°, n.° 1, e 17.°, constituem uma violacdo a CRA, e na senda do Prof.
Norberto Capeca, essas normas violam o principio da estabilidade do emprego, também conhecido
como o principio da seguranca do emprego, previsto no ja referido n.° 4 do art. 76.° da CRA. O
ilustre Professor realca que cabera ao Juiz do Trabalho, se for celebrado um contrato de trabalho
a termo, nas situagoes de fora de necessidades transitorias da empresa, como violagdo flagrante
da Constituicao, declarar a inconstitucionalidade de tais normas e declarar o termo resolutivo
invalido, seguindo-se a regra do contrato de trabalho por tempo indeterminado.“ Pois, como
escreveu o Professor Leal Amado “os contratos sdo o que sdo, ndo o que as partes dizem que
s40™, é um principio geral do Direito que também encontra aplicagdo no Direito do Trabalho

Entretanto, o principio da estabilidade do emprego, tendo em consideracao a sua importancia
axiologica - e justificada, por ineréncia a sua consagragao constitucional -, segundo Maria do
Rosario Ramalho®, deve advertir-se para os efeitos perversos da aplicacdo irrestrita de tal
principio, como tal se entendendo a sua aplicagdo contra outros valores que também constituem
pilares do sistema juslaboral, na medida em que a sua aplicagao irrestrita pode levar a diminuicao
de postos de trabalho, o surgimento do trabalho autonomo, enquadrado nas diversas modalidades
do contrato de prestacdo de servicos, bem como pela ocorréncia de fenomenos diversos de
evasao ao sistema ou contorno do regime tutelar, tanto em moldes licitos como em moldesilicitos,
mas que, em qualquer caso, pde em evidéncia as debilidades do sistema protectivo e pode obrigar
a questionar a bondade do seu perfil garantistico.

Neste sentido, o valor da estabilidade do emprego tem de se compatibilizar com o valor do
proprio emprego e com um outro principio constitucional de grande importancia, que assegura,

4 CAPECA, Norberto Moisés Moma, Um olhar sobre o Anteprojecto da Lei Geral de Trabalhd' in em Estudos Juridicos
e Econdmicos em Homenagem a Professora Maria do Carmo Medina, Faculdade de Direito-UAN, Luanda, 2014 Pag.
825.; Também, in Os Despedimentos a Luz da Nova Lei Geral do Trabalho, 1.? edigdo, 2015, pag. 55.

47 AMADO, Jodo Leal, Contrato de Trabalho, 4° ed. Coimbra Editora, 2014, Pag. 30.

“6 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, ob. cit., pags. 777 e ss.




de forma indirecta, a manutencdo do emprego: o principio da livre iniciativa econdmica. Na medida
em que, da conjugacao destes dois principios, decorre que o principio da estabilidade do emprego
ndo deve ser prosseguido em moldes que constituam um obstaculo a que o empregador
desenvolva novas areas de negdcio ou que cesse algumas das actividades que vinha
desenvolvendo, com consequéncias inerentes ao nivel dos contratos de trabalho dos
trabalhadores abrangidos, sob pena de o emprego de todos trabalhadores da empresa e a criagao
de novos postos de trabalho, em prossecucao do objectivo constitucional do pleno emprego,
serem posto em causa.

Porém, o nosso legislador ao procurar fazer essa compatibilizagdo na actual LGT acabou por
criar, em demasia, a precariedade laboral, e consequentemente, situacao de flexiseguranca, pelo
facto de ter suprimido um conjunto de normas imperativas sobre determinados aspectos que nao
devem ser deixados a livre vontade das partes da relac&o juslaboral, designadamente, a escolha
do tipo de contrato quanto a duragdo, a forma do contrato de duracdo determinada, e ainda a
denincia e/ou a oposicdo a renovacdo do contrato ao livre - arbitrio empregador, que sdo
estabelecidos em defesa do trabalhador, tendo em conta as desigualdades factuais existentes
entre o empregador e o trabalhador, com vista a salvaguarda de uma efectiva igualdade juridica.
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Conclusao

Aqui chegados, e em notas de conclusao, importa salientar que o Direito do Trabalho visa,
fundamentalmente, a proteccdo do trabalhador subordinado, é essa a sua esséncia, por esse
motivo a celebragao do contrato de trabalho por tempo determinado nao pode ser deixada ao bel-
prazer das partes, pelos inevitaveis prejuizos que isto acarreta para o trabalhador.

A celebragao do contrato de trabalho por tempo determinado exige um fundamento objectivo,
correspondendo um desvio ao principio da estabilidade do emprego, consagrado no artigo 76.°, n.°
4, da CRA, ao passo que, a celebracdo do contrato de trabalho por tempo indeterminado é e deve
ser a regra, enquanto uma manifestacgao da estabilidade do trabalhador no emprego, justificando
por essa razdo o estabelecimento de restricoes para celebracdo de contratos a termo. Alias, a
importancia do valor da estabilidade do emprego consagrado a nivel constitucional deve justificar
um caracter tutelar e garantistico do regime infra - constitucional, quer na constituicio e
execucao, quer na cessacao do contrato de trabalho.

Com resulta do exposto, o valor constitucional da estabilidade do emprego exige, em suma,
a imposicdo legal de fundamentos rigidos para celebragdo de contratos por tempo determinado,
a garantia da sindicancia dos despedimentos efectuados, através da possibilidade de impugnacdo
judicial, e portanto, o reforgo deste sistema de tutela laboral que devem ser assegurado pela
imperatividade das suas normas, pelo que podemos afirmar que, nao faz sentido a excessiva
flexibilizacdo da relacao laboral trazida pela actual LGT, sobretudo, a escolha do contrato quanto
a duracdo depender da livre vontade das partes, que ndo sdo igualmente livres.

Por fim, entendemos, que a necessaria tutela da posicdo do trabalhador para garantia de
uma efectiva igualdade juridica na relacdo juridico-laboral, reclama, de jure condendoe de forma
urgente, a alteracdo do actual regime juridico estabelecido LGT de excessiva flexibilizacdo
legislacao laboral que criou a situagao de precariedade laboral no mercado de trabalho, o recurso
exagerado ao contrato de trabalho por tempo determinado, a inseguranga e instabilidade, os
baixos niveis salariais, o fraco investimento na formacdo e qualificagdo profissional dos
trabalhadores e, a inexisténcia de projectos de carreira, e a relativa desproteccdo social dos
trabalhadores.

Escrito em Luanda, em 2019
Actualizado em Luanda, Agosto 2021
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