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AUTARQUIAS LOCAIS EM ANGOLA
“UMA PERSPECTIVA DOS TRIBUTOS AUTARQUICO0S”

Ameérico Ernesto MARIANO!

RESUMO

A questao que aqui se reflecte incide sobre as implicagoes das autarquias locais em Angola,
voltada para a analise e perspectivas das politicas publicas tributarias, a qual, resulta do processo
de reforma do Estado e da Administracdo Publica que se regista nos ultimos tempos no nosso
contexto contemporaneo. A razdo de ser deste tema, funda-se na necessidade de se reflectir de
um modo singular, nas politicas publicas tributarias que possam ser formuladas pela
Administracdo Publica autarquica, mais ainda por este “novo” prototipo de administragdo local
auténoma de base territorial, que emerge no quadro dos principios da autonomia local, da
descentralizacdo administrativa, da subsidiariedade e, do entdo problematico principio do
gradualismo, cuja institucionalizacdo efectiva esta prevista para o ano desconhecido. Trata-se
de um tema bastante factual, actual e actuante que, se insere no quadro dum novo tipo de
administracdo publica auténoma, que, ndo descarta nos dias de hoje a possibilidade de uma
analise profunda em todos seus lados e angulos. Para a materializacdo deste artigo, efectuou-se
um recurso aos meétodos historico e comparado. Observou-se também a pesquisa aplicada,
qualitativa, exploratdria e bibliografica. Visa-se com o estudo prover tributos tendentes a
amenizar asincompreensoes em sede das implicacoes dos tributos autarquicos no ordenamento
juridico angolano.
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ABSTRACT

The question reflected here focuses on the implications of local authorities in Angola, focused
on the analysis and perspectives of tax public policies, which results from the process of reform
of the State and public administration that is registered in the recent times in our
contemporaneous context. The reason for this theme is based on the need to reflect in a unique
way, on the tax public policies that can be formulated by the local Public Administration, even
more so by this "new" prototype of autonomous local administration of basic which emerges
within the framework of the principles of local autonomy, administrative decentralization,
subsidiarity and, of the then problematic principle of gradualism, whose effective
institutionalization is planned for the unknown year. This is a very factual, current and current
issue which, is part of a new type of autonomous public administration, which does not rule out
today the possibility of a thorough analysis on all its sides and angles. For the materialization
of this article, a historical and comparative methods were made. Applied, qualitative,
exploratory and bibliographic research was also observed. The aim of the study is to provide
taxes aimed at softening misunderstandings in the implications of local taxes on the Angolan
legal system.

Keywords: public administration, local authorities, tributes autarchical.
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l. INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objecto de estudo as autarquias locais em Angola, voltada para
analise e perspectiva dos tributos autarquicos.

As autarquias locais que constituem tema principal, traduzem um dos mais eficientes tipo de
Administracdo Local auténoma, em que no ordenamento juridico angolano encontra a sua
conceptualizacao no preceituado artigo constitucional n° 217.°, sem preterir demais instrumentos
juridicos conexos, o qual, nos termos do artigo da CRA antes citado, define como sendo “pessoas
colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas circunscrigoes do
territorio nacional e que asseguram a prossecucdo de interesses especificos resultantes da
vizinhanga, mediante orgdos proprios representativos das respectivas populacoes”.

A dindmica do processo de institucionalizagdo efectiva das autarquias locais é orientada a par
de outros principios?, pelo principio da autonomia local, patrimonial e financeira, conforme rezam
os artigos 214.°, 215.° e 236.° al. k) da Carta Magna na Repliblica de Angola. E, neste quadro/
principio ldgico que se ergue a questdo relativa aos tributos de que as autarquias locais no ambito
da sua sustentabilidade poderao recorrer.

Em Angola, nos ultimos tempos, é inegavel os quesitos que se erguem em sede da autonomia
financeira e patrimonial das autarquias locais, isto é, se poderdo depender do Estado, se poderdo
autosuster-se ou ainda, se poderao “mitigar” as suas receitas tributarias com as do Estado.

Se por um lado é entendivel, que segundo as orientagdes emergentes da Constituicdo da
Republica de Angola as autarquias locais regem-se pelo principio da autonomia local (patrimonial
e financeira), que por virtude do qual garante o seu autosustento, por outro lado, também nao
deixa de ser verdade que, o0 mesmo diploma legal ordena a “filantropia” financeira do Estado as
autarquias locais, enquanto nao disporem de recursos financeiros suficiente para se auto
financiarem.

Ora, diante destes quesitos, fica claro a ideia segundo a qual, é preciso analisar larga e
densamente sobre os tributos das autarquias locais paralelamente as do Estado, de forma a
aclarar o seu quadro legal especifico que por forca dos quais poderdo por exceléncia se reger
autonomamente.

Trata-se, na verdade, de um tema que pelas implicagoes que apresenta outrossim, pela
pertinéncia e complexidade que se reveste nos dias de hoje em Angola, ndo descarta o animo da

2 Principio da descentralizacdo administrativa, principio do graduaismo e principio da subsidiariedade.




sua andlise de formas a serem tributadas ideias que visam contribuir sobre o dirimir das referidas
querelas, e, consequentemente para sucesso da materializacao das autarquias locais.

1. Fundamento da Administracdo Publica

A abordagem ampla sobre a Administragdo Publica nos tempos hodiernos, é cada vez mais
presente, e, portanto, ndao deixa de merecer um estudo mais esclarecedor e aprofundado a
respeito da sua etimologia, do que consiste, como se da ou manifesta, sem preterir a sua
relevancia na vida das populagdes.

“0 termo administragdo vem do Latim administratione (m). A esséncia da administracdo
publica estd no foco comum E neste sentido que refor¢a Gregorius citado por Crispim Camango,
quando diz que a “Administracdo Publica tem como objectivo trabalhar em favor do interesse
publico e dos direitos e interesses dos cidad3os que administra”.

Neste quadro de analise, convém reconhecer que ndo é possivel compreender o estudo da
Administracdo Publica, sem que para tal se tenha em conta os seus principais sentidos, isto €, por
um lado, saber como é que ela se organiza e, por outro, como é que ela desenvolve a sua
actividade. Assim, segundo a tese defendida por Diogo Freitas do Amaral, sao dois os principais
sentidos em que se utiliza na linguagem corrente®:

a) Sentido subjectivo, formal ou organico:

“A Administracdo Publica, neste sentido, pode ser definida como sendo “o sistema de orgaos,
servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas colectivas publicas, que asseguram
em nome da colectividade a satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de
seguranga, cultura e bem-estar. Designa a organizagcdo administrativa, entendida como o sistema
e servigos e organismos que visam tragar os planos de acgao, dirigir e coordenar a satisfagao
regular e continua das necessidades colectivas. A nogcéo orgénica da Administracdo Publica
compreende, de um lado, as pessoas juridicas publicas e do outro os drgéos, funciondrios e
agentes administrativos que a compoent.

b) Sentido objectivo, material ou funcional:

3 Crispim CAMANGO, Motivagso e Avaliacdo do Desempenho do Servidor Publico, 1* Edi¢ao, Luanda, Agosto, 2018, p.11.
“ Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrative, 3° Edicao, vol |, Almedina, Setembro, 2012, pp. 29 e ss.




“Ado contrdrio do outro sentido, em sentido material, pois a administracdo publica é uma
actividade. E a actividade de administrar. Em sentido material possa ser definida como a
actividade tipica dos servigos publicos e agentes administrativos desenvolvida no interesse geral
da colectividade, com vista a satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de
seguranga, cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os recursos mais adequados e utilizando
as formas mais convenientes. A Administragcdo Publica em sentido material € pois, uma actividade
regular, permanente e continua dos poderes publicos com vista 3 satisfacéo de necessidades
colectivas’.

Enunciada a conceptualizacao, e, fazendo incursao ao tema principal que constitui objecto de
estudo em apreco, dizer que, a questao principal atinente aos fundamentos da Administracao
Publica comeca precisamente em saber porqué surgiu, como evoluiu, ao longo da histéria, a
estrutura da Administratacdo Publica e o conteudo da actividade®. Para o efeito, o fundamento e
o desenvolvimento historico da Administracdo Publica nas suas mais variadas dimensdes, deve
ser estudado em ligagdo com os diferentes tipos historicos de Estados.

Do ponto de vista conjuntural, o fundamento da Administracdo Publica esta intrinsecamente
ligada ao direito administrativo e tinha a ver com o desenvolvimento social de cada Estado, de
pequeno para o grande, ou seja, de uma Administragao rudimentar para uma Administracao que
se desenvolve em todos os sentidos da vida social. Desta forma, a evolugao foi de maneira gradual,
passando desde o periodo egipcio até ao Estado moderno absoluto em que se sentia uma
concentracao de poderes por parte das monarquias absolutas. Como entende Diogo Freitas do
Amaral, a evolucdo percorre necessariamente desde o periodo da administracdo publica no
Estado oriental, Estado grego, Estado romano, Estado medieval, até ao Estado moderno®. “£ por
esta razdo, que também se fala dos sistemas administrativos no quadro dos fundamentos e
evolugdo da Administracéo Publicd”.

No Estado Oriental, quanto a identificacdo - do 3.° ao 1° milénio A.C.- antiguidade oriental -
Civilizagbes mediterranicas e do Médio Oriente, os Estados sdo territorialmente muito extensos e
unitarios, com uma organizagao politica cujo regime era a monarquia teocratica autoritaria. No
que tange a organizacao administrativa, as civilizacoes da Mesopotamia e do Egipto situavam-se
ao longo de rios importantes. O Estado para executar as obras, necessitava de impostos e de
funcionarios permanentes. A defesa militar através do exército era outra prioridade. O Imperador

5 Cfr. Diogo Freitas do AMARAL, Curso.., ob. cit., p. 49.
¢ Cfr. Diogo Freitas do AMARAL, Curso.., ob. cit., pp. 49 e ss.
7 Diogo Freitas do AMARAL, Curso.., ob. cit., pp. 99 e ss.




era auxiliado por servigos centrais e pelo representantes locais do poder central. O Estado
executava directamente tarefas nos sectores economico, social e cultural, com caracter mais ou
menos totalitarios. “Neste tijpo historico de administracdo, ndo existiam garantias dos subsidios
dos particulares face ao imperador*®.

A Adminisrag&o Publica no periodo Grego, identificava-se na antiguidde Classica do sec. Vl ao
sec. Il A.C. Tratava-se de uma Cidade - estado com pouca dimensao territorial. Em sede da sua
organizacao constitucional o povo, como o conjunto dos cidadaos tem um papel activo, visto existir
democracia em Atenas, ao contrario de Esparta. No quadro da organizacdo administrativa os
funcionarios s3o em nlimeros reduzidos, e ndo sdo permanentes. O sistema administrativo ndo é
tao eficiente como o Estado Oriental. Neste sistema administrativo as garantias dos cidadaos sao
maiores, incluindo os direitos de participacdo politica dos cidad3os, que as liberdades pessoais. A
administracao Grega estava suijeita, assim, a algum controlo pelos cidadaos’.

No quadro da Administraco Publica do periodo Romano, situada na antiguidade Classica - sec.
Il ao sec IV AC, o territdrio era de grande dimens3o. No ambito da organizacdo constitucional a
uma passagem da monarquia a republica e desta para o império. Existe o poder politico unitario.
A figura maxima era o Imperador, que acumulava os poderes legislativo, executivo e judicial. O
sistema administrativo é muito aprefeicoado sobretudo apartir de Augusto. Os funcionarios eram
muito numerosos, e faziam da carreira o seu modo de vida, e estavam sujeitos a uma escala
hierarquizada. A administracao tinha base territorial, e era estruturada segundo os esquemas
militares. A administracdo publica executava grandes obras publicas (estradas, pontes, hospitais,
bibliotecas, teatros), aplicava a justica, fazia cobranga de impostos, asssegurava a ordem publica
através da policia, e a defesa militar por meio do exército. Os cargos eram simultaneamente
administrativos e judiciais e os funcionarios especializavam-se conforme as fungdes. Quanto as
garantias, os cidadaos passam a poder recorrer contra os actos do pretor®.

“Ja no seculo X1V, isto € no Estado mediieval, o fortalecimento do poder real e a alianga do Rei
com o povo para submeter a nobreza e eliminar o feudalismo conduziu a uma centralizagdo do
poder. Com esta especializam-se servicos, orgéos e funcionarios administravos™. Na verdade, o
certo é que, como supradito, a evolugdo foi gradual, passando-se do periodo medieval para o
Estado absoluto, em que se assiste uma concentragao de poderes nas monarquias absolutas,
periodo no qual se confia ao Monarca a tarefa de supremo legislador, supremo juiz e o

8N. J. V. A D. Sousa, Nogées de Direito Administrativo,1°. ed. Coimbra: Coimbra, 2011, pp. 71 e 72.
9 lbidem p. 73.
1 Cfr. Sousa, N. J. V. A D. Nogées.., ob. cit., p. 74.

" Carlos FEIJO e Cremildo PACA, Direito Administrativo, 4.2 Edicdo, Mayamba Editora: Luanda, Janeiro, 2015, p. 89.
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administrador de ultima instancia®?. Neste periodo, reinava a vontade do monarca em todas as
esferas da vida social.

“A Administracéo pos-revolugdo liberal, nomeadamente a grande Revolugdo Inglesa de 1688 e
a Revolugcdo Francesa de 1789, leva-nos ao modelo de Administracdo que vigorava nos séculos
XVIl e XVIll, a fim dle insurgir-se contra a fungao do Estado soberano, personalizado na pessoa do
monarca e no seu corpo de funcionarios. Por isto, foram feitas algumas exigéncias fundamentais
como, a subordinacdo da actividade administrativa a lej, a reconduco do papel da administragco
do Estado de prevencdo de perigo na ordem e seguranga Publica e que os dominios privados
deviam orientar-se por si mesmo, pese embora tais exigéncias acabam por ser satisfeitas, néo
ainda na sua plenitude e obtiveram consagragdo constitucional, e é proclamada a igualdade dos
cidadaos em direitos e deveres’™.

0 Estado liberal de direito no século XIX radicou num poder executivo, que permaneceu nas
maos do monarca, o poder legislativo exercido pelo parlamento em representacao do povo e um
poder judicial, que de forma livre passou a tratar da resolug&o dos problemas juridicos.

Foram as profundas mutagoes sociais seguida da industrializacao que levaram o Estado a ter
maior atencdo nos enigmas sociais do cidad3o. Assim, o Estado passou a oferecer servigos, com
vista a apoiar a economia social e cultural das populagoes, procurando desta forma atingir o
equilibrio social.

“Desta forma, a Administracdo Publica teve aspectos de desenvolvimento, na forma de
evolugdo estrutural, em que o sector publico do Estado era bastante reduzido e a evolugdo
funcional que esteve assente na evolugao liberal de administracdo para o Estado social, ou seja,
do abstencionismo para o intervencionismo economico, do Estado autoridade para o Estado
proteccdo, criando assim também direitos para o cidadio e obrigagcdes para o Estado, a fim de se
efectivar as prossecugoes destas fungoes que passou a estar consagrado nas constituicoes da
generalidade dos Estados modernos™.

“Desta feita, a Administracdo Publica actualmente vigente, tal como o Estado moderno,
resultam dum longo desenvolvimento com raizes em parte no Estado da ldade Meédia e no Estado
do absolutismo esclarecido. Ha autores que buscam as origens da actual administracdo mesmo
em épocas anteriores’™.

2 Cfr. Juan Alfonso S. PASTOR, Principios de Derecho Administrative, Vol. |, Coleccidn Ceura, Madrid, 1998, p. 51.
1 Carlos FE1JO e Cermildo PACA, Direito.. ob. cit., pp. 89 e 90.

% Carlos FE1JO e Cermildo PACA, Direito.., ob. cit., pp. 90 e 91.

BN, J. V. A D. Sousa, Mogées.., ob. cit., p. 71.
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Face a todo cenario supra desenvolvido, a ideia que se extrai no quadro da abordagem sobre
amesma é a de que, o fundamento da Administracdo Publica ndo foi uniforme ao longo do tempo,
sendo que, variava de acordo a cada periodo ou contexto histdrico, politico e até mesmo
administrativo.

Vale salientar que, nos tempo hodiernos, considerando as distintas reformas e evolugoes
registadas, a doutrina dominante tem sido unanime em admitir e tributar que, o fundamento da
Administragdo Publica prende-se com a prossecugao da satisfacdo das necessidades colectivas
publicas. “Como diz Marcelo Ribelo de Sousa, “por definicdo, a Administracdo Publica prossegue,
sempre e s0 um interesse publicd’™.

A satisfacdo das necessidades colectivas a que esta adistrita a Administracdo Publica traduz-
se necessariamente em gerar condigoes que garantam o bem-estar da colectividade e do cidadao,
visando supri-lo das condices basicas para o exercicio de seus direitos, nos campos da saude,
educacao, habitagao, seguranga, transportes, dentre outras dimensoes da vida associada.

2. Fundamento das Autarquias Locais

As autarquias locais e a sua analise, sdo tdo antigas como a civilizagdo romana". Traduzem-
se num assunto que, tanto no quadro do direito comparado bem como entre nds, tem sido tao facil
e ao mesmo tempo tao dificil de ser abordado, principalmente se considerarmos a peculiaridade
e a complexidade com que se reveste a analise da descentralizacdo administrativa, da autonomia
local e acima de tudo do Poder Local, que por sua vez constituem sua fonte de emersao e
compreensao.

Divorciando-nos da pertinéncia inquestionavel da questdo que constitui objecto do tema em
apreco, dizer que, a expressao autarquia, do Grego, autapyia, composto de autag (si mesmo) e
apyw (comandar), ou seja, "comandar a si mesmo" ou "auto comandar-se"). Segundo Ascanio do

% Marcelo Ribelo de SOUSA, Ligées de Direito Administrativo, Vol. |, Lisboa, 1999, p. 55.

7 Considerarmos ser tdo antiga quanto a civilizagdo romana (jtaliana), porquanto, ndo obstante inexistir até ao
momento presente consenso pacifico e universal a nivel da doutrina relativamente ao verdadeiro lugar e data do seu
surgimento, visto ndo existir registos “acabado” e suficientemente claro capaz de servir de justificagao a respeito da
mesma (pois hd quem também entenda que a Franca tem uma palavra a dizer no que tange ao surgimento e
desenvolvimento das autarquias locais), todavia, a verdade é que, a doutrina maioritaria ainda assim entende e atribui
a Italia o palco do seu surgimento ou desenvolvimento.
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Nascimento, a palavra autarquia surgiuna Grécia antiga, do vocabulo “aufos-arkhe” que significa
auto-governo ou governo proprio®.

No mesmo quadro de andlise, afirma Maria Sylvia Zanella de Pietro citada pelo supracitado
autor que, o termo teria sido utilizado pela primeira vez em fins do século XIX, em Italia, por Santi
Romano, quando este escreveu sobre o tema “descentramento administrativo”. Com o vocabulo
“autarquia”, ele fazia referéncia as comunas, provincias e outros entes publicos existentes nos
Estados unitarios”. E, neste sentido, que entendemos também enveredar a tese formulada por
Vital Moreira citado e por Professor Lazarino Poulson, ao considerar que, a expressao autarquia
(etimologicamente “autocomandd’, “autodireccad’) surgiu na Italia. Mais tarde, este conceito foi
ampliado e adoptado em varios ordenamentos juridicos®.

Para Carlos Feijo, a nocdo de autarquia foi desenvolvida pela doutrina italiana?, inspirada na
doutrina alema do Selbstverwaltung, e consistia “na capacidade que um ente publico possui, face
ao Estado, de administrar por si mesmo o0s seus proprios interesses’?. Ainda na senda ideoldgica
do mesmo autor, vale considerar que, a doutrina italiana distinguia autarquias locais territoriais
das autarquias institucionais, sendo esta ultima (autarquias institucionais) as que ndo tinham um
substrato territorial?.

Assim, ndo obstante as autarquias locais de tipo territorial corresponderem a auto-
administracdo territorial e as autarquias institucionais corresponderem a auto-administragao
ndo territorial, a verdade é que, ambas tinham como denominador comum a capacidade de se
administrarem a si mesmas?. Trata-se, na verdade, de duas figuras bastante pertinente a varios
dominios ou campos do saber (politico, administrativo, econdmico, juridico, etc.), mas sempre
lidando com a ideia geral de algo que exerce poder sobre si mesmo.

N3o obstante a sua imprecis3o ou falta de consenso uniforme a nivel da doutrina historica das
autarquias locais, da ciéncia do direito administrativo e da Administracdo Publica autarquica®, no

18Cfr. Ascanio do NASCIMENTO, Direito das Autarquias Locais em Angola: Andlise ao Direito Constitucional Autarquico,
1* Edicao, Casa das Ideias, Janeiro, Luanda, 2018, p. 27 e Lazarino POULSON, Autarquias Locais no Direito Angolanc.
Enguadramento e Perspectiva, 1* Edic3o, Cérebros Novos, Abril, Luanda, 2018, p. 80.

Y [bidem, p. 27.

2 \fital MOREIRA, Administracdo Autdnoma e Associacdo Publica, Coimbra Editora, 2003, apud Lazarino POULSON,
Autarquias Locais no Direito Angolano, 1° Edicdo, Novos Cérebros, Abril, Luanda, 2018, p. 80.

2 Nos parece também ndo fugir a regra o Professor Carlos Feijé relativamente ao lugar do “surgimento” da autarquia
local face a posicdo dos autores supramencionados.

2Cfr. Carlos FEIJO, A Autonomia Local e a Organizagao do Poder Territorial em Angola, Casa das Ideias, Luanda, 2012,
p. 47.

2 Carlos FEIJO, ob. cit., pp. 47 e 48.

% bidem

% Pelo menos em Angola.
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que tange ao seu surgimento, € mesmo tradicional referir as autarquias locais como realidades
que existiram de forma afirmada como constantes ao longo da histdria humana e na generalidade
das sociedades.

Nos Estados democraticos de direito, a Administracdo local autarquica (autarquias locais),
apresentam-se como um paradigma de exercicio do poder politico e administrativo auténomo,
fundado na “emancipacdo” de uma verdadeira cidadania, no qual, o principio da participacdo
directa e da inclusao na gestao e no processo de tomada de decisao das questoes inerentes aos
interesses especificos das comunidades locais, outrossim, a ampla aproximac3o dos servicos ou
das instituicdes publicas as comunidades locais constituem um “imperativo categorico”,
rompendo as fronteiras excessivamente burocraticas que separam o Estado do cidaddo, e,
recuperando o controlo do cidaddo no seu municipio, mediante a reconstrucdo de uma esfera
publica comunitaria substancialmente mais democratica.

Neste sentido, conjuga-se as praticas de democracia participativa a representacao autarquica,
em que os cidad3os agindo de forma conjunta com o poder publico, passardo a ser responsaveis
pelo seu destino e de “toda” a comunidade local.

“Dada a peculiaridade com que se reveste a Administragdo local autarquica, principalmente
para o contexto dos paises africanos tais como: Mocambique, Cabo-Verde e com maior tonica
Angola, por se tratar de uma realidade materialmente jovem, pode dizer-se que,
independentemente da forma de como sdo abordadas as referidas questoes em sede da
Jurisprudéncia doutrinal, constituem até aos dias de hoje quase um lugar comum em numerosos
paises (pelo menos os democraticos de direito), que deve existir um envolvimento das populagcées
locais e dos interessados no processo de deciséo politica e administrativa, e que a
descentralizacdo e o poder local tém nesse contexto um papel especial™.

E de conhecimento geral que, as autarquias locais, constituem mecanismos essenciais na
descentralizagdo do poder estadual e tém um forte contributo para o desenvolvimento de um pais.
Servem igualmente de processos de envolvimento massivo das populagdes na tomada de
decisbes da vida publica, tendo como tarefa proteger os interesses das populagoes locais, visando
melhorar cada vez mais a qualidade de vida dos seus habitantes?.

A Administracdo local autarquica, constitui uma das solugGes praticaveis, desperta o processo
de maior desenvolvimento das localidades, considerando fundamentalmente a mobilizacao de

% Celestino Carlos KALANJA, Direito das Autarquias e Administragdo Local em Angola, Imprensa Nacional-EP, 1°
Edicao, Julho, 2019, p. 35.
2 [bidem.
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potencialidades economicas e financeiras locais, promovendo sequencialmente a populagdo do
territorio correspondente as diversas circunscri¢des administrativas o desenvolvimento social e
sustentavel dos interesses especificos para os quais foram erguidos e legitimados, sem preterir
o impacto e repercussao indirecta no que tange ao desenvolvimento e crescimento regional e
nacional®,

2.1. Conceitos de Autarquias Locais

Os conceitos ou conceptualizagoes de que nos vamos ocupar, obedecem as ideologias de cada
periodo histdrico e contexto socio- politico e juridico de cada Estado, tal como alude Lazarino
Poulson, “... o conceito de autarquia local varia de acordo com a época e o contexto politico de
cada pais’®.

Segundo formulacdo de Vital Moreira citado por Lazarino Poulson, da-nos noticia que
“inicialmente, a definicdo classica de S. Romano, “a autarquia local consistia na capacidade que
um ente publico possui, face ao Estado, de administrar por si mesmo 0s seus proprios
Interesses™. Mas adiante, o0 mesmo autor adverte-nos que, na doutrina italiana passaram a ser
designados por autarquias os proprios entes publicos dotados de autarquia, assim se falando, por
exemplo, em autarquias territoriais ou em autarquias corporativas®.

A luz da doutrina brasileira, faz-se claramente a disting3o entre autarquias institucionais e
autarquias territoriais. José dos Santos e Carvalho Filho sustentam que “as chamadas autarquias
locais territoriais correspondem a desmembramentos geograficos em certos paises
normalmente com regime unitario (ou de centralizacdo politica) aos quais, o poder central
outorga algumas prerrogativas de ordem politica e administrativa, permitindo-lhes uma relactiva
liberdade de accad™.

Em sentido inverso, os autores definem por sua vez, autarquias institucionais como sendo
“pessoas juridicas criadas pelo Estado para se incumbirem de tarefas para as quais a lei as

2 [bidem

¥ Ver também Lazarino POULSON, Aufarquias Locais no Direito Angolang, ob. cit., p. 76.

30 [bidem.

3 [bidem.

% José dos SANTOS e Filho CARVALHO, Manual de Direito Administrativo, 11* Edi¢3o, revista, ampliada e actualizada,
contendo as Emendas Constitucionais, n.°s 41 e 42, Lumen Juris Editora, Rio de Janeiro, 2004, p. 381, gpud Lazarino
POULSON, Autarquias Locais e Autoridades Tradicionais no Direito angolano, Casa das |deias, Divisdo Editorial, Lda,
12 Edigdo, Janeiro, 2009, p. 64. Confrontar também em Lazarino POULSON, Autarquias Locais no Direito Angolano, ob.
cit.,, p. 77.
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destinou®. Contrariamente aquelas outras, ndo correspondem as areas geograficas. Trata-se de
meras pessoas administrativas sem delegacdo politica estatal, limitando-se, por isso, a
prosseguir os objectivos que lhes foram impostos.

José dos Santos e Carvalho Filho citados por Lazarino Poulson, propem o seguinte conceito
de autarquia: “pessoa juridica de direito publico, integrante da administracéo indirecta, criada por
lei para desempenhar funcdes que, despidas de cardcter economico, sejam proprias e tjpicas do
Estadd’®.

0 Professor Israel Massuanganhe citado por Ascanio do Nascimento, entende “autarquias
locais como entes administrativos, criados por lej, com personalidade juridica de Direito publico
interno, patrimonio proprio e atribuicées estatais especificas’™.

O Professor Diogo Freitas do Amaral, define autarquias locais como “pessoas colectivas
publicas de populagcdo e territdrio, correspondentes ao agregado de residentes em diversas
circunscrigées do territorio nacional e que asseguram a prossecucdo de interesses comuns
resultantes da vizinhangca, mediante orgdos proprios representativos dos respectivos
habitantes™.

Ja o Professor José Melo Alexandrino define autarquia local como “a forma especifica de
organizagao do poder territorial, na qual uma comunidade de residente numa circunscrigdo do
territorial juridicamente limitada dentro do territorio do Estado, prossegue interesses locais,
atraveés, do exercicio de poderes publicos autonomos’'.

Na perspectiva dos Professores Carlos Feijo e Cremildo Paca, autarquias locais “sdo pessoas
colectivas publicas de populacdo e territorio, correspondentes aos agregados de residentes em
diversas circunscrigoes administrativas e que asseguram a prossecugdo dos interesses comuns,
resultantes da vizinhanca mediante 0rgdos proprios representativos dos respectivos
habitantes’.

De acordo com a concepgao de Lazarino Poulson, autarquias locais sdo “pessoas colectivas
publicas que resultam do processo de descentralizacdo administrativa e de autonomia local,
dotadas, por isso, de autonomia administrativa, financeira e patrimonial para assegurarem

% Lazarino POULSON, Autarquias Locais no Direito Angolano, ob. cit., p.77.

% José dos SANTOS e Filho CARVALHO, Manual de Direito Administrative, 11* Edi¢3o, revista, ampliada e actualizada,
contendo as Emendas Constitucionais, n.°s 41 e 42, Lumen Juris Editora, Rio de Janeiro, 2004, p. 381, gpud Lazarino
POULSON, Autarquias Locais no Direito Angolano, ob. cit., p. 71.

% Ascanio do NASCIMENTO, Direito das Autarquias..., ob. cit., p. 29.

% Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 3.2 Edigao, vol. I, Almedina, Setembro, 2012, p. 481.

% José Melo ALEXANDRINO, “O Poder Local na CRA', in Curso de Pds Graduagdo em Politicas Publicas e Governagio
Local, p.8.

3 Carlos FEIJO e Cremildo PACA, Direito Administrativo, 4.2 Edigio, Mayamba Editora, Luanda, 2015, p. 247.
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através de drgdos eleitos, a prossecugdo dos fins colectivos especificos das populacdes das
respectivas circunscrigoes administrativas’™.

Segundo Ascanio do Nascimento, “autarquias locais sdo pessoas colectivas de populagcdo e
territorio, tuteladas pelo Estado, que prosseguem interesses comuns resultantes das relacées de
vizinhancas, atraveés de orgios representativos, eleitos pelos respectivos habitantes'™.

Jodo Caupers, define autarquias locais como sendo “pessoas colectivas publicas de base
territorial, correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscricées do territorio
nacional, que asseguram a prossecucdo de interesses comuns resultantes da proximidade
geografica, mediante a actividade de orgios proprios representativos das populagcdes’™.

3. Fundamento dos Tributos

0 tema que por virtude do qual incide a presente abordagem considera indispensavel, o
recurso a andlise da razdo de ser dos tributos.

0 estudo do tributo (do termo latino #7butd), de um modo geral, abarca uma tripla dimensao
ou compreensao, sendo que, primeiro, no campo das relagoes entre Estado e cidadao pode ser
entendido como toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo se constitua sangdo de acto ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
actividade administrativa plenamente vinculada; segundo, no campo das relagoes entre Estados,
é uma gquantia que um Estado paga a outro em sinal de dependéncia; e, finalmente, no campo das
relagbes entre individuos, pode ser sindnimo de homenagem. Por exemplo, tributo ao Iron
Maiden“

Segundo os livros de historia, os tributos surgiram como uma espécie de indeminizacdo de
guerra, em que os povos vencidos, em sinal de submissao ao povo vencedor, tinham que efectuar
pagamentos em ouro, escravos ou qualquer outra modalidade. Mais modernamente, o tributo
passou a ser exigido dos proprios suditos e ainda com caracteristicas de submissao e servidao,
s0 que desta vez perante o Estado.

% Lazarino POULSON, Direito das Autarquias Locais e Autoridades.., ob. cit., p. 66.

“0 Ascanio do NASCIMENTO, ob. cit., p. 29.

4 Jodo CAUPERS, Introducdo ao Direito Administrative, 8° Edicdo, Lisboa, ancora Editora, 2005, apud Lazarino
POULSON, ob. cit., p. 65.

“2 Ferreira, A. B. H. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 2° edi¢3o. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1986. p. 1712. Ver
também Bandeira, Milton. Direito Tributario. In: Flavia Cristina (org.). Exame da OAB. Salvador: Jus PODIVM, 2012, p.
820.
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No quadro do estudo do fundamento dos tributos de que o Estado se serve, devido a sua
intensa actividade financeira envolvendo despesas e a sua contrapartida receitas, a
conservacdo dos bens publicos, o patriménio, o controle monetario, o orcamento publico,
demandam a necessidade de arrecadacao de tributos, para garantir o seu meio de subsisténcia,
para dirigir a economia e direciona-la para o bem estar social.

0 Estado, assim como qualquer individuo, necessita de meios econdmicos para satisfazer as
suas actividades, sendo que o individuo, de modo geral, tem entre as suas fontes de arrecadacdo
de recursos, a venda da sua mao-de-obra, enquanto que o Estado para o cumprimento das suas
obrigacdes, a obtém através da tributacdo do patriménio dos particulares, sem contudo efetuar
uma contraprestagdo equivalente ao montante arrecadado. E neste Ultimo sentido que
desenhamos dissertar a nossa abordagem em sede da tematica em apreco.

a) Direito financeiro publico, direito tributario e direito fiscal

Num Estado de Direito, a arrecadacao de receitas e a realizacao de despesas pelo Estado nao
pode ser feita de forma discricionaria ou arbitraria; ela pauta-se por principios e regras
juridicas®.

Segundo a formulacao de Elisa Rangel, “a actividade do Estado e dos restantes entes publicos
concretiza-se na realizagao de despesas e na arrecadacdo de receitas ou se quisermos, na
obtengdo, dispéndio, e afectacdo dos dinheiros publicos. O Estado adquire receitas, transforma
essas receitas em despesas e essa actividade dd origem a um complexo de relacées entre os
particulares e os agentes do Estado (normas internas). Sdo relagoes que, num Estado de Direito,
e atenta de mais a mais a importancia dos inteesses em jogo, ndo podem deixar de encontrar-se
submetidas a normas juridicas’™.

Nesta senda, tendo em atencao as orientagoes doutrinais supramencionas, vale realcar que,
se para Elisa Rangel o conjunto de normas juridicas que regulam a obtencao, a gestao, dispéndio
e o controlo dos meios financeiros, integram o ramo de direito que se denomina por Direito
Financeiro®, ou ainda um ramo de direito publico que regula, mediante um regime proprio, a
actividade financeira publica (de gestdo e de controlo dos dinheiros publicos)*; para outros, o

4 Jénatas EM. MACHADO,, Paulo Nogueira da COSTA, Osvaldo Lemos MACAIA, Direito Fiscal Angolano, 2° edic3o,
Petrony, Fevereiro, 2017, p. 13.

“4 Elisa Nunes RANGEL, Ligdes de Finangas Publicas e de Direito Fianceiro, 6 edicdo, Luanda, Abril, 2015, p. 71.

5 [bidem

“ [bidem.
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conjunto de principios e regras juridicas que disciplinam a actividade financeira publica constitui
o direito financeiro publico, que € um dos ramos do direito administrativo especial’.

0 Direito Financeiro nada mais é do que um ramo do direito que estuda e disciplina a actividade
financeira do Estado sob o ponto de vista juridico. A actividade financeira é guiada pelo direito
financeiro, o qual a regula de maneira juridica, investigando e analisando os fenomenos
financeiros ligados a obtenc&o de dinheiro publico que poderdo ser objecto de tributos. Assim
como na ciéncia das finangas, seu objecto material (actividade financeira do Estado) se desdobra
em receita, despesa, orcamento e crédito publico. Assim sendo, trata de orcamentos como um
meio para fixar limites quanto as receitas e despesas no exercicio financeiro de determinado
periodo. Basicamente é a ciéncia que estuda e regulamenta n3o so a destinacdo do erario, mas
também todo o ordenamento juridico financeiro e as relacdes decorrentes da actividade
financeira do Estado.

No mais, é importante ressaltar que o direito financeiro é um ramo do direito publico e, por
isso, deve sempre encontrar respaldo na Lei. Dessa forma, as normas consideradas de direito
financeiro estabelecem formas, condicoes e delimitam a obtencao de receita e gasto do dinheiro
publico.

Segundo Luiz Jnior, “Direito Financeiro é o ramo do Direito Publico que estuda o ordenamento
Juridico das financas do Estado e as relagées juridicas decorrentes de sua actividade financeira e
que se estabeleceram entre o Estado e o particular™,

0 Direito Financeiro abrange um amplo sector constituido por normas que dispéem sobre
receitas e despesas, sobre a coordenagdo entre elas, sobre a arrecadagcao de receitas, sobre a
realizagao de despesas globais, sobre a sua contabilizacdo e fiscalizagao. Excluem-se do Direito
Financeiro, as receitas publicas de origem privada, cujas relagées juridicas sdo objectos de
regulagcdo de outros ramos de direito”.

No complexo de normas que integram o Direito Financeiro € habitual distinguir-se, em fungdo
do respectivo objecto, trés zonas ou sectores. um primeiro sector, constituido por normas
reguladoras da obtengdo dos meios financeiros necessarios a obtencdo prossecugao dos fins do
Estado e de outros entes publicos, que formaria, o que se denomina direito das receitas, num
segundo sector, que se denomina direito das despesas, reinem-se as disposicoes reguladoras da

47 Jénatas EM. MACHADO, Paulo Nogueira da COSTA, Osvaldo Lemos MACAIA, Direito Fiscal Angolano, 2° edic3o,
Petrony, Fevereiro, 2017, p. 13.

“8 Rosa JUNIOR, Luiz EMYGDIO, Manual de Direito Tributario, Renovar, 2009, p. 34.

“ Elisa Nunes RANGEL, Li¢cdes de Finangas Publicas e de Direito Fianceiro, 6 edicdo, Luanda, Abril, 2015, p. 71.
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aplicacdo das receitas, e finalmente, num terceiro sector, alinham-se as normas referentes a
administracdo fazendaria (da fazenda publica)®.

E, no quadro do direito das receitas que autonomizou-se o Direito Tributario, que, para algum
sector da doutrina, é sindnimo de Direito Fiscal. Para outros autores, este ramo de direito é o
complexo de normas relactivo aos tributos ou receitas tributarias. Para aqueles que distinguem
entre Direito Tributario e Direito Fiscal, este Ultimo integra o conjunto de normas que regula a
incidéncia, o langamento e a cobranga dos impostos®.

O Direito Tributario €, por seu lado, um ramo do direito financeiro, composto pelo conjunto de
normas juridicas que tém por seu objecto os tributos, tributos estes que entendidos como “as
prestagcées patrimonials, pecuniarias ou susceptiveis de avaliacdo pecunidria, sem caracter de
sangdo, impostas pelo Estado ou outras entidades de direito publico ou concessiondrias de
servicos publicos, com vista a satisfacdo das necessidades colectivas e a prossecucdo do
interesse publicd™®.

O Direito Tributario, por sua vez, corresponde a um sub-ramo do direito, pertencente ao género
Direito Financeiro, que define como serao cobrados os tributos dos cidadaos para gerar receita
para o Estado. Dessa forma, constitui um segmento do direito financeiro que tem como premissa
a arrecadacao de dinheiro publico através de tributos para entdo compor o Erario e destinar tais
verbas em politicas publicas para alcancar melhorias sociais. Portanto, o Direito Tributario regula
as normas de criacao, arrecadacao e fiscalizacdo das receitas de natureza tributaria.

Rubens de Souza conceitua Direito Tributario como, “ramo do Direito Publico que rege as
relagdes juridicas entre o Estado e os particulares decorrentes de actividade financeira do Estado,
no que se refere a obtengdo de receitas que correspondem ao conceito de tributos”. J3 Hugo
Machado considera “O Direito Tributario como sendo o ramo do Direito que se ocupa das relacées
entre o fisco e as pessoas sufeitas as imposicées tributarias de qualquer espécie, limitando o
poder de tributar e protegendo o cidad3do contra os abusos desse poder”.

Trata-se, na verdade, do conjunto das leis reguladoras da arrecadacao dos tributos (taxas,
impostos e contribuicdo de melhoria), bem como de sua fiscalizacdo. Regula as relagoes
juridicas estabelecidas entre o Estado e contribuinte no que se refere a arrecadacdo dos
tributos. Cuida dos principios e normas relactivas a imposicdo e a arrecadagdo dos tributos,

S0 [bidem.

S [bidem, 72.
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analisando a relacdo juridica (tributaria), em que sdo partes os entes publicos e os
contribuintes, e o facto juridico (gerador) dos tributos. O seu objecto é a obrigacao tributaria.

0 sistema tributario é, na verdade, mais amplo do que o sistema fiscal. Nos termos da lei,
existem trés tipos de tributos: os impostos, incluindo os direitos aduaneiros as taxas e as
contribuicdes especiais (arts. 102.° e 103.° da CRA e art. 3.°, n.° 4, do Cadigo Geral Tributario).
Quando se fala em sistema fiscal tem-se em vista apenas o sistema de impostos, sem incluir os
outros tipos de tributos. Esta distingio tem interesse pratico, na medida em que a ela
correspondem diferencas de regime juridico®.

Ao universo de normas juridicas relactivas aos impostos (receitas coactivas unilaterais) da-se
o nome de direito fiscal®.

Importa realgar que, a Constituicdo da Republica de Angola estabelece como finalidades do
sistema fiscal (7)a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas,
(i) a realizacdo da politica econdmica e social e (/i) uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza nacional (art. 101.°da CRA). A estas, o Cadigo Geral Tributario acrescenta ainda uma
finalidade de estabilizacao financeira do Estado, mediante a diversificagcao das suas fontes de
receita (art. 10.°, n.° 2).

Neste sentido de analise, resulta da CRA que o legislador ordinario fica vinculado a modelar o
sistema de impostos de modo a garantir o adequado financiamento do Estado e demais entidades
publicas, sem prejudicar o desenvolvimento econdmico do pais e promovendo a igualdade entre
os cidad3os através de uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza.

Todavia, a modelagdo do sistema fiscal, por si s0, ndo gera desenvolvimento. O sistema fiscal
é apenas um dos dominios em que os Estados concorrem entre si. Existem muitos outros, como
0s recursos naturais, a situacdo das finangas publicas, o ambiente regulatdrio, os niveis de
corrupcdo, a seguranca publica, as infra-estruturas de transporte e comunicacdo, o grau de
industrializacdo, a possibilidade de economias de escala, a existéncia de massa critica, a
capacidade de criacdo e inovacao, o nivel de educacdo e salde da populagdo, as competéncias
tecnoldgicas dos trabalhadores, a influéncia do inglés no comércio internacional, a dimensdo do
mercado, o respeito pelo Estado de Direito, etc. todos eles sdo factores determinantes do
desenvolvimento econdmico dos Estados. O desenvolvimento econdmico so é possivel se o

5 Jonatas EM. MACHADO, Paulo Ngueira da COSTA, Osvaldo Lemos MACAIA, Direito Fiscal Angolano, 2° edic3o,
Petrony, Fevereiro, 2017, pp. 13 e 14.
55 [bidem
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executivo canalizar os recursos para consolidar estes varios dominios, com especial relevo para
a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais das populagdes™.

b) Conceitos de Impostos

Segundo a formulacao de Manuel Henrriques Pereira, a nocdo moderna de imposto tem como
ponto de partida a conhecida definicdo de Jeze, “0 imposto é uma prestagco pecuniaria, exigida
aos particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e sem qualquer contrapartida, com vista
a cobertura dos encargos publicos” A ela foram introduzidos posteriormente alguns
ajustamentos, designadamente para sublinhar a diversificagao das finalidades do imposto: este
deixou de ter como Unico objectivo a obtencdo de receitas para ser progressivamente visualizado
como instrumento de politica econdmica e social’.

De acordo J.L Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, “imposto € uma prestagcio
pecuniaria, singular ou reiterada, que ndo apresenta conexdo com qualquer contraprestagco
retributiva especifica, exigida por uma entidade publica a uma outra entidade (sujeito passivo),
utilizada exclusiva ou principalmente para a cobertura de despesas publicas’. O imposto tem
como contetido um dever de prestar, que surge pela simples verificagdo de um facto previsto na
lei, dando origem a uma relacdo juridica tributaria®.

Para Isménia Cauxeiro, “/mposto deve entender-se como uma prestagéo definitiva e unilateral,
estabelecida por lei a favor de uma pessoa colectiva de direito publico, para a realizacdo de fins
publicos, e que ndo constitui sangéo de um acto ilicitd™.

Elisa Rangel considera o “/imposto como a figura tipica das receitas tributarias’. Sequndo esta
autora, os tragos fundamentais do imposto sdo: ) é uma obrigacdo legal a favor de uma pessoa
colectiva de direito publico, cujo objecto é normalmente uma prestacao patrimonial (ja que, so
marginalmente hoje, é possivel encontrar-se casos de impostos pagos em espécie ou servicos);
b) é uma receita definitiva (ndo provoca qualquer devolugdo ao particular, como é o caso do
rembolso do capital emprestado, nem tem contrapartida em valor, como um prego); ¢) é uma
receita com fungdo ndo sancionatdria (como a multa), nem compensatoria (como a indemnizac3o),
nem compulsiva (como os juros de mora); @) é uma receita unilateral (por ndo implicar qualquer
contrapartida especifica, atribuida ao contribuinte, em virtude de uma relacdo concreta com bens

% Jbidem

57 Manuel Henrriques de Freitas PEREIRA, Fiscalidade, Almedina, SA, Marco, 2007, p. 13.
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ou servicos publicos como é o caso da taxa, ele tem apenas a contrapartida genérica do
funcionamento dos servigos publicos estaduais); &) com vista a realizagdo de fins publicos®.

Ja MACHADO, Jonatas EM.,, COSTA, Paulo Nogueira Da, MACAIA e Osvaldo Lemos, “0s impostos
530 uma das espécies de tributos, a par com as contribuicées especiais”™®.

De acordo com a defini¢do de Teixeira Ribeiro citado por MACHADO, Jonatas EM,, COSTA, Paulo
Nogueira Da, MACAIA e Osvaldo Lemos, “o imposto consiste numa prestacdo pecunidria, coactiva
e unilateral, sem caracter de sancdo, exigida pelo Estado com vista a realizacdo de fins publicos”.
Por seu lado, Sousa Franco considera como “tragos fundamentais da figura do imposto como
receita tributaria”: (7)haver uma obrigacdo legal que tem por obejecto uma prestacdo patrimonial;
(2) ser uma receita definitiva; (3) ser uma receita com funcdo ndo sancionatdria e ndo
compensatoria; (4)ser uma receita unilateral2.

0 n.° 5 do art. 3.° do Codigo Geral Tributario estabelece que os impostos sio “ os tributos com
natureza unilateral, em virtude da sua obrigagao ndo constituir a contrapartida de qualquer
prestacdo individualizada do Estado e demais entes publicos’.

4. Implicacoes dos Tributos no Quadro das Autarquias Locais

A primeira nota bastante importante a considerar no quadro da questdo em analise tem haver
com a existéncia insufiente de diplomas legais que estabelecem o regime juridico financeiro das
autarquias locais em Angola. Na verdade, para se abordar sem grandes sobressaltos a questao,
consideramos indispensavel que houvesse mais instrumentos normativos, para que em virtude
dos quais se pudesse aferir com maior propriedade sobre a mesma.

Trata-se, na verdade, de uma questao bastante complexa e ao mesmo tempo virgem, se
consideramos o quadro da jurisprudéncia doutrinal e legal de que se insere a questdo, nao
obstante tal nao implicar a sua nao abordagem.

Desde j3, a questdo das implicagdes dos tributos no quadro das autarquias locais em Angola
que aqui é trazido para a reflexdo, coloca por um lado a necessidade de se saber sobre quais os
tributos locais que poderdo ser considerados verdadeiramente autarquicos, e, portanto serem
exclusivo das autarquias locais, por um lado, e, por outro lado, até que ponto os tributos provindo
de certas circunscri¢des administrativas autarquicas (como é o caso por exemplo das receitas
petroliferas e do diamante), ficarem ou ndo em parte ou no todo alocados na referida

¢ Elisa Nunes RANGEL, Licdes de Finangas Publicas e de Direito Fianceiro, 6 edic3o, Luanda, Abril, 2015, pp. 258 e 259.
¢ Jonatas EM.MACHADO, Paulo Nogueira da COSTA, Osvaldo Lemos MACAIA, Direito Fiscal Angolano, 2° edigdo,
Petrony, Fevereiro, 2017, p. 15,
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Administracao. Em nosso entender, tal desiderato resulta da imprecisao constitucional, mais
ainda da insuficiéncia de normas juridicas autarquicas capazes de responder tal quest3o.

Na verdade, ndo obstante tais deducdes que circundam em sede da mesma, nem sempre é
assim, pois que, implicagdes em torno do seu real entendimento s3o inmeras, principalmente a
nivel da classe politica e académica, porquanto a questdo dos tributos autarquicos serem em
relacdo as autarquias ou em relagdo ao Estado, passiveis de equivocos.

Pretendemos com isto dizer que, os tributos autarquicos enquanto realidades normativas,
proporcionam infelizmente via de regra, na pratica, incalculaveis debates acesos, porquanto é
sempre passivel por parte de muitos de interpretacdo de proteccionismo, localismo ou mesmo
uma preferéncia politica realistica do poder centralizado, em razdo das dificuldades que se
levantariam no que diz respeito a falta de experiéncia.

Conforme o artigo 213.° da CRA, a organizagado democratica do Estado ao nivel local estrutura-
se com base no principio da descentralizagdo politico-administrativaa, que compreende a
existéncia de formas organizativas do poder local, precisamente as autarquias locais, por um
lado. Por outro lado, a devolugdo e o processo de autarquizacdo é orientada e suportada por
exceléncia pelo principio da autonomia local, que encontra a sua consagracdo nos termos dos
artigos 214.°%; 215.° e do 236.° al. &) do supracitado diploma, e, ao mesmo tempo, por forca deste
principio, reconhece-se o direito e a faculdade das autarquias locais terem os seus proprios
tributos locais, afim de melhor satisfazerem as necessidades especificas das populagdes locais
de que se inserem.

Para responder a questdo levantada, pensamos nds, pela interpretacao que se faz quer de um
modo geral na CRA e na Lei n.° 15/17, de 8 de Agosto, quer de um modo especial na Lei n.° 12/20,
de 14 de Maio e na Lei n.° 13/20, de 14 de Maio ver artigo 12.°, os tributos das autarquias locais sdo
os impostos, as taxas e as contribuigoes especiais, nos termos e limites que se impoe.

5. A Coordenacdo entre o Estado e as Autarquias Locais no ambito da criacdo dos
tributos autarquicos

No quadro da tematica em apreco, importa antes demais considerar que, a primeira nota
bastante importante que deve merecer atencao prende-se em saber em que medida o Estado
difere-se da Administracdo local auténoma, ou ainda autarquica, isto é, se integram a mesma
pessoa colectiva, se estdo submetidas aos mesmos principios e regras juridicas, se estdo adistrito
ao mesmo regime juridico, ou ainda, se prosseguem a mesma finalidade e se os seus orgdos e
agentes tém as mesmas atribuicbes e competéncias.
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Na verdade, trata-se de duas pessoas colectivas publicas que ndo se confunde, pois que, sdo
totalmente discrepantes entre si, tem objecto de estudo diferente, usam meios diferentes e
prosseguem fins também diferentes.

As Administragdes auténomas, na verdade, ndo sdo instrumentos da acg3o do Estado, mas sim,
formas autonomas de organizacdo das populacGes locais residentes nas respectivas areas.
Constituem-se debaixo para cima, emanando das populacoes residentes, e ndo de cima para
baixo, emanado do Estado - ao contrario do que sucede com os institutos publicos e com as
empresas publicas®.

Relevando o pano de fundo da questdo, é preciso ficar claro que, ndo obstante a diferenca
existente entre estes dois tipos de pessoas colectivas publicas, existe uma correlacdo intima
entre elas, pois que, apesar do Estado prosseguir o interesse geral da colectividade e a autarquia
prosseguir o interesse especifico de uma determinada circunscricdo administrativa, a verdade é
que, ambas prosseguem o /interesse publico.

Também, é preciso ndo perder de vista que, a autarquia no ordenamento juridico angolano,
emerge do quadro da organizagdo democratica do Estado a nivel local, por forca do principio da
descentralizagdo politico-administrativa. E o que estabelece o artigo 213.° da Constituicio
conjugado com o artigo 3.° da Lei n.° 15/17, de 8 de Agosto, ao estatuir que “A organizacao
democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da descentralizagdo
politico-administrativa, que compreende a existéncia de formas organizativas do poder local”,
neste caso, autarquias locais.

Sem ferir a autonomia local com que se revestem as autarquias locais, é preciso que o Estado
e as autarquias locais em sede da criacao dos tributos locais coordenem os seus intentos, as suas
politicas e vontades legislativas, de formas a se evitar conflitos de leis desnecessariamente. E
preciso atender e priorizar o interesse publico como valor supremo que justifica o emergir destas
duas pessoas colectivas.

6. A Autonomia Tributaria das Autarquias Locais

Como dito em outras paradas desta dissertacao, pela exigéncia com que a tematica se reveste,
uma das primeiras notas por se decompor no quadro da sua abordagem é a de que a expressao
autonomia tributaria, resulta da autonomia local enquanto principio norteador dos entes
autarquicos.

¢3 Diogo Freitas do AMARAL, ob. cit., p. 481.
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Na formulacdo de José Nabais citado por Carlos Feijo, autonomia local “€ aguele poder ou
faculdade de auto-normagdo proprio das pessoas colectivas territoriais para prosseguirem os
fins das colectividades que lhes servem de substratos subjectivo™.

Na senda de Maria Neves, autonomia local “a capacidade das autarquias prosseguirem
livremente a realizacdo das suas atribuices atraves dos seus proprios orgos e sob sua inteira
responsabilidade’®.

Tradicionalmente, a autonomia local engloba as seguintes dimensdes ou manifestacoes
normativas®:

1. Autonomia normativo-regulamentar;

2 Autonomia como liberdade de decisdo, ainda que sujeita a tutela de conformidade pelo

Estado;

3 Autonomia como expressio da existéncia de orgdos representativos das populagées; Autonomia
administrativa, traduzida em personalidade propria munida de competéncia e funcdes
distintas da administragao estadual; e

4. Autonomia financeira, o que implica a garantia de recursos financeiros suficientes para a
prossecucéo dos fins proprios das populagdes.

Ora, a autonomia tributaria que se traduz na capacidade e no direito das autarquias locais
dentro do poder regulamentar criar normas (tributos) proprias para gerar receitas locais e
efectuar despesas com vista a satisfacao das necessidades das comunidades locais a que estao
inseridas, € o que constiui, 0 3mago da questdo em apreco.

Aqui, levanta-se a questdo de se saber se as autarquias locais enquanto entes auténomos
dependera a criagdo das normas tributarias dos entes legitmiados pelo Estado ou, se elas proprias
no quadro das suas atribuicdes e competéncias podem criar, para se auto dirigirem.

Nao osbatante o papel interventivo do Estado, pela leitura com que se revestem as autarquias
locais, se considerarmos o fundamento da sua e,emerssao, exprimem pela sua aptiddo em
elaborarem regulamentos livremente aprovados no dmbito material dos proprios interesses
locais. O poder regulamentar pode resultar de um imperativo constitucional ou legal.

A autonomia normativa implica a disposicao por parte das autarquias locais de um poder ou
faculdade regulamentar proprio, o qual, € exercido nos termos e limite da Constituicdo, das leis e

8 Carlos FEIJO, A Autonomia Local.., p. 32.
% Maria José L. Castanheira NEVES. ob. cit., p. 9.
¢ Carlos FEIJO, A Autonomia Local.., ob. cit., pp. 39 e 40.
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dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar. Existe, assim, uma area regulamentar propria que ndo necessita da existéncia prévia e
especifica de uma lei, ou seja, ha a possibilidade de criacdo de regulamentos independentes®’.

No dominio dos seus proprios interesses, as autarquias locais podem elaborar e aprovar
regulamentos cuja aprovacdo ndo esta sujeita a autorizacdo do legislador ou do executivo, a qual
visa, ndo obstante a inexisténcia de um diploma legal especifico, os legitimar para os tributos
locais. As competéncias regulamentares que os orgdos das autarquias locais possuem e que lhes
permitem tomar medidas de caracter geral e impessoal, s3o atribuidas pelo legislador.

Na perspectiva de José Nabais citado por Carlos Feijo, trata-se da primeira e principal
dimensdo da autonomia dos entes locais e traduz-se na “capacidade ou atributo das pessoas
colectivas territoriais emanarem normas juridicas ndo subordinadas a autorizagdo legislativa,
normas essas que visam a prossecug¢do do interesse das comunidades e por essa via, ndo
carecem de uma habilitaco prévid'®.

A analise do direito positivo constitucional demonstra que o poder de decisdo das autarquias
locais em matéria de receitas tributarias esta fortemente enquadrado, isto é ha um poder
juridicamente auténomo no que diz respeito a arrecadagdo de receitas e a realizacdo de despesas.

0 poder de decisdo em matéria de receita tributarias esta ligada a faculdade de criagdo de
receitas fiscais, como por exemplo impostos locais, taxas ou tarifas de prestacao de servigos, de
fixacdo da matéria colectavel, e, fixagdo do montante da receita.

No ordenmanto juridico angolano, a autonomia tributaria das autarquias locais pelo que se
constata parece-nos vir a ser bastante limitada, uma vez que nao obstante o poder regulamentar
proprio, ainda assim, se trata de uma realidade embrionaria por se efectivar, na qual, numa
primeira fase o Estado podera suster quase na totalidade os encargos materiais inerentes as
autarquias locais, e s6 em momento aposteiror, gradualmente, ir se exonerando das mesmas. No
fundo, em principio, sera uma autonomia tributaria formal ou limitada de que as autarquias locais
poderao nos primeiros tempos da sua institucionalizacao efectiva se servir.

¢7 Cfr. Antdnio XAVIER e Maria José Castanheira NEVES, ob. cit., p. 172 e ss, tratam a questdo do conflito entre o
principio da reserva de lei parlamentar e o da descentralizagao.
¢8 Carlos FEIJO, A Autonomia Local.., ob. cit., p. 40.




Conclusoes

Em decorréncia do estudo teorico efectuado, e, demonstrada a confiabilidade da escala da
contextualizagcao aplicada, que por virtude dos quais permitiu emanar informagdes e
conhecimentos, o qual nos legitimou propor solucées ao problema dos tributos autarquicos em
sede da institucionalizacao efectiva das autarquias locais em Angola, conclui-se o seguinte:

0 estudo das implicacdes dos tributos autarquicos no quadro da institucionalizacdo das
autarquias locais em Angola de que a Constituicdo e demais diplomas legais conexos a
materia plasma, serviram de animo para a elaboracdo da presente dissertagdo, a qual
consideramos ser um ponto de partida para o estudo de um tema recente e pertinente,
principalmente hum contexto como nos tempos de hoje, em que a Reforma do Estado em
prol da satisfagao dos interesses das comunidades locais ganha palco;

Tivemos a oportunidade de conviver com uma nova forma de interpretagao das autarquias
locais e do direito que o rege, inovador e voltado ndo apenas a parte legalista do nosso
ordenamento juridico, mas como também a parte proteccionista dos direitos, liberdades
e interesses especificos das populagdes locais;

Os tributos autarquicos constituem condicdo sem os quais a materializacdo efectiva e
manutencdo das autarquias locais ndo é possivel, porquanto suportam a autonomia das
autarquias locais;

No quadro da jurisprudéncia doutrinal autarquica, precisamente sobre os tributos
autarquicos, ndo existe uma posicdo pacifica e universalmente aceite se o Estado ou as
autarquias locais como os Unicos capazes de criarem tais receitas tributarias;

Existe imprecisdo constitucional no que tange a definicdo do tipo de tributos de que se
pode criar pelas as autarquias locais em Angola.

Luanda, 27 de Maio de 2021
Américo Mariano
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