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I. ENQUADRAMENTO

O Estado Angolano tem como principios fundamentais, entre outros, o respeito pela
dignidade da pessoa humana, a construcdo de uma sociedade justa, solidaria e de
progresso social, nos termos do artigo 1.° da Constituicdo da Republica de Angola,
doravante CRA.

O respeito pela dignidade da pessoa humana, bem como a solidariedade e o progresso
social, efectivam-se, além de outros mecanismos, atraves da institucionalizacdo e
materializacdo de instrumentos de proteccdo social, permitindo, assim, que as pessoas,
enquanto membros da colectividade, disponham do minimo para que vivam de forma

digna.

Um Estado moderno ndo deve, apenas, ser democratico em termos juridico e politico.
Deve sé-lo, também, em termos sociais, criando instrumentos que permitam que todos
0s membros da colectividade disponham de condi¢cBes minimas para viverem de forma

digna em sociedade.

O direito e a democracia tém natureza instrumental. O Estado de direito e democréatico
ndo se reduz a ordem juridico-politica, pois, deve irradiar, também, a ordem social. Um
exercicio democréatico do poder deve ter como finalidade, entre outras, o bem-estar
social. Alias, esse desiderato constitui tarefa fundamental do Estado angolano, como

consta das alineas c) e seguintes do artigo 21.° da CRA.

A protecc¢do social, além de ser um mecanismo para a realizacdo da justica social, € um
dos troncos da arvore dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, previstos no Titulo
I1, Capitulo 111, artigo 76.° e seguintes e outras disposices da CRA.

A efectivagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais € feita de forma progressiva,
de acordo com os recursos disponiveis, carece de intermediagcdo normativa, politica e

administrativa, de acordo com o n.° 2 do artigo 28.° da CRA.
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No quadro das medidas legislativas, para efeitos de proteccdo social, as principais
coordenadas infraconstitucionais constam da Lei n.° 7/04, de 15 de Outubro — Lei de
Bases da Procgédo Social, adiante designada por LBPS.

A Proteccdo Social rege-se pelo principio da permanéncia, ou seja, por um dispositivo

permanente, que compreende trés niveis de organizacao:
1. Proteccéo social de base;
2. Protecgdo social obrigatoria;
3. Proteccéo social complementar?.

A proteccéo social de base assenta numa justiga distributiva, na solidariedade nacional,
é financiada, essencialmente, através dos impostos, e tem como pano de fundo as ideias
de William Beveridge, sendo de natureza universalista, pois, destina-se a todos os
membros da colectividade, e estd sob gestdo principal da Administracdo Publica

(principio do primado da responsabilidade do Estado).

A proteccdo social de base visa 0 bem estar das pessoas, das familias da comunidade, a
prevencdo das situacOes de caréncia, disfuncdo e de marginalizacdo, a garantia dos

niveis minimos de subsisténcia e dignidade?.

No que toca a proteccdo social obrigatdria, esta tem como fundamento a solidariedade
grupal, € de caracter contributivo (financiado, essencialmente, através das contribuicdes
dos trabalhadores e das entidades empregadoras) e comutativo, e é gerido pelo Instituto

Nacional da Seguranca Social, doravante INSS.

Contrariamente ao que ocorre na proteccao social de base, a obrigatéria ndo tem como
destinatarios todos os membros da colectividade, mas sim um grupo social especifico,
rectius, os trabalhadores (por conta de outrem e por conta propria) e suas familias, cujo

ambito compreende a proteccdo nas situagdes de:

a) Falta ou diminuicédo da capacidade de trabalho;

! Para mais desenvolvimentos, vide SANTOS, Jodo Ramiro dos, Direito da Seguranca Social —
Concepgdes Doutrinais e Enquadramento Legal, Lex Data, Luanda 2018.
2 Cfr. Artigos 4.° e seguintes da Lei de Bases da Protecgio Social.
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b) Maternidade;

c) Acidente de trabalho e doencas profissionais;
d) Desemprego;

e) Velhice e morte;

f) Agravamento dos encargos familiares.

A protec¢éo social obrigatdria € um modelo decalcado do sistema desenhado por Otto

Von Bismark.

O terceiro nivel de proteccdo social € o complementar, que tem natureza facultativa, e
pretende reforcar a cobertura fornecida no ambito dos regimes integrados na proteccao

social obrigatéria, como, de resto, dispde o artigo 27.° da LBPS.

A gestdo do nivel de proteccdo social complementar é baseada em técnicas de
capitalizacdo, e pode ser feita pelo INSS, por sociedades financeiras gestora de fundo de

pensdes, por companhias de seguro, por associacdes mutualistas, etc.

Sem embargo da importancia dos outros niveis de protec¢do social, e por uma questdo
de delimitacdo do objecto do presente artigo, prestaremos particular atencdo ao nivel de

proteccao social obrigatdria (seguranca social), que, para efeito da nossa abordagem.

Il. BREVES NOTAS SOBRE A VINCULACAO A SEGURANCA SOCIAL

As prestacdes, no ambito da proteccdo social obrigatoria, tal como resulta do préprio
conceito, ndo estdo na disponibilidade das partes (direito — dever), pelo que, uma vez
verificados 0s requisitos previstos na norma de incidéncia subjectiva/pessoal e
objectiva/material, as partes devem aplicar o regime de vinculacdo e de contribuicéo,

com os direitos e deveres dai decorrentes.

A LBPS nédo tem a vocacdo de regular, ao pormenor, todos os aspectos relativos a
proteccdo social, pelo que devem ser convocados outros dispositivos normativos cuja

funcéo é densificar o respectivo quadro juridico.
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Para o caso especifico da proteccdo social obrigatoria, rectius, do trabalhador por conta
de outrem, o regime de vinculacdo e de contribui¢cdo consta do Decreto Presidencial n.°
227/18, de 27 de Setembro.

A vinculacdo ao sistema de proteccdo social obrigatoria efectiva-se através do acto de
inscricdo do trabalhador (segurado) — e seus dependentes, se 0s houver - e da entidade

empregadora (contribuinte).

A inscricdo da entidade empregadora deve ser feita, obrigatoriamente, 30 dias apés a
sua constituicio®, e a do trabalhador deve ter lugar nos 30 dias que se segue & data do

inicio do vinculo juridico-laboral.

Feita a inscricdo, a entidade empregadora e o trabalhador ficam vinculados ao sistema
de proteccdo social obrigatdria, e, por conseguinte, devem proceder a contribuicdo de
8% e 3%*, respectivamente, do total das remuneragGes do trabalhador que constituem a
base de incidéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto Presidencial n.°
227/18, de 27 de Setembro.

Incumbe a entidade empregadora proceder aos descontos mensais das contribuicfes
relativas a si e ao trabalhador, através do mecanismo de retencao na fonte, e proceder ao
pagamento dos respectivos montantes até ao dia 10 do més seguinte aquele a que as

contribuicdes dizem respeito.

Em caso de incumprimento dos prazos, a entidade empregadora fica sujeita ao
pagamento de juros de mora, que correspondem a 1% ao més sobre o valor do capital
inicial da divida, nos termos do artigo 16.° do Decreto Presidencial n.° 227/18, de 27 de

Setembro.

Sem prejuizo das outras consequéncias juridicas que podem resultar do incumprimento
das normas sobre a vinculacdo e contribuicdo, como as multas e a responsabilidade

criminal, em sede do presente artigo, e tendo em conta o tema em abordagem, a nossa

3 Hoje, no acto de constituicéo, ja se pode proceder, em simultaneo, a inscri¢do da sociedade no INSS, e
obter o respectivo nimero de contribuinte.
4 No caso de trabalhador ja reformado, a taxa contributiva é de 8%.
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analise incidira sobre o regime juridico da cobranca coerciva das contribui¢cdes devidas

a seguranca social.

I11. REGIME JURIDICO DA COBRANCA COERCIVA DAS PRESTACOES
DEVIDAS A SEGURANCA SOCIAL

A relacdo juridica da seguranca social é, em termos estruturais, uma relagdo juridico-
obrigacional, embora de direito publico, em que a entidade empregadora (no caso do
trabalhador por conta de outrem) ou o trabalhador (tratando-se de trabalhador por conta
prépria) tem o dever de realizar a prestacao (proceder a entrega das contribuicfes, sem
prejuizo de outros deveres acessorios) e o INSS tem o direito-dever de receber a

respectiva prestacao.

Se, porventura, 0 sujeito passivo da relacdo juridica da seguranca social ndo realizar a
prestacdo dentro dos prazos e condicdes previstos para o efeito, o INSS podera lancar

mao dos mecanismos de cobranga coerciva.

A esse respeito, vale dizer que, contrariamente ao que sucede com as dividas fiscais,
cujo regime de cobranga coerciva ndo € novidade entre nds, apesar das reservas que se
levantavam sobre a sua constitucionalidade, até antes da entrada em vigor do Cddigo
das ExecucOes Fiscais, aprovado pela Lei n.° 20/14, de 22 de Outubro, o processo de
cobranga coerciva das contribuices devidas a seguranca social foi introduzido, de
forma expressa, na nossa ordem juridica, em 2019, através do Decreto Legislativo
Presidencial n.° 2/19, de 11 de Marco, que estabelece o Regime Juridico de
Regularizacdo e Cobranca da Divida dos Contribuintes e Beneficiarios a Entidade

Gestora da Proteccdo Social Obrigatdria).

Assim, o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/19, de 11 de Marco, que, em sede do
presente, ndo serd objecto de analise detalhada, veio resolver um problema (preencher o
vazio normativo em matérias de cobranca coerciva das contribuicdes devidas a
seguranga social). Porém, a nosso ver, o problema ficou mal resolvido, tal como

demonstraremos a sequir.
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Os artigos 23.° e 24.° do diploma em referéncia dispdem que a competéncia para
proceder a cobranca coerciva das dividas a seguranca social € do INSS, e quando este
detectar um montante em divida resultante de contribuicdes, juros e multas por parte de
um contribuinte e que 0 mesmo ndo pretenda regulariza-la voluntariamente ou mediante

acordo, deve ser dado inicio ao processo coercivo de pagamento, mediante execucao.

Reza, ainda, o artigo 32.° do Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/29, de 11 de Marco,
que compete a jurisdi¢do para as questdes de contencioso fiscal decidir os incidentes, os
embargos, a oposicao, incluindo quando incida sobre pressupostos de responsabilidade
subsidiaria, a graduacdo e a verificagdo de créditos e as reclamagdes dos actos

materialmente administrativos praticados pelos 6rgdos de execucéo.

Em primeiro lugar, nos parece que o Decreto Legislativo Presidencial em andlise
desenhou os incidentes como figuras distintas dos embargos e da oposi¢do, 0 que
levanta as nossas reservas, pois, para efeitos de execucdes fiscais, os incidentes do
processo sao a oposicdo a execucdo (por embargo ou por requerimento) e a 0posicao a
penhora, nos termos dos artigos 74.°, 88.° e 10.°, todos do Cddigo das ExecucOes

Fiscais.

Em segundo lugar, o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/19, de 11 de Marco, confere
competéncias aos tribunais com jurisdi¢cdo fiscal e aduaneira para conhecerem dos
incidentes (oposicdo a execucdo e oposicdo a penhora), o0s pressupostos da
responsabilidade subsidiaria, a graduacao e a verificacdo de créditos e as reclamacgdes

dos actos materialmente administrativos, praticados pelo INSS.

Tendo em conta o quadro constitucional vigente, a quem compete definir as

competéncias dos tribunais?

O Decreto Legislativo Presidencial em andlise foi exarado ao abrigo de uma Lei de
Autorizagdo Legislativa (Lei n.° 16/18, de 28 de Dezembro), sendo que, olhando para as
suas disposicdes preambulares, nos parece que a Assembleia Nacional entendeu que,
neste caso em concreto, a definicdo da competéncia dos tribunais com jurisdicdo fiscal e
aduaneira, em sede da cobranca coerciva das dividas a seguranca social, € matéria de

reserva relativa de competéncia legislativa.
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Somos do entendimento que o posicionamento da Assembleia Nacional se distancia, de
forma quilométrica, do quadro constitucional vigente, pois, a organizacdo e, como nao
deveria ser diferente, o funcionamento dos tribunais ¢ matéria de reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia Nacional, tal como resulta, sem grandes esforcos

exegeticos, da alinea h) do artigo 164.° da CRA.

A organizacao e o funcionamento dos tribunais € uma competéncia legislativa de que a
Assembleia Nacional ndo pode e nem deve, em momento algum, abrir mao/partilhar
com o Presidente da Republica, pois, ndo consta do leque de matérias descritas no artigo
165.° da CRA (reserva relativa de competéncia legislativa). E faz todo o sentido, pois,
temos davidas se o principio da separacdo de poderes e interdependéncia de funcdes
estaria a ser respeitado num sistema em que ao Presidente da Republica fosse
reconhecida a possibilidade de legislar sobre matérias relativas a competéncia dos

tribunais, enquanto 6rgdos de soberania, salvo, é claro, nos casos das propostas de leis.

A nosso ver, o problema da definicdo do regime juridico de cobranca coerciva das
contribuicdes a seguranca social foi mal resolvido, e, em termos jurisdicionais, o0 vazio
normativo persiste, pois, ndo se vislumbram, na legislacdo aplicavel, rectius, o artigo
59.° da Lei n° 2/15, de 2 de Fevereiro (Lei Organica Sobre a Organizagcdo e
Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum) e nem mesmo no artigo 10.° do
Caodigo das Execucdes Fiscais, disposicdes que definam, de forma clara, a competéncia
dos tribunais em matérias de cobranca coerciva das contribuicBes devidas a seguranca

social.

Pelas mesmas razfes, as competéncias atribuidas ao INSS para executar o patrimoénio
do devedor, quase que nos mesmos termos em que ocorre com 0 processo de execugédo
fiscal, cujo regime aplica-se, a titulo subsidiario, as execucdes em sede da seguranca
social, de acordo com o disposto no artigo 40.° do Decreto Legislativo Presidencial n.°
2/19, de 11 de Marco, é de constitucionalidade duvidosa, pois, restringe e limita o
direito (fundamental) de propriedade do executado, como, por exemplo a penhora e a
venda dos bens penhorados, pelo que entendemos que o regime juridico deveria constar
de uma lei em sentido formal, por ser matéria de reserva absoluta de competéncia

legislativa da Assembleia Nacional, nos termos da alinea c¢) do artigo 164.° da CRA.
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Em face do exposto, entendemos que a solugdo passaria por introduzir uma alinea ao
artigo 59.° da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro, conferindo, aos tribunais com jurisdi¢do
fiscal e aduaneira, competéncias para conhecerem de questdes, que ndo sejam
materialmente administrativas, levantadas em sede do processo de cobranca coerciva
das contribuicdes a seguranca social ou pela aprovacdo de uma lei, em sentido formal,

especifica para o efeito.

Os tribunais com jurisdigdo fiscal e aduaneira deveriam dispor de competéncias mais

alargadas em matéria tributéria, ao invés de reduzi-las as questdes fiscais e aduaneiras.

Sem embargo do exposto, vale dizer que ha, ainda, muito a dizer em relacdo a essa
matéria, e a intencdo deste artigo consiste, essencialmente, em provocar o debate

publico sobre o tema.

IV.CONCLUSOES E SUGESTOES

Aqui chegados, concluimos que o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/19, de 11 de
Marco veio resolver o problema de regularizacdo das dividas a seguranca social, bem

como estabelecer o regime juridico da sua cobranca coerciva.

Porém, a nosso ver, o problema ficou mal resolvido, pois, o referido diploma, pelo
menos em parte, foi desenhado sem atender a determinados pressupostos
constitucionais, rectius, os constantes das alineas c) e h) do artigo 164.° da CRA, sendo,

por isso, de constitucionalidade duvidosa.

Entendemos que a solucdo do problema, pelo menos em matérias de intervencdo dos
tribunais nos processos de cobranca coerciva das prestacGes devidas a seguranca social,
passaria pela introducdo de uma alinea no artigo 59.° da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro,
conferindo competéncias aos tribunais com jurisdicdo fiscal e aduaneira ou pela
aprovacao de uma lei, em sentido formal, especifica para o efeito.
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