AS FRAGILIDADES DO PROCESSO DE URBANIZAGAO EM ANGOLA: UMA ANALISE
URBANISTICAS DAS CIDADES!.
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Resumo

No presente artigo procura-se fazer uma abordagem em torno das fragilidades no processo de
urbanizacdo em Angola. Uma das preocupacées no mundo actual é o crescimento demografico
Nao tanto o crescimento em si mesmo, mas a forma desequilibrada como ele ocorre
geograficamente. Esse também é o problema em Angola, atendendo ao nivel de infra-
estruturacgdo do pais. As cidades crescem de forma instintiva, cadtica, sem planeamento, sem
infra-estruturas harmonizada. No amanhecer do Séc. XXI, Angola passava por um fracassado
processo de paz 1992-1998, apds longos periodos de guerra civel, ocorrendo varias ondas de
migracoes de pessoas deslocadas do interior das zonas mais afectadas pela guerra civil 1998 -
2002, para as principais sedes das capitais provinciais. Todavia, houve um agudizar sistematico
sobre a ocupacgao e o uso do solo, registando a sua perfeita desordenamento. Estes bairros tém
surgido em qualquer lugar baldio proximo do centro das cidades ou na periferia das cidades, por
cidadaos de todas as classes. 0s mesmos Bairros apresentam loteamentos irregulares, sendo os
seus ocupantes ndo tém a titularidade sobre a terra, porquantoa terra é propriedade originaria
do Estado como reza o artigo15.° da CRA e conjugando com a lei n.° 9/04 de 9 de Novembro (Lei
de Terra) no seu art. 5.° Assim, do ponto de vista da legislagao angolana, o Ordenamento do
Territorio visa em geral a criacdo de condigdes favoraveis, que garantam os fins gerais do
desenvolvimento econdmico e sociais do bem social, de defesa do ambiente e qualidade dos
cidadaos em particular na presente lei. (Lei n.° 3/04, de 25 de Junho) no seuart. 4.°, n.°1. Sendo o
Executivo responsavel pela elaboracdo de politicas que visam o ordenamento racional do
territorio e das cidades tem responsabilidade, na medida que se manifesta omisso aos
acontecimentos da produgao e transformacao desses espacos e nunca se antecipa com os planos
correctos de ocupagao e uso territorial.

Palavras-Chave: Fragilidades. Urbanizacdao em Angola e Cidades.
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Inthis article, an attempt is made to approach the weaknesses in the urbanization processin Angola. One
of the concernsin today’s world is population growth. Not so much the growth itself, but the unbalanced
form as it occurs geographically. This is also the problem in Angola, give the country’s level of
infrastructure. Cities grow in an instinctive, chaotic way, without planning, without harmonized
infrastructure. In the dawn of the 21 st century, Angola was going through a failed peace process 1992-
1998, after long periods of civil war, with several waves of migration of people displaced from the interior
of the areas most affected by the civil war 1998-2002, to the main headquarters of provincial capitals.
However, there was a systematic worsening of the occupation and use of the land, registering its perfect
disorder. These neighbourhoods have sprung up in any wasteland near the city center or on the outskirts
of cities, by citizens of all classes. The same neighbourhoods have irregular subdivisions, and their
occupants do not have ownership over the land, since the land is the property of the state as stated in art.
15 of the CRA and in conjunction with law No. 9/04 of 9 November (land law) in its art. 5. Thus, from the
point of view of Angola legislation, Spatial Planning aims in general to create favourable conditions, which
guarantee the general purposes of economic and social development of the social good, of defence of the
environment and quality of citizens in particular in this law. (Law n. ° 3/04, of 25 June) in its art. 4,
paragraph 1. As the Executive is responsible for the elaboration of policies that aim at the rational ordering
of the territory and cities, it has responsibility, insofar asi tis silent on the events of the production and
transformation of these spaces and never anticipates with the correct plans of occupation and territorial
use.

Key Words:. Fragilities. Urbanization in Angola. Cities.




Nota Introdutoria

Com o presente artigo, objectiva-se analisar a fragilidade do processo de urbanizacao de
forma perceber o desenvolvimento do Ordenamento do Territdrio, a nivel Nacional, Provincial e
Municipal e, perceber também os obstaculos que impedem a realizagdo dos planos nas nossas
cidades.

As cidades sao, tradicionalmente, espagos de concentragao de pessoas e actividades, de
atraccao, manutencaoderiqueza, de expansaodainovagaoe de processo social. Assimascidades
constituem um campo de interesse para os governantes embora os problemas da sua gestao sgja
hoje muito complexo, o contexto oferece também grandes oportunidades e desafios para que,
numa visao do futuro, se possam dinamizar factores que potenciem o desenvolvimento dos
territorios, sejameles urbanos ou nao.

Angola foi uma coldnia portuguesa durante cinco séculos, logo depois da colonizagdo viveu
ainda 27 anos de guerra civil, o que levou uma procura em massa de espaco territorial nascidades
nao ou pouco afectadas pela guerra civil, resultando assim, num crescimento das cidades de
forma desordenada. Luanda, capital de Angola foi e é a cidade onde sdo mais visiveis os efeitos
desestruturados desse fenomeno numa cidade pouco preparada para estas transformagoes
bruscas.

Questoes que nao se devem olvidar, sdo as de se saber quais os grandes problemas e
fragilidades que oactual momento apresenta no processo de urbanizagaodas cidades emAngola?
As nossas cidades constituem espacos agradaveis para se viver e trabalhar? Tem o Executivo ou
nao responsabilidades na origem dos bairros desordenado?

Estas questoes partem da percepcaoinicial de que o Estado adopta um posicionamento pouco
eficaz no que toca a qualidade de vida urbana, dirigindo-se mais para as logicas do mercado e os
resultados sao pouco impactates na vida dos segmentos mais carenciados. Tal facto fez com que
se vivesse um periodo de predominio de uma cultura politica e administrativa pouco favoravel a
ndo coordenacdo intersectorial de base territorial e a auséncia de uma cultura civica de
ordenamento do territorio.

De realcar que o surgimento dos bairros autoproduzidos e desordenado deve-se a diversos
factores, nomeadamente: falta de uma politica habitacional eficaz, falta de fiscalizacdo
por partes das autoridades, falta do cumprimento rigoroso dos planos de
desenvolvimentos provinciais por parte do poder local, falta de um quadro juridico
que seja abrangente e claro, assim como a enumeracao de toda legislagoes que se
encontra em vigor deve ser feita uma analise destas mesmas legislagoes por forma
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a identificar-se as suas contradicdes e dissonancias que acabam dificultando o
funcionamento do Sistema, oportunismo econdmico e consciencializacdo sobre o
valor da terra, ndo existéncias do plano de ordenamento do territorio ou planos
alternativos de pormenores para gestdo das cidades, falta de politicas publicas
especificas que possam auxiliares a populacdo de baixa renda e ndo sd, no acesso
aos terrenos urbanizaveis e moradia as pessoas que realmente necessitam deste
bem como um direito fundamental.

Actualmente as cidades de Angola vivem um intenso processo de transformacgao dos seus
espacos pelos seushabitantes, oEstado, que tem a responsabilidade docontrolo e gestaode todos
0S recursos nacionais, manifesta-se quase ausente nalgumas coisas, porque o quadro expressa
alguma desordem em matéria do ordenamento do territorio e das cidades, pela ineficiéncia da
aplicacdo dos estrumemos politicos e legais em vigor no pais. De acordo com o art. 46.° da LOTU,
a comissdo Interministerial do Ordenamento do Territorio integra os seguintes ministérios
Ministério da Administracdo do Territorio e Reforma do Estado®, Ministério da Agricultura e
Floresta,* Ministério do Ambiente,® Ministério da Construcdo e Obras Publicas, Ministério do
Ordenamento do Territdrio e Habitacdo,” Ministério da Economia e Planeamento?, etc, e com esta
introducdo de diferentes drgaos administrativos na estrutura do governo angolano, demonstra-
se 0 empenho do Estado angolano em seleccionar as questoes da fragilidade no processo de
urbanizacdo em Angola. Alias o programa eleitoral do MPLA (2012), no dominio da habitagdo um
dos pontos prévia promover o desenvolvimento sustentavel do sistema urbano e do parque
habitacional, com o fim de garantir a elevacdo do bem-estar social e economico da populacdo
mais carenciada.

1. Direito do Ordenamento do Territdrio - definigdo.

E dificil tomar uma definigio completa e concisa sobre o Ordenamento do Territdrio, pela sua
diversidade e amplitude de objectos serem alcangados bem como pela variedade de meios que
desta forma, devem ser concretizados para o alcance dos objectivos pretendidos.

% Decreto Presidencial n.° 55/18, de 20 de Fevereiro, Estatuto Organico.
“ Decreto Presidencial n.° 15/18, de 25 de Janeiro, Estatuto Organico.

% Decreto Presidencial n.° 45/18, de 14 de Fevereiro, Estatuto Organico.
¢ Decreto Presidencial n.° 37/18, de 9 de Fevereiro, Estatuto Organico.
" Decreto Presidencial n.° 22/18, de 30 de Janeiro, Estatuto Organico.

8 Decreto Presidencial n.° 43/18, de 12 de Fevereiro, Estatuto Organico.
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No plano dogmatico classico, o ordenamento do territorio é conceituado como sendo um
conjunto de instrumentos utilizados pela Administragao publica para obter uma visao global dos
problemas do territorio e influenciar a distribuicdo de pessoas e actividades nos territorios, bem
como concepcao de infra-estruturas para harmonizacgao diversos interesses aproveitamento
racionaldo solo’. Ora, isto leva a que tenhamos de perguntar em que consiste estes instrumentos.

Estes instrumentos tém uma natureza técnico-juridica, técnico-administrativo e politica que
se interligam e actuam em simultaneo numa perspectiva interdisciplinar, implicando a
coordenacdo horizontal e vertical dos diversos sectores (social, ambiental, econdmico e
comercial) e niveis da Administracdo Territorial (Executivo Central, Governo Provincial
Administracao Municipal, Comunas, Distritos, Vila, Bairroe Aldeia).” Tendo em conta a definicao
legal nos termos da alineal) do art. 2.° da LOTU, nos seguintestermos o Ordenamento do Territorio
é a aplicacdo no territorio das politicas economico-sociais, urbanisticas e ambientais, viando a
localizagao, organizacao e gestao correcta das actividades humanas. Vale destacar que o
conteudo desta definicdo se aproxima da perspectiva defendida por alguns doutrinadores como
sendo o sentido amplo de ordenamento do territdrio™.

Ao nosso a ver, o Ordenamento do Territorio é a maneira que as estruturas humanas e sociais
sdo organizadas num determinado espaco geografico, com objectivo de valorizar as
potencialidades do territorio, desenvolvimento as estruturas ecoldgicas de que depende a vida
das populagoes. Nesta senda, permite a obtengdo de uma visao global sobres as questoes de
natureza territoriais e sectoriais, possibilitando assim ao decisor politico a ter o controlo ndo s6
do territorio em si, mas também das outras componentes relacionadas a este.

2. Direito do Urbanismo - nocdo e caracteristicas do urbanismo

0 urbanismo como disciplina cientifica tem como objecto a investigacao e ordenamento dos
aglomerados urbanos.”? No sentido comum, Urbanismo significa accao de adaptagaodo espacgo
natural ao homem e a sua medida, mediante a edificacdo de infra-estruturas comuns e
particulares, da modelagao do terreno, pavimentagao e equipamento social para obtencao do
espaco comodo e habitavel. A expressao urbanismo, pode ainda ser entendida em varios sentidos
designadamente social, de técnica, de ciéncia e de politica. Entdo, passemos a analisar o sentido
social que representa um crescimento continuo da populagdo que se encontra num determinado

9 Paula Fernanda OLIVEIRA, Abvas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2° ed., Almedina editora, Coimbra, 2012.
© jdem

"Paula Fernanda OLIVEIRA, Portugal: Territorio e Ordenamento, Aimedina editora Coimbra, 2009, P.8

2 Fernando CORRHA, Manual do Direito do Urbanisma, vol.1, 2.2 ed., 2004, P.48
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perimetro urbano. Por exemplo, quando se refere ao nimero de habitantes ou aumento da taxa
de natalidade do municipio de Viana, vé-se a perspectiva demografica ou a actividade economica,
social e cultural. Neste caso, refere-se a perspectiva cultural e urbanistica™.
Em sentido técnico, ilustra a arte de configuragdo das infra-estruturas urbanas, ou seja, o
desenho arquitetonicoda cidade. Neste sentido', vamos indicar apenasalgumastécnicasa saber:
a) 0 alinhamento que consiste na fixacdo de uma linha que determina as zonas
edificaveis das ndo edificaveis. P. Ex: na centralidade do Kilamba, tem espacos destinadaos
a arborizacao, que podem ser edificados.
b) A expansao urbana consiste na edificagaode novos bairros ao sector antigo da
cidade, planeado de modo abstracto. Ex.: 0 Zango, Panguila e Kilamba.

0 direito do Urbanismo é um conjunto de normas juridicas de ambito territorial, que tem como
finalidade, regular a relacdo entre a Administracdo Publica e os particulares no dominio da
ocupacao utilizagao e transformacgao do solo.”

Desta forma, em nossa visdo, o Direito do Urbanismo Angolano € um sistema de normas
juridicas e de principios que regulam a actuacdo da administracdo publicas em diversas
intervengoes particulares e das comunidades no solo respeitantes ao uso, a ocupagao e a
transformacdo dos solos, a valorizagdo costumeira dos espagos urbanos e a proteccao
paisagisticas e dos parques naturais.

3. Distincdo entre o Direito do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo

A delimitacdo do Direito do ordenamento e o seu ambito de incidéncia assumem uma especial
importancia, designadamente em sede da delimitacdo do Direito do Urbanismo. Assim
procuramos entdo conhecer melhor os aspectos proprios de cada uma delas, invocando alguns
critérios: Critério do ambito territorial de aplicacdo (artigos 26.°, 28.° e o n.° 2 do art. 32° da LOTU);
Critério dos instrumentos (alinea b) do n.° 1 do art 28 e alinea b) do art 41.° da LOTU) e o Critério
de eficacia juridica (n.° 1doart. 52° do mesmo diploma supra citada).

Adoptaremos pelo critério misto, pois em nosso entender, nenhum dos critérios de modo
isolado distingue de forma precisa, em fungao da aproximacao dos objectivos, da finalidade e da
coabitacao dos instrumentos de cada um. Assim sendo, entendemos, tal como defende Fernanda

B Alves Fernando CORRHA, Direito do Ordenamento do Territorio e do Urbanismao, 9° ed., Almedina editora, Coimbra,
2011, p. 21.

“ lbidem. P. 32.

" Diogo Freitas do AMARAL, “Urbanismo e do Ambiente’, em REVISTA JURIDICA DO URBANISMO, (1994, P.17)
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Paula Oliveira', que, para melhor compreensao da distingao entre o Direito do Ordenamento do
Territorio e do Direito do Urbanismo, devem conjugar-se os diversos critérios de modo a
compactar a distingao.

4. Cidades

E consensual que a palavra cidade provem do latim « civitas», isto é, comunidade organizada,
cujo arquétipo é a Cidade-Estado na Grécia Antiga. As civitas enquanto cidade é também Pdlis,
cuja base epistemologia assenta na palavra politica. A cidade surge como uma comunidade
completa, perfeita, harmonica e auto-suficiente.

Com base ao art 2° al,, ¢) da lei 3/04 de 25 de junho (Lei do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo), que passo a citar define «cidade como os aglomerados urbanos dotados de estatutos
especial para o efeito, designadamente, o foral de cidade e com um nimero minimode habitantes,
definido por lei, segundo as normas de ordenamento do territorio. Em nosso entender a cidade é
estatuto, densidade demografica especifica, habitantes sujeitos de direito, produg&o e consumo.

5. Os planos como tipicos instrumentos de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo

No que tange no art 28.°, e seguintes da LOTU, definem os planos territoriais como sendo
aqueles que se ocupam com ordenagao, ocupagao e uso dos espacos territoriais. Na mesma
ordem de ideias, 0s nimeros 1 e 2 do mesmo art. supracitado referem que os planos territoriais,
podem ser classificados quanto ao seu objecto ou ambito territorial, faz a uma divisdo dos plancs
a sua area de incidéncia.

Assim, é possivel identificar ostipos de planos urbanisticos combase no critério dafuncdoque
exercem no urbanismo que podem ser-:

Planos urbanisticos, segundo o n.° 2 do art. 32° da lei (LOTU), sdo aqueles que tém uma
natureza regulamentar e estabelecem as regras de ocupacao, uso e transformacao dos terrenos
urbanos e urbanizaveis que pertencem aos parametros urbanosda area territorial municipal com
vista a proporcionar melhoria na qualidade de vida dos municipios.”

Plano Director Municipal, (PDM) é o instrumento de gestdo urbana que define e hierarquia
a estratégia de desenvolvimento municipal, politica municipal sobre a ocupacgdo, uso e
transformac&o do solo, bem como as relactes de interdependéncia com os municipios vizinhes.™

% gp. Cit P.11.
7 Lei n.° 3/04 de 25 de Junho. Lei do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo.
8 Alinea a), n.° 2, do artigo 32.° da Lei do Ordenamento do Territ6rio e do Urbanismo.
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Fundamentalmente, o que caracteriza oPDMé, por um lado, a globalidade™ de matéria urbanistica
que absolve e, por outro lado, dupla funcdo por incidir tanto nos solos urbanistico como nos solos
rurais.

Plano de pormenor (PP) é oinstrumento de gest3o urbana que se desenvolve ao detalhe as
propostas deorganizacdourbana domunicipio, istoé, o desenho urbano, parametros urbanisticos,
indicadores das corres das edificactes e da reabilitacbes existentes no municipio?. Este plano
tem por funcdo definir o modo de ocupagao do solo, estrutura arquitectonica dos edificios, da
execucao dos projectos deinfra-estruturas.

Planos de ordenamento rural, sao planos de natureza regulamentar que estabelecem as
regras de ocupacgdo e utilizacdo das areas rurais do territorio municipal. Fixam também os
modelos de preservacgao e evolugao da organizacgao espacial, natural e humana nomeadamente,
as potenciais areas de exploragdes minerais a qualificacdo dos terrenos agrarios em funcdoda
sua aptiddo ou dos tipos de cultura, assim como os demais bens que podem ser: Econémicos,
naturais, paisagistico e sociais dos espacos territoriais e rurais, com finalidade de proporcionar
melhores condicoes de vida os cidadaos.

6. A Situagdo Actual do Planeamento do Territorio em Angola

O territorio angolano possui uma superficie territorial de 1.246.700 quilometros quadrado Kn?
faz fronteiras com a Republica Democratica do Congo a norte, a Republica da Zambia a leste, a
Republica da Namibia a sul e a Oeste o Oceano Atlantico.

Esta dividido em 18 provincias nomeadamente Malanje, Bi¢, Huambo, Benguela, Huila, Namibe,
Bengo, Uige, Moxico, Cabinda, Cuanza Sul, Cuanza Norte, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Cuando-
Cubango, Cabinda, Zaire e Cunene. Das qual Luanda é a capital do pais as provincias da Lunda
Sul e Cabinda possui apenas 4 municipios e a provincia do Uige é a que possui maior nimero de
municipio com 16, mas no seu conjunto Angola possui 164 municipios.?

¥ Ver o n° 2 do artigo 31,° da LOTU, artigo 94.° do Decreto n.° 2/06, Regulamento Geral dos Planos Territoriais,
Urbanistico e Rurais (RPTU).

2 Alinea c), n.° 2, do artigo 32.° da lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

24/ jsta de Municipios de Angola por Provincid. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpi os_de_Angola_por_prov%C3%ADncia>. Consultado aos 20 de
Agosto de 2019.
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Tendo em conta o estado que o territorio angolano apresenta, € de notar que a maior parte dos
planos realizados sao planos de urbanizagao, representando assim 62% do total dos planos em
elaboragdo ou ja elaborados. Em seguida, o Plano Director Municipal com 27%.2

Por outro lado, é de notar que ndo sdo realizados planos rurais pois, correspondem a 0% do
total dos planos realizados ou em processo de elaboragao®.

Dentre as 18 provincias existentes, apenas a Huila, Malanje e Luanda sdo as que destacam-se
com maior nimero de planos elaborados ou em elaboracao, onde a provincia da Huila apresenta
umtotal de 26 planos ja elaborados ou em elaboracdo, em seguida a provincia de Malanje com 2|
e Luanda com20.% S3o provincias que mais destacam-sea nivel de formacaode politicas publicas
territoriais nointuito de melhorar as condigoes de vida dos cidadaos que nelas residem?.

A nivel provincial, existem 3 planos ja concluidos um na provincia do Bengo mais
especificamente na nova cidade do Caxito e os outros 2 na provincia de Luanda nomeadamente o
Plano Integrado de Expansao Urbana e Infraestruturas de Luanda e Bengo, e o plano para vigorar
especificamente na Baia de Luanda.

Ainda nesta ordem, existe também o Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda, que ainda
esta em processo de elaboragdo, perfazendo assim umtotal de 4 planos provinciais elaborades
ou em elaboracdo a nivel nacional.

Por outro lado, no ambito municipal, o pais conta com 55 Planos Director Municipal que
corresponde a 34,4% (dos 205 planos existentes em todo o pais). Onde apenas 15 ou 9,4% dos
planos ja estdo concluidos e 40 ou 25% estdo em processo de elaboragao?.

Os planos existem, mas ndo produzem efeitos por falta de eficacia juridica (resultando assim
uma certa arbitrariedade na sua utilizagdo), provocando assima inexisténcia de uma cultura de
ordenamento do territorio, que acaba por afectar a participacdo dos cidad3os no processo de
planeamento assim como dificulta no acesso a informagao estatistica sectorial e regional.”

22 Ministério do Urbanismo e Habitac3o, relatério Identificacdo e Diagndstico dos Planos Territoriais 2013, p.13

2 Filipa da Graca Domingos Antonio MARTINS, O Ordenamento do Territdrio em Angola: Uma Tarefa em Curso e um
Desafio Futuro [Relatério apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra no &mbito do 2.° Ciclo de
Estudos em Administracdo Plblica Empresarial conducente ao grau de Mestre]. Faculdade de Direito Universidade
de Coimbra. Coimbra; 2016, p. 41.

24 Ministério do Urbanismo e Habitac3o, Relatério de Identificac3o e Diagnostico dos Planos territoriais, 2013, p.16

B Ibidem, p. 42.

% Filipa da Gragca Domingos Anténio MARTINS, go. Cit,, p. 45.

2 Paula Fernanda OLIVEIRA, Semindrio sobre os Desafios Urbanisticos em Angola, 2014.




7. Reflex3o critica a governacdo e a qualidade das infra-estruturas das nossas cidades,
bairros de Angola e Solugoes.

A eficacia dos modelos de governacdo a adoptar para gestdo das cidades Angolanas depende,
em grande medida, da resolucao de problemas estruturais, nomeadamente a degradacao das
infra-estruturas basicas de suporte a regular vivencia urbana e equipamentos sociais e
economicos, a desqualificacdo dos servicos de base de apoio a populacgdo (saude, educacéo
formagdo profissional, transportes, abastecimento de agua, energia saneamento..); o défice
expressivo do parque habitacional existente face as necessidades; as fracas condigbes de
habitabilidade do parque imobiliaric; a precariedade de emprego; a expressdo da economia
informal; a marginalidade e a violéncia urbanas.

No que concerne, o défice de infra-estruturas e equipamentos, permitem que os cidadacs
reinventem formas de sobrevivéncias que danificam evoluntariamente o ambiente incorrendo a
praticas danosas a terra. A titulo de exemplo a cidade do Sumbe é o municipio mais
populoso dos 12 que compodem a provincia do Cuanza-Sul e é a capital da provincia,
e hoje é chamada a cidade de mil problemas logo a entrada da cidade encravada
entre os relevos e montanhas observa-se as casas construidas em zona de risco e
infra-estruuras predominantemente da arquitetura colonial.

No interior da cidade, é visivel o contraste entre as casas autoproduzidas e as
casa colonial, as ruas esburacadas e consequentemente a poeira faz parte do
quotidiano do citadino do Sumbe, observa-se homens e maquinas a trabalhar na
requalificacdo do Sumbe. Percebe-se que o estado actual da cidade do Sumbe ndo é
o resultado do acaso, teve a sua razao de ser como reflexo dos instrumentos
politicos de governacdo ou falta de planos urbanisticos. Entretanto, isto levanta questdes
como tentar saber o que fez o Estado na altura das ocupagoes, que pensamento sobre a gestao
do territdrio tinha, que permitiu que as coisas chegassem a este nivel pouco racional de gerir o
espago? 0 incumprimento do disposto nos instrumentos de gestaoterritorial existentes e a falta
de eficiéncia na sua aplicacao, tipifica um modelo local dos angolanos de gestdo da terra que ndo
se pode crucificar, quem (4 habita ou envergonhar, porquanto a responsabilidades urbanisticas é
de todos.

A ma qualidade da infra-estruturas das nossas cidades demostram o tipo de paradigmas das
intervencdes quotidianas que veem sendo produzidos em quase todos bairros periféricos das
nossas cidades de Angola, quer em terrenos cedido pelo Estado e os ocupados pelos cidaddcs a
margem da lei. Nesta perspectiva, a acgao passiva do Estado, por outro lado, talvez de alguma
impunidade, por outro, e o factode nao haver uminstrumento concreto para gestaodessesbairros
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autoproduzidos e que evitem criar constrangimentos a vida dos habitantes, témvindo a contribuir
para agravar ainda mais o fendmeno da sua proliferacao.
Dando algumas solugoes:

> 0 Estado Angolano tem que dar continuidade de realizar no dominio da planificacio
territorial do pais, relativamente a ordenacdo da ocupacdo e utilizacdo do solo, com
varios projectos de construcdo em curso. Como € o caso por exemplo de Luanda, tem
vindo a desenvolver muitos projectos de urbanizagdoem todos os municipios resultando
assim na formacao de muitas centralidades nomeadamente: O Kilamba, Viana, Zangoe
outros programas de cariz social.

> E necessario a construgdo de um quadro juridico que seja abrangente e claro, assm
como a enumeracao de toda legislagoes que se encontra em vigor deve ser feita uma
analise destas mesmas legislacoes por forma a identificar-se as suas contradigoes e
dissonancias que acabam dificultando o funcionamento do Sistema;

> E precisoque o Governo Angolanogaranta odireito a uma habitagaocondigna paratodos
os cidadaos (agora como um direito fundamental);

» Disponibilizar por parte do Executivo terrenos infraestruturados e legalizados para
atendimento das necessidades das familias que pretendam construir casa propria em
regime de autoconstrugao dirigida;

» Prosseguir o processo de requalificagdo das cidades;

» Pode-se depreender que o Estado Angolano anda a tentar resolver alguns problemas
decorrentes das préticas dos habitantes, atrasando a aplicagdo das suas competéncias, o que
premeia consequentemente potencias pontos de conflitos a posterior, sobretudo para reversio
da situagdo, atendo-se aos instrumentos em curso que visam a restruturagao desses bairros
precarios para melhores condicdes de habitabilidade e a qualidade ambiental. E preciso
antecipar alguns acontecimentos, planeando as acg6es no territorio e cumpri-los;

> Em termos de capacitacdo dos técnicos envolvidos no processo de elaboracdo dos
planos, existem uma forte dependéncia externa, pelo que, os técnicos internos mostram-
se por vezes incapacitados para dar resposta as exigéncias do procedimento de
elaboracdo dos mesmos. Por exemplo no caso do PDM ha provincias que dependem
totalmente de terceiros para realizar desta tarefa. Neste contexto é preciso formar o
capital humano para dar a resposta as necessidades presentes que as nossas urbes
necessitam

28 Ministério do Urbanismo e Habitac3o, Relatdrio de Identificac3o e diagnostico dos planos Territoriais.




> E imperioso que os planos elaborados produzem os seus efeitos juridicos para
proporcionar assim a existéncia de uma cultura de ordenamento do territorio. Como
prevé a Lei n.° 3/04 de 25 de Junho, no seu art. 13.°.

Conclusao

Foi analisado neste artigo, fragilidades no processo de urbanizagao em Angola, e podemos
notar que o Direito do ordenamento do Territorio e do Urbanismo sendo uma politica pablica que
incide sobre o territorio vem regular a ocupacao, utilizacdo e a conservacdo do solo. Mas para
que a ocupacao e utilizacio e preservacao do solo seja bem ordenada é necessario que o plano
agregue as varias componentes nomeadamente, o componente social, econdmico e ambiental,
pois, somente apdsa coordenacdoe harmonizacdodestastrés componentes e a cooperacdo entre
as autoridades publicas e a participacao dos particulares no processo da elaboragdo do plano, se
podera alcancar o desenvolvimento do ordenamento do territdrio sustentavel. Cabe registar no
sector do urbanismo, quer no sector da habitag3o, subsistem desafios incomensuraveis a
enfrentar.

Comecando por este ultimo sector, assinala-se uma dificil habitacdo, enorme e crescente. Mas
também o desfasamento entre uma oferta muito expressiva dirigida a grupos sociais
estaticamente diminutos e uma oferta limitada para as camadas sociais humerosas que
dificilmente podem integrar mecanismos de acesso a uma habitagao condigna. Neste contexto,
estes bairros autoproduzidos informal acaba por ser uma solugdo incontornavel. No sector do
urbanismo, ndo obstante a provagdo de varias leis, conclui-se haver muita letra morta nas leis
existentes, isto acaba por fomentar uma expansao urbana desordenada, a proliferacao de
edificagoes urbana ilegais, um deficiente ordenamento dos solos.

Sumbe, aos 11 de Fevereiro de 2021
Modesto Silva




JuLaw

Malsproxdmidade juridica

DEDICATORIA
Foi pensando nos citadinos das nossas urbes que executei este artigo, por isso dedico este
trabalho a todos aqueles a quem esta pesquisa possa ajudar de alguma forma.

AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me dado a chance de ter chegado até aqui e concluir com este artiga
Agradeco a Julaw por suporte que tem me proporcionado. Agradeco aos meus pais, a0s meus
irmaos e aos meus amigos que me apoiam e me incentivaram durante todo o processo de
pesquisa.

Muito OBRIGADO!

BIBLIOGRAFIA

Legislagao:

Decreto Presidencial n.° 55/18 de 20 de Fevereiro, Estatuto Organico. Da republica de Angola.
Decreto Presidencial n.’ 15/18 de 25 de Janeiro, Estatuto Organico. Da republica de Angola.
Decreto Presidencial n.° 45/18 de 14 de Fevereiro, Estatuto Organico. Da republica de Angola.
Decreto Presidencial n.° 37/18 de 9 de Fevereiro, Estatuto Organico. Da republica de Angola.
Decreto Presidencial n.° 22/18 de 30 de Janeiro, Estatuto Organico. Da republica de Angola.
Lei n.° 3/04 de 25 de Junho. Lei do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo de Angola

Lei n.° 9/04 de 9 de Novembro. Lei de Terras. De Angola.

REPUBLICA DE ANGOLA, Constituicao, Imprensa Nacional-EP,, Luanda 2010

LIVROS

TEIXEIRA Carlos e KINANGA dos Santos, Manual do Direito do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismag, 1.° ed., Mayamba editora, Luanda, 2019.

Paula Fernanda OLIVEIRA, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo, 2° ed., Almedina editora,
Coimbra, 2012.

Paula Fernanda OLIVEIRA, Portugal: Territorio e Ordenamento, Aimedina editora Coimbra, 2009.
Fernando CORREIA, Manual do Direito do Urbanismag, vol.1, 2.2 ed., 2004.




A JuLaw

Malsproxdmidade juridica

Alves Fernando CORREIA, Direito do Ordenamento do Territorio e do Urbanismao, 9° ed., Almedina
editora, Coimbra, 2011.

Diogo Freitas do AMARAL, “ Urbanismo e do Ambiente’, em REVISTA JURIDICA DO URBANISMO,
(1994)

Filipa da Graga Domingos Antonio MARTINS, O Ordenamento do Territorio em Angola: Uma Tarefa
em Curso e um Desafio Futuro [Relatorio apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra no ambito do 2.° Ciclo de Estudos em Administracdo Plblica Empresarial conducente ao
grau de Mestre]. Faculdade de Direito Universidade de Coimbra. Coimbra; 2016

Artigos extraido da internet

Lista de  Municipios de  Angola  por  Provincia’.  Disponivel  em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Angola_por_prov%C3%ADnciav.
Consultado aos 20 de Agosto de 2019

http://ine.gov.ao/exportal/xmain?xpid=ine-solicitado em 25 de junho

Avelino Buatica Paulo, Relatorio de estagio submetido para obtencao de grau de Mestre em
Gestao Ambiental, em Coimbra, Novembro 2017.

SOBRE O AUTOR:

Modesto SILVA
Licenciado em Direito, na especialidade Juridico-Forense pelo
Instituto Superior Jean-Piaget de Benguela.

Contacto: modestokapata?3@gmail.com



http://ine.gov.ao/exportal/xmain?xpid=ine-solicitado
mailto:modestokapata93@gmail.com

