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1. Introducéo

No dia 26 de Outubro de 2020, o Gabinete da Ministra da Saide (MINSA) emitiu
uma Nota de Esclarecimento?, em resposta aos pronunciamentos da Bastonaria da Ordem
dos Médicos de Angola - ORMED, relativos a um valor financeiro que a Ministra da
Saude tera disponibilizado a referida Ordem.

Segundo a Nota, em sintese, tanto a Ordem dos Médicos quanto a Ordem dos
Enfermeiros de Angola — ORDENFA, sdo Associacdes de Utilidade Publica, sob tutela
financeira do MINSA, desta feita, recebem uma dotacdo anual do OGE.

Em razdo do entendimento vertido na Nota, que atribui natureza de Associacgéo de
Utilidade Publica @ ORMED e a ORDENFA, suscita-nos uma questdo: Qual € a
verdadeira natureza juridica dessas Associacfes? A resposta a essa indagacao torna-se
muito pertinente, uma vez que podera afectar, inclusive, a questdo destas Associaces
estarem sob a “tutela financeira” do MINSA, recebendo uma dotacao anual do OGE, por
via do referido ministério.

2. Administracdo Autonoma

No contexto da organizacdo administrativa angolana, além da Administracéo
Directa e Indirecta do Estado, ganha destaque a Administracdo Auténoma. 2

A administracdo Directa do Estado refere-se “a actividade exercida por servigos
integrados na propria pessoa colectiva Estado.”? Em funcdo da multiplicidade e
complexidade, cada vez maior, das atribuicGes do Estado, torna-se necessaria a criagdo
de outros entes juridicos que prossigam fins especificos do Estado — fala-se assim da
Administracdo Indirecta do Estado®.

Outras vezes, 0 Estado cria entes juridicos que “prosseguem interesses publicos
proprios das pessoas colectivas que as constituem e por isso se orienta e dirige a Si
mesma, sem sujeicdo a hierarquia ou a superintendéncia do Executivo, mas apenas sob
a tutela deste™* — fala-se aqui da Administracio Auténoma.

Na Administracdo Autonoma, ocorre uma descentralizacdo administrativa de tipo
associativo e territorial, ja que dela fazem parte entes administrativos com substrato
associativo ou humano — as Associac¢des Publicas — ou com um substrato territorial - as
Autarquias Locais® e as Instituicdes do Poder Tradicional, que sdo pessoas colectivas de
populacéo e territorio.

1 Anexo ao presente artigo

2 Feijo, Carlos e Amaral, Diogo Freitas do, Direito Administrativo Angolano, Almesina, 2016, pag.
239.

3 Administracao estadual, porque lhe incumbe prosseguir fins do Estado; indirecta, porque nao é
realizada pelo proprio Estado, mas sim por outras entidades, que ele cria para esse efeito sob
sua superintendéncia. Feijo, Carlos, op. cit., pag 271.

4 Op. Cit., pag. 301.

5 Gouveia, Jorge Bacelar, As Associa¢des Publicas Profissionais no Direito Portugués, pag. 7.
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Nos termos da al. d) do art. 120° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA),
enquanto o Executivo dirige a Administragéo Directa e superintende a Administragéo
Indirecta do Estado, exerce o poder de tutela sobre a Administragdo Auténoma.

Dentro dos entes pertencentes a Administracdo Auténoma, encontramos as
AssociacBes Publicas. O enquadramento das Associacdes Publicas neste tipo de
Administracdo radica, dentre varios argumentos, da sua base sociologicamente distinta
do Estado e do teor dos poderes de mera tutela de legalidade que sobre elas exerce.®

3. Associagdes Publicas Profissionais

Segundo o Professor Carlos Feijo’, Associagdes Publicas sdo “as pessoas
colectivas publicas, de tipo associativo, destinadas a assegurar autonomamente, sob a
direccdo de orgaos proprios eleitos pelos seus membros, a prossecucao de determinados
interesses publicos pertencentes a um grupo de pessoas a quem o Poder Politico confere
o direito de auto-administragéo.”

Da definicdo dada, é possivel distinguir as AssociacGes Publicas das demais
pessoas colectivas publicas (ou de Direito Publico). Nota-se que, diferente das Autarquias
Locais que sdo pessoas colectivas plblicas de base territorial®, as Associacdes Plblicas
sdo0 pessoas colectivas de base associativa e pessoal — constituido pelo agrupamento de
pessoas singulares ou colectivas, sendo que devem ser sempre de caracter nacional,
embora possam ter delegaces locais, a indicar nos seus estatutos (art. 6.°/LBAP).

Diferente dos Institutos Publicos e das Empresas Publicas que, além de serem
pessoas colectivas de tipo institucional, relevando o substrato institucional, prosseguem
interesses publicos do Estado — dai pertencerem a Administracdo Indirecta do Estado, as
AssociacOes Publicas, além de serem de tipo associativo, prosseguem interesses publicos
préprios das pessoas que as constituem — dai fazerem parte da Administracdo Auténoma.

As Associacdes Plblicas podem ser de trés espécies®:

a) Associacdes de entidades publicas — Aqui, trata-se da juncdo de entidades
originariamente de natureza publica, como exemplo, as comunidades
intermunicipais de direito publico e as areas metropolitanas.

b) Associacdes Publicas de entidades privadas — aquelas que se constituem pela
conglomeragéo, numa Unica pessoa colectiva, de entidades de caracter privado,
mas em que sobressai a necessidade de concessdo de uma natureza publica a fim
de prosseguirem alguns poderes de autoridade. Sdo as mais comuns. Nestas
enquadram-se as AssociacOes Publicas Profissionais.

6 Gouveia, Jorge Bacelar, op. cit., pag. 9.

7 Op. cit., pag. 310.

8 Em bom rigor, com duplo substrato — humano e territorial. Gouveia, Jorge Bacelar, Op. Cit.,
pag.9.

9 Seguimos, entre varios, Jorge Bacelar Gouveia, op. cit, pag. 10-11; Carlos Feijo, op. cit., pag.
314-315.
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c) Associagdes Publicas de caracter misto — sdo aquelas em que, numa mesma
associacdo, se agrupam entes de natureza publica e de natureza privada.

As AssociacOes Publicas Profissionais constituem uma das modalidades de
AssociacOes Publicas que, como ja dissemos, enquadra-se na segunda espécie, e sdo estas
que importam para 0 nosso estudo.

O Estado tinha varias opcGes para regular e disciplinar o exercicio de profissdes
de interesse publico: a) Organizar um servigo publico, integrado na sua Administracao
Directa, sob a direccdo do Executivo; b) criar um Instituto Publico e incumbi-lo desta
tarefa; c) reconhecer a organizacdo propria das profissdes como Associacdo Publica e
confiar nela para o cumprimento de tal missao; d) respeitar a organizacao profissional dos
interessados como entidade privada, delegando nela o exercicio de certos poderes
publicos, mas sem com isso a converter em entidade publica, ou seja, atribuir-lhe o
estatuto de pessoa colectiva de utilidade pablica administrativa.'

No ordenamento juridico angolano, parece-nos que a escolha, dentre as varias
opcdes, foi feita pelo proprio Legislador Constituinte, a qual o Legislador Ordinario se
conformou — e nem deveria fazer o contrario.

Ora, vejamos: A CRA, ao reconhecer a independéncia das associa¢des publico,
em relacdo a administracdo estadual e determinados poderes publicos inerentes a
regulacdo e disciplina do exercicio da profissao (art. 49.°, n.° 3 do art. 193.%/CRA), 4
claramente afasta a possibilidade de serem um servico puablico integrado na
Administracdo Directa do Estado ou um Instituto Publico, ja que num e noutro ndo seriam
independentes, estando sob direccdo ou superintendéncia do Executivo, como também
afasta a possibilidade de serem entidades privadas com o estatuto de utilidade publica
administrativa, ja que, também aqui, ndo seriam independentes, uma vez que 0 Executivo
exerce, igualmente, o poder de tutela sobre as AssociagGes de Utilidade Pdblica.t?

Assim, fica claro o Constituinte reconhece a natureza de Associacdes Publicas as
organizacgOes profissionais.

O regime juridico das Associagdes Publicas encontra-se na Lei n.° 3/12, de 13 de
Janeiro — Lei de Bases das Associacdes Publicas (LBAP) que, em boa verdade, regula
apenas as AssociacOes Publicas Profissionais, deixando de fora as demais (arts. 2.° e
5.9)12,

10 Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2006,
vol. I, pag. 408.

11 N&o se concebe um ente privado que disponha de poderes publicos e ndo se admita qualquer
intervencdo da Administracdo estadual nela.

12 Todos os artigos citados neste capitulo, sem qualquer mencao expressa do diploma,
consideram-se referentes a Lei de Bases das Associagfes Publicas.



JuLaw.

As AssociagBes Plblicas Profissionais tém os seguintes elementos®®:

a) Elemento material, tem que ver com o0 objecto da actividade desenvolvida,
actividade esta que consiste no exercicio de poderes que recaem sobre um dado
grupo profissional, que se caracteriza pela elevada liberdade que é apanagio do
respectivo exercicio;

b) Elemento funcional, radica nos poderes conferidos a Associagdo, destacando-se
neles as funcBes de regulamentagdo do exercicio da profissdo considerada e de
controlo do respeito por normas deontolégicas e profissionais;

c) Elemento formal, que se traduz na atribuicdo de personalidade juridica colectiva
de Direito Puablico;

d) Elemento estrutural, consistindo no substrato necessariamente pessoal, o que Ihe
da o teor associativo;

e) Elemento teleoldgico, que se traduz na prossecucao de fins que sdo privativamente
criados e interpretados no seio da pessoa colectiva.

Os dois primeiros elementos distinguem as AssociacGes Publicas Profissionais das
Associacles Pablicas em geral, enquanto o0s outros sdo comuns a todos.

Essas Associacdes designam-se por Ordem quando correspondam a profissdes
cujo exercicio € condicionado a obtencdo prévia de uma habilitacdo académica de
licenciatura ou superior e Camara Profissional no caso contréario. Tais designagdes,
Ordem ou Cémara Profissional, devem ser usados exclusivamente por Associagoes
Publicas (art. 8.°9).

As Associagbes Publicas Profissionais sdo criadas por Decreto Presidencial,
ouvidas as associacdes representativas da profissdo — Decreto este que aprova também o
seu Estatuto (art. 12.°, 13.°). Regem-se pelo Direito Administrativo aplicavel aos
Institutos PUblicos, no que respeita as suas atribuicdes e ao exercicio dos poderes publicos
de que gozam, e pelo Direito Civil aplicavel as Associacdes Privadas, no que respeita a
sua organizacdo interna (als. a) e b) do art. 4.°).

Embora facam parte da Administracdo Autonoma, as Associacbes Publicas
Profissionais ndo estdo sujeitas a qualquer tutela do Estado, ja que o n.° 2 do art. 49.°/CRA
Ihes garante independéncia da Administracdo estadual. J.J Gomes Canotilho e Vital
Moreira indicam que “nao é obrigatdria a tutela governamental sobre a Administracdo
Auténoma, podendo a lei dispensa-la.”**'® No nosso caso, foi a propria Constituicdo quem
a dispensou.

13 Gouveia, Jorge Bacelar, op. cit., pag. 11-12.

14 Canotilho, J.J. Gomes e Moreira, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.° Ed.,
Coimbra, Coimbra editora, 1993, pag. 1000.

15 A inexisténcia de tutela administrativa sobre entes pertencentes a Administracdo Autbnoma é bastante
discutivel, na medida em que a dispensa de tutela as distancia deste tipo de Administragdo e as aproxima
da Administracdo Independente — estas que, pela sua génese historica, distanciam-se da légica das
AssociagBes Publicas, pois que estdo muito ligadas a intervencdo do Estado na economia, enquanto ente
regulador.
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Fruto deste entendimento, o Tribunal Constitucional’® declarou a
inconstitucionalidade dos arts. 28.°, 77.°a 80.°, todos da LBAP, por estabelecerem formas
de tutela de legalidade sobre as AssociagOes Profissionais, violando o disposto no n.° 2
do art. 49.°/CRA.

N&o pode existir mais do que uma Associacdo Publica Profissional para cada
profissdo regulada (n.° 2 do art. 11.°). A Associacao Publica Profissional dispde de
autonomia administrativa, podendo aprovar regulamentos administrativos e praticar
actos administrativos, sem necessidade de aprovacao do Executivo (art. 14.°).

Quanto ao regime financeiro, gozam de autonomia patrimonial e financeira,
incluindo o poder de fixar a quota-mensal, trimestral ou anual — de cada membro (art.
15.9). As AssociacOes tém receitas, despesas e orcamentos préprios, ndo sendo o Estado
responsavel pelas suas dividas (art. 73.9).

O Estado ndo pode financié-las, salvo quando se trate da contrapartida de tarefas
especificas acordadas mediante protocolo, ndo compreendidas nas suas incumbéncias
legais (n.° 2 do art. 75.°).

4. Instituicdes de Utilidade Publica

As Instituicdes de Utilidade Publica sdo pessoas colectivas de direito privado!’ 6
que prosseguem fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer
circunscricdo administrativa, cooperando com a Administracdo Central ou com a
Administracdo Local, em termos de merecerem desta Administracdo a declaracdo de
utilidade publica (art. 2.°/Decreto Presidencial n.° 193/11, de 6 de Julho).

Quanto ao seu substrato, as instituicdes de utilidade publica podem ser associa¢des
ou fundagbes, consoante tenham um substrato pessoal ou patrimonial.

Quanto ao ambito de abrangéncia, podem ser nacionais, regionais ou locais.
Quanto aos fins que prosseguem, podem ser®:

a) Pessoa colectiva de mera utilidade publica, sendo todas as pessoas coletivas de
utilidade publica que ndo sejam instituicdes particulares de solidariedade social
nem pessoas colectivas de utilidade pudblica administrativa, prosseguindo
quaisquer fins de interesse geral que ndo sejam os especificos das outras duas. Por
exemplo, os clubes de futebol e as associacgdes cientificas;

b) Instituicbes particulares de solidariedade social, aquelas constituidas com a
finalidade de responder positivamente ao dever moral de solidariedade e de justica
entre os individuos. Por exemplo, os famosos “lares de acolhimento”.

16 Acordao n.° 314/2013, Rel. Rui Constantino da Cruz Ferreira, Tribunal Constitucional angolano.
17 Feijo, Carlos, op. cit., pag. 317.
18 Amaral, Diogo Freitas do, Op. cit., pag. 552-553.
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c) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, sdo as pessoas colectivas
de utilidade publica que, ndo sendo instituicbes particulares de solidariedade
social, prossigam fins coincidentes com atribuicdes da Administracdo Publical®.
Essas instituices de utilidade pablica sdo as que, geralmente, lhes é reconhecido
o0 exercicio de determinados poderes publicos. Nestas, incluem-se as associagdes
humanitarias que visam socorrer feridos, doentes ou naufragos, a extingdo de
incéndios ou qualquer outra forma de proteccéo desinteressada de vidas humanas
e bens?®. As federacdes desportivas também fazer parte deste grupo, conforme
estabelece a Lei n.° 10/98, de 9 de Outubro — Lei de Bases do Sistema Desportivo
Angolano.

O Regime Juridico do Estatuto de Utilidade Puablica consta do Decreto
Presidencial n.° 193/11, de 6 de Julho. A declaracdo de reconhecimento de utilidade
publica é de competéncia do Presidente da Republica, podendo delega-la aos seus 6rgaos
auxiliares (art. 4.9,

As Associagdes de Utilidade Publica ndo tém natureza de Associagdes Publicas,
jaque a sua personalidade colectiva assume natureza privada. Desta feita, ndo sdo pessoas
colectivas publicas, ndo fazendo parte da Administracdo Publica, embora com ela
cooperem — dai receberem o Estatuto de Utilidade Publica.

Para obtencdo do Estatuto de Utilidade Publica, torna-se necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos (art. 3.° e 5.°):

a) Desenvolvimento de actividade principal, sem fins lucrativos, em favor da
comunidade em areas de relevo social, como as exemplificadas no referido
diploma;

b) Ter personalidade juridica de direito privado e existéncia de Estatutos elaborados
em conformidade com a lei;

c) Nao desenvolver, a titulo principal, actividades econémicas em concorréncia com
outras entidades que ndo possam beneficiar do Estatuto de Utilidade Publica;

d) Né&o serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que lhes reconheca a
natureza ou, em alternativa, 0 gozo das prerrogativas das pessoas colectivas de
utilidade publica;

e) Existéncia de meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos
objectivos estatutarios;

f) Na&o confinamento a estrangeiros, do seu quadro de associados ou fundadores e
beneficiarios;

g) Nao exercer a sua actividade, de forma exclusiva, em beneficio dos interesses
privados quer dos proprios associados, quer dos fundadores conforme os casos;

19 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, Tomo I, 10.2 Ed (reimpresséao), Almedina,
Coimbra, 1980, pag 399.

20 Vital Moreira, Administracdo Autonoma e Associagdes Publicas, Coimbra Editora,
Reimpresséo, Coimbra, 2003, pp. 296-299.

21 Todos os artigos citados neste capitulo, sem mencao expressa do diploma, consideram-se
pertencentes ao Decreto Presidencial n.° 193/11, de 6 de Julho, que aprova o Regime Juridico
do Estatuto de Utilidade Publica.
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h) Funcionar, de forma efectiva e relevante, ha pelo menos trés anos, ressalvadas as
excepcoes legalmente previstas.

O Estatuto de Utilidade Publica pode cessar sem implicar necessariamente em
extincao da associacdo ou fundacgéo, embora a extin¢do da pessoa colectiva seja umas das
causas de cessacdo da declaracdo de Utilidade Pdblica (art. 13.°). Disto resulta que o
Estatuto de Utilidade Publica ndo se confunde com a personalidade juridica da pessoa
colectiva que dele goza.

O Estado pode criar pessoas colectivas de Direito Privado, dai que é irrelevante
saber, para a declaracdo de Utilidade Publica, se a associacdo (ou fundacédo) foi criada
pelo Estado ou por particulares, bastando que seja uma pessoa colectiva de Direito
Privado e, no caso de ter sido criada pelo Estado, ndo gozar de regime especial equivalente
ao Estatuto de Utilidade Publica.??

As instituicdes de utilidade publica estdo sujeitas a registo e, para este efeito,
equiparam-se as sociedades comerciais (art. 15.° a 23.°). Essas instituicdes gozam de
isencdes fiscais e regalias gerais (24.° a 25.°), bem como regalias especiais que forem
reconhecidas por lei, podendo inclusive, gozar de financiamento do Estado.

Impbe-se a essas pessoas colectivas deveres especiais (art. 12.°), podendo
submeté-las a determinados regimes de Direito Administrativo, uma vez que, além das
regalias, podem gozar de determinadas prerrogativas de autoridade, proprias da 8
Administracdo Pablica, o que também justifica o exercicio de tutela sobre elas.

5. Natureza Juridica das Ordens dos Médicos e dos Enfermeiros de Angola

De toda abordagem feita até aqui, facilmente se depreende que as Ordens dos
Médicos e dos Enfermeiros de Angola, por serem Associagdes que visam a regulacdo do
exercicio de determinadas profissdes — Médicos e Enfermeiros, ndo se podem enquadrar
nas Associagdes de Utilidade Publica, que sdo pessoas colectivas de direito privado, mas
enquadram-se nas Associacfes Publicas Profissionais, fazendo parte da Administracdo
Autonoma.

Alias, como ja se disse atras, a propria expressao Ordem apenas pode ser utilizada
por Associagdes Publicas Profissionais.

Ademais, o Estatuto da Ordem dos Médicos, aprovado pelo Decreto n.° 68/97, de
29 de Setembro, claramente estabelece a natureza juridica da ORMED, definindo-a como
“uma institui¢do de direito publico, que goza de personalidade juridica, de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, de ambito nacional (...)” Art. 1.° do referido
Estatuto. E mais, no CAPITULO V do Estatuto, que regula os meios financeiros da
Ordem, desenvolve praticamente o regime previsto na LBAP, ndo se prevendo qualquer
financiamento por parte do Estado.

22 Parecer n.° 160/2004, da Procuradoria-Geral da Republica Portuguesa.
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Quanto a ORDENFA, o seu Estatuto, aprovado pelo Decreto Presidencial n.°
179/10, de 18 de Agosto, ja é mais problematico, pois embora Ihe reconheca como
organizacdo profissional com personalidade juridica, autonomia administrativa,
financeira e patrimonial (n.° 1 do art. 1.°), Ihe atribui natureza de Instituicdo de Utilidade
Publica (art.° 3). Ainda assim, no seu regime financeiro ndo se prevé, expressamente,
qualquer financiamento do Estado, antes, com uma ou outra diferencga, se estabelece um
regime financeiro muito proximo da LBAP.

Quanto ao art. 3.° do Estatuto, este deve ter-se por parcialmente revogado, na parte
que atribui a ORDENFA a natureza de instituicdo de utilidade Publica, uma vez que entra
em contradicdo directa com a LBAP e, mediatamente, com a Constituicao.

A Dboa doutrina juridica ensina-nos que em caso de antinomias normativas e
havendo hierarquia entre as normas em conflito, deve aplicar-se o critério da hierarquia,
segundo a qual, prevalece a lei superior — lex superior derogat legi inferiori. Assim, tendo
0 Decreto Presidencial que aprovou o Estatuto da ORDENFA, natureza juridica de
regulamento administrativo?®, esta abaixo da LBAP, que tem natureza de Lei — uma lei
de base. Aquele se deve conformar a essa, sendo tido por revogado em tudo que a
contraria.

Né&o sendo, nem a ORMED e nem a ORDENFA, Instituicdes de Utilidade Publica
e sim AssociagOes Publicas Profissionais, tém orcamentos préprios e ndo devem estar sob

a “tutela financeira” do MINSA e nem receber uma dotacao anual do OGE, seja ou nao
por via do MINSA (n.° 2 do art. 75.%/LBAP).

O Estado apenas poderia financia-las no caso de contrapartida de tarefas
especificas acordadas mediante protocolo, ndo compreendidas nas suas incumbéncias
legais, como acontece com a Ordem dos Advogados de Angola, ao garantir a assisténcia
juridica e o patrocinio forense, em todos os niveis, de pessoas com insuficiéncia de meios
financeiros - tarefa prépria do Estado a ser efectivada pela Defesa Publica, ente que ainda
ndo conhece existéncia no ordenamento juridico angolano (art. 196.°/CRA).

Nesta excepcdo trata-se, na verdade, de incumbéncias préprias do Estado e ndo
das Associagdes Publicas Profissionais, em que, através de protocolo, aquele encarrega
este a realiza-las, mediante uma retribuicéo financeira.

Quanto ao OGE, na dotagdo orcamental do MINSA ou de outro Ministério, o valor
destinado as Instituices de Utilidade Publica ndo se deve considerar como abrangendo
as Ordens Profissionais, pelas razdes ja referenciadas.

23 Prospero de Almeida, O Estado de emergéncia angolano: Uma andlise sobre a competéncia
em matéria de limitagao ou suspenséo de direitos fundamentais em periodos de excepg¢éao, pag.
8-9.
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5.1. Tendo em conta o acima dito, como fica a questédo dos valores financeiros que o
Estado, por via do MINSA, ja entregou a esses entes?

Os actos administrativos que atribuam dinheiro do Estado a ORMED e a
ORDENFA, ao arrepio do regime estabelecido no n.° 2 do art. 75.°/LBAP, ainda que
fundado no art. 3.° do Decreto Presidencial n.° 179/10, de 18 de Agosto - Estatuto da
ORDENFA ou noutro acto normativo infra-legal que lhes atribua a natureza de
Instituicdes de Utilidade Publica, padece do vicio de ilegalidade, na forma de violacao de
lei (stricto sensu), 0 que o torna invalido.

Tal invalidade se manifesta na forma de anulabilidade, pois que ndo se encaixa
em nenhum dos casos de nulidade do art. 76.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15
Dezembro — Normas do Procedimento e Actividade Administrativa (NPAA), sendo
perfeitamente subsumivel ao art. 78.° do diploma citado.

Sendo anul&vel, em principio, tais actos sdo juridicamente eficazes até ao
momento em que venham a ser contenciosamente anulados, por iniciativa do
representante do Ministério Pablico, no prazo de 60 dias ap6s a decisdo sobre a
reclamacdo ou recurso hierarquico em cujo procedimento se tenha verificado a sua
intervencdo (n.° 2 do art. 79.°/NPAA, arts. 7.°, 13.°¢e 14.° da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro
— Lei da Impugnacdo de Actos Administrativos [LIAA], al. d) do art. 3.° e art. 39.° do
Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril — Regulamento do Processo de Contencioso
Administrativo) ou revogado pelo préprio MINSA ou pelo Presidente da Republica, ex
officio ou a pedido dos interessados, mediante reclamacdo ou recurso hierarquico
impréprio, no prazo coincidente ao de impugnacdo contenciosa ou a qualquer tempo,
enguanto se encontrar pendente recurso de anulacéo (art. 81.°, n.° 2 do art. 85.°, art. 118.9/,
n. 1 do art. 84.°/NPAA, art. 13.°e n.° 2 do art. 14.%LIAA).
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A maioria dos actos administrativos aqui abordados j& devem ter sanado por
decurso do tempo, tendo em conta o prazo para revogagao e para anulagdo contenciosa.
Os que ainda ndo sanaram, por estar dentro do prazo para revogacao e para anulagéo
contenciosa, podem ser revogados nos termos e fundamentos expostos acima. Caso sejam
revogados, o acto de revogacdo, por estar fundada na invalidade, produz efeitos
retroactivos, o que constitui as referidas Ordens na obrigacdo de restituir o valor
financeiro que receberam do Estado — o mesmo efeito se d4 no caso de anulagdo
contenciosa (n.° 2 do art. 88.9/NPAA).

6. Conclusdes e Recomendactes
Terminamos 0 nosso artigo apresentando as seguintes conclusodes:

1. As Associagdes Publicas Profissionais sdo entes de direito publico, criadas para
regular o acesso e o exercicio de profissbes reguladas, gozando de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira e enquadradas na administracdo autobnoma;
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2. Essas Associagdes designam-se por Ordem quando correspondam a profissdes cujo
exercicio é condicionado a obtencdo prévia de uma habilitacdo académica de
licenciatura ou superior e Camara Profissional no caso contrario, sendo que apenas
elas podem usar tais designagoes;

3. Oregime juridico das Associacdes Publicas Profissionais encontra-se na Lei n.° 3/12,
de 13 de Janeiro — Lei de Bases das Associacdes Publicas;

4. Essas Associacdes tém orcamento proprio e o Estado ndo pode financia-las, salvo
quando se trate da contrapartida de tarefas especificas acordadas mediante protocolo,
ndo compreendidas nas suas incumbéncias legais;

5. As Instituicdes de Utilidade Publica sdo entes de natureza privada que pela relevancia
social das actividades que prestam, sem fins lucrativos, em favor da comunidade,
justifica a atribui¢do de um estatuto especial que lhes confira determinadas regalias e
isencdes fiscais ou até mesmo prerrogativas de autoridade;

6. AORMED e a ORDENFA nédo podem ser qualificados como Institui¢ces de Utilidade
Publica, uma vez que sdo Associagdes Publicas Profissionais, gozando de
personalidade juridica colectiva de direito publico;
11
7. Assim sendo, ndo podem receber nenhum financiamento do Estado, salvo na situagéo
referida no ponto 4, pelo que;

8. E ilegal a suposta “tutela financeira” do MINSA sobre essas Associaces Publicas,
que Ihes permite receber uma dotacdo anual do OGE.

Por fim, recomendamos que:

1. Se adeque o Estatuto da ORDENFA a lei vigente;
2. Se acabe com o financiamento ilegal a ORMED e a ORDENFA,;

3. No lugar de despesas com essas Associacdes Publicas Profissionais, os valores
destinados ao seu financiamento sejam alocados para acudir outras necessidades
colectivas, conforme o legalmente admissivel.
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8. ANEXO

-~
———

REPUBLICA DF ANGOLA

MINISTERIO DA SAUDE
Gabinete da Ministra

N DE E EN

Face a entrevista concedida aos meios de Comunicag@o Social, pela Exma.
Bastondria da Ordem dos Médicos Dra. Elisa Gaspar, sobre um valor financeiro
que a Ministra da Saiide teria disponibilizado, susceptivel de causar alguns males
entendidos no seio da sociedade, o Ministério da Satde vem por esta esclarecer o

seguinte:

13

1. O Ministério da Saide tem sob sua tutela financeira, 4 Associacdes de
Utilidade Publica, nomeadamente: as Ordens dos Médicos, dos
Enfermeiros, a Cruz Vermelha de Angola ¢ a Associagiio do Cancro da
Mama. Elas recebem uma dotagiio anual do OGE, por via do Ministério da
Sande.

N

O valor mencionado pela Exma. Bastonéria, corresponde assim a uma das
tranches, que, conjuntamente as outras 3 Associagdes acima mencionadas,
a Ordem dos Médicos recebeu por quota propria do OGE por intermédio
do MINSA. Nio se trata portanto de qualquer operagdo financeira da
iniciativa de Sua Exceléncia Ministra da Saiide, ndo podendo esta dar-lhe
outro destino.

GABINETE DA MINISTRA, em Luanda, aos 26 de Outubro de 2020.-

wwwominss. gov.ao Tedl,




