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Resumo

Este estudo foi realizado no ambito do Mestrado em Ciéncias Juridico
Empresariais - Direito do Trabalho e Sindical Direito da Universidade Infante D.
Henrique, de Portugal.

Visa-se com 0 mesmo descortinar a forma com estdo agrupados 0s Sujeitos
coletivos Juridico-Laborais, e suas relacGes na prestacao de suas atividades — laborais.
Comecaremos por enfatizar as fontes do Direito Laboral, sabendo que os Instrumentos de
Regulamentacdo Coletiva do Trabalho sdo verdadeiras fontes do Direito do Trabalho,
alias, proprio e caracteristico deste ramo de Direito, do qual emanam normas juridico-
vinculativas. Normas essas que provém tanto dominio da esfera obrigacional das partes
como da esfera normativa ou regulamentar imposta pelo Estado (autonomas ou
heterénomas), vinculando os seus titulares.

Teremos oportunidade de elencar as Tipologias daqueles instrumentos, realgcando
as diferencas existentes entre 0s mesmos sem descurar as respetivas semelhancas.

A abordagem do IRCTs sera feita tanto ao nivel dos Contratos Individuais,
inseridos na ambito particular das partes, Empregador — Trabalhador - esfera juridico-
privadas, frutos do principio da Liberdade Contratual e corolario da autonomia Privada
das Partes, e os derivados do Contratos de Trabalho da Funcdo Publica, assente na esfera
do subordinado dirigismo Estatal e, daremos um pequeno salto além-fronteiras para ver
como funcionam aquelas entidades no dominio das relagdes coletivas de trabalho — caso
de Cabo Verde.

Palavras-chave: Fontes de Direito Trabalho - Instrumentos de regulacéo coletiva
do trabalho Negocial ou ndo Negocias — Limites e Concorréncia entre os IRCT.
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Abstrat

This study will be conducted within the course 1st semester of the first year of the
Masters in Legal Science Business - Labor Law and Trade Union Law, University Infante
D. Henrique.

The aim is to uncover the same way with the collective subjects are grouped Legal
and Labor, and their relationships in the delivery of its activities - labor. C begin by
emphasizing the sources of labor law, knowing that the Instruments of collective Labor
Regulations are true sources of labor law, incidentally, own and characteristic of this
branch of law, which emanate legal and binding standards. These standards are derived
from both the field of obligatory sphere of the parties as the normative sphere or
regulation imposed by the state (autonomous or heteronomous), linking their owners.

We shall list the typologies of those instruments, highlighting the differences
between them without neglecting the respective similarities.

The approach IRCTs be taken both in the Individual Agreements, entered the
private sphere of the parties, Employer — Employee - private in legal sphere, fruits of
contractual freedom and autonomy corollary Private Parties, and derivatives of
Employment Agreements of Public Service, based on dirigisme ball and give a short hop
across borders to see how work those entities in the field of collective labor relations - the
case of Cape Verde.

Key-word: Sources of Labor Law - instruments of collective labor regulation Negotiation
or not- Limits and Competition among IRCT.

4/34



JulLaw.

Katy Sony Monteiro Fernandes

Introducao

A Evolucdo dos IRCT despoletou nos meados do século XIX nos paises mais
industrializados (Inglaterra, Franca e Alemanha), apar da autonomizacéo do Direito do
Trabalho. Estes instrumentos eram tidos como verdadeiros contratos, cujo recurso era
feito via o instituto do direito civil geral, semelhante ao instituto da prestacéo de servigos
e da locacéo.

Em Portugal, a evolugdo do IRCT deu-se em quatro (4) fases respetivamente: a
prévia ao corporativismo - 1924, a fase corporativa - 1933, a posterior ao 1974 e fase
atual (Codigo Trabalho 2009) que deu-se a partir do cédigo 2003.

A Condigdo Hipossuficiente do trabalhador em situagGes de desigualdades de
armas, nas suas relagbes com o empregador néo teve o alcance tdo sonhado pelos seus
percursores, na procura e na efetivacdo da dignidade humana, muito embora, tenha
progredido bastante com a evolucdo da economia e a globalizagdo — o surgimento de
novas técnicas de laboracdo — o autdbmato e o trabalho em série.

A valoracdo da dignidade humana passa pela preponderancia das questdes que com
ele se prendem, nomeadamente com o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores
como balizadores daqueles valores e como préprio fundamento do Estado Social e
Democratico de Direito.

A partir do 25 de Abril de 1974, ponto alto do reconhecimento da Direito Coletivo
de Trabalho, foram consagradas normas equilibradoras das relacGes laborais,
operacionalizando-a através da criacdo de Instrumentos coletivos de trabalho e nédo so,
consolidou-se uma maior autonomia das entidades associativas em relacdo aos entes
laborais — Os Empregadores, mediante intervengdes diretas na procura de solucGes para
questdes a problemas com que se depararam, almejando assim, com isso a paz social, o
progresso, a liberdade, e a melhoria condicdes de vida na sociedade.

Estes instrumentos, nas suas diversas modalidades, permitem aos entes laborais, ao
Estado e a Sociedade em geral, uma maior uniformizacédo das relagdes laborais, uma vez
que, a dignificacdo do Homem passa pelo Trabalho, ao criar esses instrumentos os entes
laborais e o proprio estado tém em mé&os uma valiosa arma na luta contra a desigualdade
e 0 desequilibrio nas relagdes laborais.

Os IRCTs “sao indispensaveis a completa disciplina das relagdes emergentes do
contrato de trabalho”, “pois fornecem um quadro normativo, emergente e integrador do
regime legal, suprindo lacunas, interpretando normais gerias e impedindo que importantes
dominios da relagdo laboral sejam objetos de decisdo unilateral do empregador”?.

Iremos tecer nesse estudo, algumas consideragdes sobre os IRCT na Ordem Juridica
Cabo Verdiana, previstos no respetivo Codigo Laboral, apesar de certas similitudes,

! Nessa fase houve a consagracdo do IRCT em regulamento préprio, com a Decreto-Lei N° 519 DE 79 DE 29 DE Dezembro.
2 MONTEIRO, Luis Miguel — A Polivaléncia na Regulamentag&o Coletiva de Trabalho, pag. 50 e seguintes.
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aquele diploma apresenta diferencas substancialmente relevantes com relagdo aos
previstos e regulados no CT Portugués.

Apesar de haver semelhanca de regimes nas Duas Ordens Juridicas, por causa da
marcada influéncia Legal e Doutrinal exercida pelo Sistema Portugués em relacdo ao
Cabo-verdiano, aquelas diferencas se justificam por causa das realidades juridicos
laborais e sociais existentes entre 0s dois Paises. Nao s, como também, pelas exigéncias
Legais dos dois sistemas, visando, pois, colmatar as deficiéncias e resolver da melhor
forma possivel, os conflitos que surgem nas relacfes coletivas de trabalho.

O Estado Cabo Verdiano, em 1979, abrindo caminho para a consagragdo das
normas equilibradoras das relacdes laborais, ratificou as Convengdes n.° 98 e n.° 100 da
OIT, sobre direito de organizacdo e negociacdo colectiva e sobre igualdade de
remuneracao entre mao-de-obra masculina e feminina em trabalho de igual valor e cujo
objetivo é a de erradicar com a hegemonia do poder do empregador, possibilitando aos
trabalhadores meios de reivindicacdo de seus direitos, posteriormente procedeu-se a
ratificacdo da recomendacdo n°163, onde se enumera 0s meios a que se pode recorrer para
promover a negociagéo colectiva.

As leis laborais existentes no pais, desdo anterior Regime Juridico Geral das
relacBes de trabalho — Lei n® 101/1V/93, DE 31 de Dezembro, até Codigo Laboral 2007,
Constituicdo da Republica de 1992 no seu artigo 63.°) — hoje atual CRCV de 1999,
“conferem as associacdes sindicais a possibilidade de celebrar Convengdes colectivos do
com os empregadores as condi¢des de trabalho de seus representados, o que constitui um
dos elementos essenciais da liberdade sindical”3.

A data de hoje 0 CLCVde 2016 prevé e bem os ICRT, quais faremos alusao no
decorrer da analise textual,como forma de compreender o seu contexto a nossa realidade
lega, 0 que, em termos conceituais, em tudo se assemelha a doutrina portuguesa.

3 DA CRUZ, Osvaldo, A Liberdade Sindical em Cabo Verde, pag. 63.
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CAPITULO |

1. Fontes do Direito do Trabalho e Defini¢cdes de Conceitos

Para falar dos Instrumento da Regulacdo Coletiva de Trabalho (IRCT), vamos em
primeiro lugar, fazer um breve e sucinto apanhado sobre as fontes do Direito do
Trabalho*. Fontes de Direito sdo “modos de aparecimento e revelagdo das normas
juridicas™®, os Instrumentos de regulamentagdo coletiva, aparecem ao lado das demais
fontes da disciplina juridico-laboral,® (assumindo por sua vez, grande importancia), uma
vez que sdo auténticas normas conformadoras ou reguladoras das relacdes laborais,
fornecendo critérios de solucdo destituido da autoridade de normas juridicas.

N&o obstante as fontes comuns e transversais as demais disciplinas juridicas, em
sede do Direito de Trabalho existe uma especificidade prépria, em relacdo as fontes gerais
de Direito, uma vez que, para além daquelas, fazem parte da pandplia das fontes de
Direito’ do Trabalho, os Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho,
doravante denomina IRCT?,

O legislador cabo-verdiano® prevé, no rol das fontes de direito de trabalho os
instrumentos de regulamentacdo coletivo das condi¢bes de trabalho no artigo 1. ° do
CLCV.

Doutrinalmente, é com unanimidade que alguns autores®®, consagraram a seguinte
classificagdo de Fontes de Direito do Trabalho - quanto a sua origem?! - a saber:

» Fontes internas do Direito do Trabalho, como sendo aqueles que séo regulados
pelo Ordenamento Juridico Interno de cada Estado e,

» Fontes internacionais que por sua vez, sdo aquelas emanadas fora do ambito
Estatal. Nomeadamente acordos bilaterais ou plurilaterais diretas entre diversos
estados*?.

4 Na sua éssencia como fontes instrumentais configurando desse modo como documentos que contém regras juridicas e Formais que
por sua vez nada mais €, do que uma forma de exteriorizagdo do Direito.

> FERNANDES, Antonio Monteiro, Direito do Trabalho, pag 63.

6 Contrato de trabalho, regulamentos, jurisprudéncias (dos Tribunais Superiores), Doutrina, nacional e internacional, os usos e as
préaticas laborais, etc.

7 0 atual Cadigo de Trabalho define no seu art® 4° expressamente as tipologias de fontes de.

8 Monteiro Fernandes, obr. Cit. Pag. 762 ss, € uma * fonte privativa” do Direito do Trabalho porque sé a ele pertence e foi na éptica
do mesmo que as tais fontes foram reguladas e estatuidas na Constituicdo - art®4° CT.

° (Decreto-Legislativo n° 5/2007, de 16 de outubro, alterado pelo Decreto-Legislativo n° 5\16, de 16 de junho e Decreto-Legislativo
n° 01\16 de 03 de fevereiro).

10 Monteiro Fernandes, obr. Cit. , Palma Ramalho — Tratado do Direito do trabalho I1I.

1 abrimos um parenteses para acentuar que, na Ordem Juidico Brasileira as Fontes de Direito de Trabalho mereceram a seguinte
classificagdo por parte do legislador: “Fontes Estatais” provineintes directamento do poder normativo do Estado ex: Leis; “ Extra-
Estatais” quando emanadas de grupos diferentes do Estado, verbi gracia, contrato de trabalho, acordo colectivo e regulamentos de
empresas; ¢ “ fontes Profissionais” que sdo aquelas que resultam da relagdo entre Trabalhadores e Empregadores v.g convencéo
colectiva e acordo colectivo do trabalho, GOULLAR, Fabio Vellela, Manual de Direito do Trabalho, pag. 79 ss.

12 por exemplo as que resultam de Acordos Bilaterias ou Plurilaterias directa entre diversos Estados.
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Assim, dentro das fontes Internas do Estado temos as denominadas fontes comuns
ou heterénomas®, porque resultam da vontade e do poder regulamentar do Estado, uma
vez que sdo criadas e impostas pelos mesmos*. Esta imposicdo sera sempre unilateral e
dirigida a toda Sociedade;

A par daquelas, existem as especificas ou autonomas, traduzidas no art.° 2° CT, os
denominados IRCT negociais, estes resultam do poder das partes envolventes em
definirem por si, as regras pelos quais se submeterdo na definicdo e prossecucédo de seus
interesses. Produtos de autorregulacdo de interesses e consequéncia direta de acordos
bilaterais assim, quem intervir'® nas negociagdes, estipulara as clausulas e escolhera (de
comum acordo) o IRCT, que melhor lhes convier®®,

Salienta-se, pois, que Os IRCTs!’, sendo fontes tipicas e proprias do Direito do
Trabalho, quer sejam autonomas ou heterénimas, vinculam®® e regulam matérias que v&o
desde assuntos relacionados com as condi¢des de prestacao do trabalho, (entre privados,
contratos de trabalho da fungio Publica), alcangado os periodos de férias'®, etc.

Assevera Amauri M. Nascimento (Curso de Direito de Trabalho 2011, p.387) que,
“o direito do trabalho contemporaneo, entre as suas multiplas fontes, tem na autonomia
coletiva®® dos particulares uma das suas mais valiosas construcdes, ainda inacabada,
situando-se acima da autonomia individual que caracterizou o liberalismo da Revolugéo
Francesa de 1789, da qual se afasta e na qual interfere para limita-la, e abaixo da vontade
geral representada pelo Estado, perante a qual se afirma sem se deixar absorver”.

2. Forma e Limites legal dos IRCTs

Mister se faz, antes de falar sobre os limites dos IRCT, tecer alguns comentarios,
sem pretencdo de esvasiar o seu contetdo, sobre a forma de celebracdo dos IRCT e o seu
respectivo Deposito.

3 MARTINEZ, Pedro Romano, Direito do Trabalho, pag 1127.

14 ¢ sdo fontes gerais e comuns a todos os ramos de Direito sendo por isso criadas e impostas pelo Estado.

15 Estamos a referir as AssociagGes Sindicais (Unido, Federagdo ou Confederagdo) e AssociagGes de Empregadores.

16 Autonomia colectiva resultante da “composicio de interesse colectivos através de emissdo de normas pela via do acordo entre
grupos sociais radicadas no universo laboral”, in Monteiro Fernandes obr. Cit., pag. 688. As partes tém nesse ambito, a liberdade de
estipulagdo, em consonancia com os principios constinucionalmente reconhecidos, o da proporcionalidade e da legalidade, vide art
18° CRP

17 Cf. Art°s 56°n° 3 e 4, da CRP, art° 1°, 476° ss do CT

18 «E vinculativa a aplicabilidade de um instrumento de regulamentacéo coletiva quando convencionada em sede do contrato individual
de trabalho ajustado entre as partes, sendo convencionada nestes termos, a aplicabilidade de um instrumento de regulamentacéo
coletiva, a forga vinculativa do mesmo equivale a forca do préprio contrato individual, ndo devendo aplicar-se o que no referido
instrumento contraria o expressamente clausulado no contrato individual”, Ac. STJ Processo n.° 627 de 20.06.2012 - www.dgsi.pt.

1 cita-se FERNANDES, Antonio Monteiro obr. cit., pag. 89, * a nogdo de instrumentos de regulamentagio colectiva do trabalho
abrange realidades de natureza bem distinta. N&o pode sequer falar-se, verdadeiramente de um regime comum gue confira unidade a
essa nogdo. O que é comum aos fereridos instrumentos e o facto de as normas por eles estabelecidas ndo terem ambito genérico mas
particularizado por certos perimitros de interesses colectivos, o do sector, da professido, e da empresa ”.

20 preconiza Amauri M. Nascimento que, “da autonomia coletiva ndo pode resultar uma lei, mas pode, no entanto, derivar uma norma
juridica. O direito do trabalho nédo se resume as leis elaboradas pelo Estado. Ha também, concomitantemente com a producéo das leis,
toda uma continua produgéo de vinculos juridicos que nasce diretamente da sociedade organizada em grupos. Ha um direito positivo
do trabalho resultante da atuacdo das organizagdes ndo estatais representativas dos trabalhadores e dos empregadores”, in Curso de
Direito Trabalho, pag. 387
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Os IRCT estdo sujeitos a forma escrita (art.° 477.° CT) sob pena de nulidade nos
termos gerais do Codigo Civil —art. 220.°. Segundo Palma Ramalho ( Tratado de Direito
do Trabalho 2012, p. 248) o fato de serem elencadas dos termos do art.® 492.°
determinadas “mencdes obrigatdrias”?! cuja a previso é a de que a CCT ou outro IRCT
devem conter, caracteriza a forma das CCT como sendo “qualificada”.

Apbs a celebracdo, os IRCT serdo depositadas nos termos do art.° 494.° n.°1. diz
Palma Ramalho ( Tratado de Direito do Trabalho I11 2012, p. 250) que essa regra, S&o
comuns e de aplicacio obrigatdria para todos os IRCT, quer sejam negociais ou no%.

Porém, na sua celebracao e antes dos respetivos depositos, os IRCT devem respeitar
determinada prerrogativas legais. A ser assim, nos termos do art. 448.°do CT, os IRCTs,
subordinar-se-o sempre & Lei?®, portanto, estdo fora do Ambito da “autonomia privada”,
acriacdo, celebracao, cumprimento ou mesmo a sujeicao & IRCT estranho aos estipulados
e consagrados pelo legislador, no entanto as partes tém a prerrogativa, de escolher de
entre os IRCT tipificados na lei, aquele (s) que melhor se coadunam ou sirvam as suas
necessidades. Logo essa escolha dependera em principio, da vontade das partes?*, que
agirdo de acordo com liberdade de estipulagéo e de celebragéo.

Estéo proibidos na celebragdo de um IRCT, a incluséo de disposigdes que incluam
contetido econdmico ou atividades econdmicas, a saber, “os periodos de funcionamento,
regime fiscal, formacdo dos precos e exercicio do atividade da empresa de trabalho
temporarios, incluindo o contrato de utilizagdo” — para o efeito vd. Art.°478.°n.° 1 alinea
b)2S.

As clausulas do IRCT ndo podem ter efeitos retroativos - art.° 478.° n.° 1 c), salvo
no que tange as clausulas de natureza pecuniaria. Ou seja, estes instrumentos, como
adiante se vera — principio da irretroatividade?® — apenas *“ podem dispor para o futuro —
efeito ex tunc — passando a reger situacdes futuras para o qual foi convencionada.

Com respeito ao ultimo dos limites, questiona Palma Ramalho (Tratado de Direito
do Trabalho 2012, p.282) se, os IRCT podem, na sua formacdo, introduzir limites aos
direitos fundamentais. A mesma diz que em principio ndo, “quando tais direitos se

21 No entanto a falta desses contetudos obrigatorios apenas “fundamenta a recusa do depésito do CCT, RAMALHO, Rosério Palma —
Tratado do Direito de Trabalho, pag. 245.

220 depésito de um IRCT serdo recusados caso ndo incluirem todas mencdes obrigatorias estipuladas no art.® 494/4.° CT, mas essa
factualidade ja ndo sucedera caso os IRCT (presume 0s negociais na medida que estdo sujeitos & mesmas formalidades) contenham
clausulas ilegais, inconstitucionais, que sejam menos favoraveis daquele (caso de CCT) que esteja a rever ou ainda, mesmo que estes
IRCT ndo regulem as matérias que fazem parte do seu conteido obrigatorio do art.° 492.°n.° 2 CT, in RAMALHO, Rosario Palma,
Tratado Coletivo do Direito Trabalho, pag. 251-252.

2 pyri passo, no CLCV o legislador previu para repor a regularidade das cladsulas da CCt, uma accéo de nulidade quando violagéo
de tais normas - imperativas, cfr. Art.° 111.° “associacdes sindicais e as organizagdes representativas das entidades empregadoras,
bem como os trabalhadores e as entidades empregadoras podem propor, perante os tribunais de trabalho acéo de declaracéo de nulidade
ou de anulacéo de clausulas de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho que sejam contrérias a lei.

24 Em principio porque, os IRCT nio dependem dessa vontade, é uma imposicdo Estatal. Assim, as partes ao celebrarem uma
convencéo coletiva dever escolher um dos tipos previstos no Cadigo. Contudo a liberdade das partes situacdo na condi¢do dos mesmos
escolherem os Instrumentos mais adequados as situagOes concretas com que se deparam.

25 RAMALHO, Rosario Palma, Tratado Coletivo do Direito Trabalho, pag. 278.

26 Foge principio adquire contornos diferentes no CLCV, diz o art.° 110.° n.° 4 que, “pode ser atribuida eficécia retroativa as clausulas
salariais de um instrumento de regulamentacéo coletiva, mas a retroatividade ndo pode abranger o periodo de vigéncia da tabela

salarial anterior ou, quando se trate de primeira convencdo coletiva de trabalho, mais do que o trimestre antecedente a
conclusiio das negociacdes”.
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projetem, no plano infraconstitucional, num regime legal imperativo”, evitando-se assim
adentrar no Ambito do previsto no art.° 478.°n.° 1 ali a), Justifica a autora’%,

Depositados que sejam, apos a publicacdo, os IRCT entram vigor, v.d para o efeito,
0 art.519.°n°s 1 e 2. Logo, apos essa publicacdo no Boletim do Trabalho e Emprego
(BTE) nos termos determinados pelo n.° 1 do mesmo artigo, o IRCT, diga-se negociais,
entram em vigor, passando assim a reger as situagdes coletivas das partes contratantes. J&
em relacdo as ndo negociais, a entrada em vigor tanto da Portaria de extensdo como das
Condicdes de Trabalho depende da respetiva publicacdo no Diario da Republica (DR),
salienta-se que, esta “publicacdo apenas € exigida para estes instrumentos coletivos e ndo
para os instrumentos convencionais” —n.° 2 art.° 519.°. Advoga Palma Ramalho (Tratado
do Direito Trabalho Il 2012, p.317) que, “a entrada em vigor dos instrumentos de
regulamentacéo coletiva autbnomos, apenas depende dos prazos da vacatio legis”, e que,
a entrada em vigor dos IRCT heteronomas “‘esta sujeita a uma dupla condigdo temporal”,
0 primeiro sera da sua publicacdo do BTE e o tempo da vacatio legis respetivo, e de
seguida a sua publicagdio no DR, “ mesmo sem qualquer vacatio legis associado”?°.

Por outro lado, a resposta deverd ser positiva, ou seja, de serem passiveis de
limitag&o, pari passo como as proprias “leis na sua relagao com os direitos fundamentais
(art. 18.° n.% 2 e 3), desde que estejam, fora dos casos sub judice indicados e, ndo sé
porque também, IRCT como fontes laborais que sdo, possuem um “caracter normativo”,
semelhante aquelas — Leis. Contudo a limitar, apenas o podem fazer, quanto aos “direitos
fundamentais nos casos previstos na propria Constituicdo, preservando o seu contetdo
essencial, sem efeito retroativo e para proteger outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos.”*

As clausulas dos IRCT ndo podem conter normativos discriminatorios — vd. Art.°
479.° - a sua “legalidade” devera ser apreciada em termos de “igualdade e ndo de
discriminagdo”, aquelas em relagdo aos entes laborais o qual vao ser compreendidas nos
IRCT.

Em Cabo verde, o artigo 99° do CLCV, impde idem certos Limites legais ao
contetdo de instrumentos de regulamentacédo colectiva de trabalho como sejam o de, 0s
instrumentos de regulamentacéo colectiva de trabalho ndo poderem: a) Incluir qualquer
disposicdo que importe para os trabalhadores tratamento menos favoravel do que o

27 34 na CLCV esses limites assumem uma natureza restritiva, apesar de impor como limite & convencéao por parte dos IRCT,
disposicdes que importem tratamento menos favoravel ao trabalhar, que o estabelecido por lei ou contrato — art.® 99.° 1.° ali a),
estitipula 0 mesmo artigo no seu n.° 2 que séo proibidas de regulamentagdo pelos IRCT, as “actividades econémicas, nomeadamente,
pregos de produtos ou periodos de funcionamento das empresas”. O n.° 2 estipula ainda que, por cada empresa ou agrupamento de
empresas ndo pode existir mais do que uma convencgéo coletiva para cada categoria de trabalhadores. As sang¢Oes previstas pela
inclusdo de tais clausulas, serd o da nulidade dos IRCT, e a substituicdo automéaticas dos mesmos pelas normas violadas ou que
estipularam um tratamento mais favoravel ao trabalhador — n.° 3 do art.° 99.° CLCV.

28 No caso Cabo verdiano foi legalmente consagrado que, as associages sindicais e as organizagdes representativas das entidades
empregadoras, bem como os trabalhadores e as entidades empregadoras podem propor, perante os tribunais de trabalho agdo de
declaracéo de nulidade ou de anulacéo de clausulas de instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho que sejam contrérias a
lei, cfr, art.111.° CLCV

B ps portarias de extensdo e as portarias de regulamentacéo, para o efeito de publicagdo, apenas é exigida que sejam publicadas no
Boletim Oficial, que corresponde ao Diario da Republica em Portugal —art.° 110.°n.° 3 do CLCV.

30 RAMALHO, Rosario Palma, Tratado Coletivo do Direito Trabalho, pag. 283.

10/34



JulLaw.

Katy Sony Monteiro Fernandes

estabelecido por lei ou contrato; e, b) Regulamentar actividades econdmicas,
nomeadamente, precos de produtos ou periodos de funcionamento das empresas.

Ainda se limita para cada empresa ou agrupamento de empresas uma convencao
colectiva para cada categoria de trabalhadores. A penalidade da ndo observancia dos
normas do artigo em destaque, determina ulteriormente a nulidade das mesmas e dos atos
decorrentes, ndo tendo o respetivos atos nenhum efeito, sendo, as ditas normas violadas,
automaticamente, substituidas pelas normas que violem.

3. Tipologias de IRCTs

Nos termos do art.° 2° n® 1 do CT podemos distinguir 0s seguintes tipos de
Instrumento de Regulamentagdo coletiva de Trabalho®!:

a) Os Negociais sdo aqueles que se figuram entre as fontes autdbnomas por isso, sdo
“produtos de autorregulacdo de interesses”, sdo clas as Convengdes Coletivas de
Trabalho, Acordo de adesdo e a Decisdo Arbitral (nesse caso as Voluntaria)®;

b) E, os N&o Negociais, frutos de imposi¢cdes Normativas Estaduais, sdo elas as
Portarias de Extensdo e de Condi¢des Minimas e a Decisdo arbitral obrigatoria ou
necessaria®.

Nota-se que, na ordem juridica cabo-verdiana, os IRCT estdo regulados no art.
1.° do Cdbdigo Laboral (adiante designado CLCV) como sendo fontes de Direito do
Trabalho, no entanto, apesar da semelhanca dos tipos de IRCT com relacéo aos dispostos
no art.° 2.°n.° do CT Portugués, o legislador Cabo Veridiano, nos termos do art. 98.° n.°
3 ali a) e b), apenas consagrou por IRCT, as CCT, os Acordos de Adesdo — 0s Negocias
(embora a ndo configurar na letra da lei que o fossem). E por outro lado, temos 0s nao
negociais — a Portaria de Extensdo e as Portarias de regulamentacdo do Trabalho.
Quedando de fora a deciséo arbitral e as condi¢des minimas.

4. Principios Informadores do IRCT

31 N3o descurando o facto de que mais adiante serdo apresentadas as respetivas modalidades de IRCTSs resultantes de contratos de
trabalho na Funcéo Publica.

32 530 as que mais “relevancias” pratica revelam, in FERNANDES, Anténio Monteiro, obr. Cit. Pag. 777 ss. Logo, o “Estado ndo
detém o exclusivo da produgdo normativa. A autonomia conferida a determinadas entidades ... os trabalhadores e as entidades
patronais”, configura-se assim um verdadeiro potestas normande — um poder de criagdo de autenticas regras de conduta, de atribuicéo
de direitos e deveres, relacionados com a sua situagdo — com base nos preceitos constitucionais, logo esses direitos que emanam das
convencoes coletivas de trabalho, ndo precisam de posterior reconhecimento infraconstitucional, cabendo apenas a lei garanti-lo. In
DA SILVA Luiz Gongalves — Eficacia Normativa das Convengdes Coletivas — pag. 995.

33 salienta-se que, na fase do processo de formagéo da convencao coletiva de trabalho, “a liberdade das partes é mais reduzida do que
num processo negocial comum, em decorréncia dos deveres de resposta de contraproposta, que ndo existem nos contratos”,
RAMALHO, Rosério Palma — Tratado de Direito de Trabalho, pag. 243.
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Os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho tém na prossecucao de seus
fins os seguintes principios orientadores, afora o da boa-fé e do afastamento do abuso de
Direito.

» Principio da subsidiariedade

Diz o art.° 3.°do CT, que os IRCTs néo negociais, s6 podem ser emitidos na falta
dos IRCTs negociais com excecdo da tramitacdo da arbitragem obrigatdria, melhor
dizendo, os IRCTs “devem resultar primeiramente da autonomia coletiva, ndo da
intervencdo administrativa. Salvo em casos da necessidade de se proceder & uma
arbitragem obrigatdria, uma vez que, o seu regime aplica-se aos conflitos que resultem da
celebragéo ou revisdo duma convencao coletiva®*. No entanto, tendo em conta que esses
conflitos também resultam aquando da aplicacdo duma IRCT negocial, o que implica a
sua n&o subsidiariedade - arbitragem obrigatoria, em relacio a aqueles®.

O principio da subsidiariedade esta consagrado no art.° 484.° do CT, o qual estipula
que, a entrada em vigor duma IRCT negocial afasta a aplicacdo de uma anterior no
respetivo ambito.

» Principio do Afastamento das normas legais — quer dizer que, as normas do
codigo de Trabalho poderdo ser afastadas por uma IRCT, desde que, destes
resultem condicdes mais favoraveis aos trabalhadores, com excecédo das Portarias
de condi¢Bes minimas — art.° 4° n° 2 CT. Assevera Luiz M. Monteiro (A
Polivaléncia na Regulamentacdo Colectiva de Trabalho 2002, p.561ss) que, 0
IRCTs se encontram numa relacdo de especialidade para com as normas legais,
afastando seu ambito de aplicacdo tanto em sentido mais favoravel aos
trabalhadores como em sentido menos favoravel, a ndo ser que do IRCT resulte
estipulagdo em contrario®/%’,

» Principio da Disponibilidade do Conteddo — com esse principio, reitera-se a
ideia de que os IRCTs podem dispor ou estabelecer sobre as matérias que 0s
sujeitos entenderem, e adequar para cada matéria os conteudos que se lhes
parecem mais conveniente, em ordem a estabelecer melhores condic¢des de
trabalhos vigente entre os mesmos=e,

34 In LEITAO, Anténio Menezes - pag. 558.
35 LEITAO, Anténio Menezes, obr. Cit. P4g. 558.

36 No entanto, alerta o autor de que, havera casos em que o IRCT néo afasta as normas legais, quer integralmente (tratando-se de
normas injuntivas absolutas) ou parcialmente (normas injuntivas limitativas). Em relagdo ao primeiro o IRCT ndo pode afastar de
forma alguma as normas legais, no segundo caso, as normas legais poderao se afastadas pelo IRCT na medida e nos termos que sejam
por aquelas permitidas. Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel — A Polivaléncia na Regulamentag&do Coletiva de Trabalho, pag. 559. O teor
do principio em andlise, da-nos a entender que, quando uma norma do CT estabelece as condig¢des minimas obrigatorias para prestacéo
de um determinado servigo pelo trabalhador por exemplo, o IRCT, apenas podera estabelecer um regime em termos superiores aquelas,
mas néo em termos inferiores.

3" No CLCV esta perrogativa foi devidamente consagrado, dispondo que “sdo nulas e de nenhum efeito e devem ser automaticamente
substituidas ou harmonizadas com as correspondentes disposi¢des dos instrumentos de regulamentacéo colectiva, as clausulas do
contrato de trabalho abrangido por esse instrumento, quando, com oposicdo deste, sejam contrarias ao que nele se estabelece” — art.
103.°n.° 2. Nota-se aqui 0 &mbito mais restritivo das CCT em relacéo ao Contrato de Trabalho.

38 porém esse principio encontra dois limites, entende Menezes Leitédo obr. Cit. P4g. 559-560. De cordo com o previsto no art.® 487.°
ali,a) eb)n.°1do CT, o primeiro, assenta (ali, a).) no pressuposto de que, os IRCT “ndo podem contrariar as normas legais injuntivas,
tendo em conta a prevaléncia da Lei sob os IRCT, a derrogagéo deste por IRCT s acontece quando a mesmas autorize”. Porém o art.’
4.°n.° 1 estatui que as normas do CT podem ser afastadas por IRCT, apenas se excluindo aquelas que vedem expressamente, como
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* Principio da Nao Subsidiariedade — este principio encontra a sua razdo de ser
plasmado no art.° 478.° n.° 1 c) e, significa que é “ vedado ao IRCT conceder
eficcia retroativa a qualquer de suas clausulas, com exce¢do das clausulas
pecuniarias®. Esse principio se manifesta do seguinte modo: a ndo aplicagio dum
IRCT cujos efeitos ndo podem repercutir nas situacfes anteriores a sua entrada
em vigor. A retroatividade dum IRCT, nas Palavras de Luiz M. Monteiro
(Polivaléncia na Regulamentacdo Colectiva de Trabalho 2002, p. 561) poria em
causa a ‘“seguranca juridica e dos IRCT proferidos anteriormente” o qual
continuam em vigor, ndo s6 como também, os “empresarios ficariam sujeitos a
encargos laborais com que ndo poderiam contar antecipadamente — limitando
desde modo a iniciativa da liberdade econdmica constitucionalmente consagrado
(art. 61.°n.° 1 CRP). A legislacéo cabo Verdiana é omissa com relacéo a esses
principios.

sucede com a proibicéo dos feriados distintos do legais (art.° 241.°) ou com o regime de cessacéo do contrato de trabalho (art.? 349.°
n.°1 CT). Segundo —art.°478.°n.° 1 al. b)., Os IRCT n&o podem estabelecer regulamentacéo das atividades econémicas, por exemplo,
em relagdo ao periodo do funcionamento das empresas, em relagdo ao regime fiscal e & formag&o dos pregos. Com isso visa-se impedir
que os IRCT de regularem as atividades econémicas do sector e ndo as situagdes laborais para o qual foram criadas.

39 Visa-se prevenir que os trabalhadores tenham que aceitar a perda do valor salarial durante o periodo necessario & aprovago da
IRCT.
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PARTE |
1. Instrumento de Regulamentacéo Coletiva do Trabalho Negociais

1.1. Convengcéo Colectiva de Trabalho®

“E uma forma de ajuste*! de interesses entre as partes, que acertam as diferentes
posicdes, visando encontrar uma solucdo capaz de compor suas relagcdes”, assim, “mister
se faz 0 atendimento de certas regras, a saber a de garantia de seguranca aos negociadores,
para que, com liberdade, possam expor suas ideias, disciplina, respeito, e agirem com
lealdade e boa-fé (como auténtica obrigagdo juridica), como se deve proceder em
qualquer contrato™*?*3, A convencio coletiva é consagrada no artigo 100. ° - 107. ° do
CLCV

Porém, as CCT também sdo associadas a uma concepgdo normativa, “por causa da
emanacdo do poder normativo pertencente as organizacGes que participam na sua
elaboragdo”, emanacdo essa que acontece com, a delegacdo dos poderes do Estado, nas
associacOes profissionais e sindicatos. Poderes esses que 0s permitem emitirem normas
juridicas aplicaveis as relagcdes de trabalho subordinado por meio de atos com natureza
de verdadeiros regulamentos profissionais®*.

Aquela atribuicdo — especial — da relevo a eficacia vinculativa que as mesmas -
associacbes - assumem para com todos o0s seus destinatarios individualmente
considerados. “A convencao colectiva impde deveres aos membros das organizacdes
celebrantes, isto €, normas e direitos ndo subjectivos™®.

40 Na Optica de Romano Martinez, ob. Citada , a Convengdo colectiva de Trabalho “integra-se num fénomeno de auto-regulamentacéao
de interesses, assimildvel a um contrato” e por sua vez tal figura tera “pontos de contacto com os negocios juridicos. Assim, se afigura
em todas elas, duas partes opostas com interesses proprios, que agindo de comum acordo procuram o equilibrio para esses mesmos
ineresses.

41 Ou “ acordo entre um empregador ou uma associa¢do de empregadores e uma ou mais associagdes sindicais, em representacdo dos
trabalhadores membros, com vista a regulagéo das situagdes jus laborais individuais e coletivas numa determinada profissdo ou sector
de atividade e numa &rea geografica ou empresa”, cfr. Ac STJ processo n.° 2674 de 20.06.2012 — www.dgsi.pt.

42 MARTINS, Sérgio Pinto - Direito do Trabalho, obr. Cit pag. 717 e 718.

43 Importar frisar que para além destas, existem a denomina “ Negociagdo Coletiva Atipica”, entendido em sentido amplo como “ a
negociacéo tendente & celebracéo de um acordo sobre condi¢des de trabalho de um determinado universo de trabalhadores, celebrado
no ambito de uma empresa de modo relativamente informal, e diretamente outorgado pelo empregador e os trabalhadores,
representados por uma comissdo ad hoc ou pela comissio de trabalhados, mas posteriormente aceite pelos trabalhadores”,
RAMALHO, Roséario Palma - Tratado de Direito Trabalho, pag. 216. A difuséo dessas negociacOes acentua a autora, deve-se a
“inexisténcia de associaces sindicais em determinado sector ou a ineficécia das associagdes sindicais existentes, a maior proximidade
das comissdes de trabalhadores, uma vez que atuam no &mbito da empresa, e a preferéncia dos trabalhos em serem representados por
estruturas que elegem diretamente”. Na ordem juridica essa figura proliferou-se devido a “estagnacéo da contratacdo coletiva
tradicional e da necessidade de procurar vias alternativas para a resolucéo dos problemas laborais, a margem das estruturas que lideram
a contratagdo coletiva, obr. Cit. P4g. 217.

44 CARACA, Bento Jesus - Manual de Direito da Contratacdo Coletiva, pag. 12.
45 CARACA, Bento Jesus - Manual de Direito da Contratacdo Coletiva, pag. 12.
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Deixa-se aqui*®, o entendimento de que*’, para alguns autores, a CCT tem natureza
de um negdcio juridico, igual a um contrato, posto que apenas vincula em direitos e
obrigacdes, 0s seus outorgantes e seus representantes®,

Na posicdo marcadamente contraria encontramos Amauri M. Nascimento (Curso
de Direito de Trabalho 2011, p. 389), em defesa da natureza heteronoma das CCT,
alegando em defesa que, “a autonomia coletiva é heteronoma em relagdo a liberdade
individual de contratar. Com efeito, da posicdo de desvantagem do operério para
individualmente contratar é que nasceu o contrato coletivo. Logo, sendo uma reacao
contraria a liberdade individual, a autonomia coletiva ndo pode encontrar 0 seu
fundamento na autonomia individual, que procura afastar e substituir. A autonomia
coletiva ndo pode, porém, em toda a sua amplitude, ser compreendida por intermédio da
teoria do contrato do direito comum”.

Fazem parte das CCT os seguintes:

= Contrato Colectivo, em termos gerais € 0 acordo que se estabelece entre os
representantes®® dos empregadores e dos trabalhadores. E a regulacdo
convencional em que intervém aqueles que tém interesse na sua celebracdo e na
concertacio dos seus interesses, art. 485.° CT°,

46 Com a perspetiva de que, “na interpretagio do clausulado de uma convengao coletiva, no estrito atendimento do caso concreto,
quer no caso das clausulas normativas ou de contetido regulativo quer nas de contedo obrigacional, devera prevalecer o sentido
objetivado, com um minimo de correspondéncia co o texto legal, afastando-se a possibilidade de uma interpretacéo segundo a vontade
das partes, que ndo corresponda a vontade declarada”, Ac. TRL processo n.° 2575 de 17.11.2009.

47 Sera pertinente deixar assente, a prespectiva da tese dualista ou mista, ou seja, que a CCT possui uma faceta obrigacional e
normativa, nesse pressuposto, a “convencio coletiva é uma sintese de uma faceta obrigacional com uma faceta normativa. E, ao
mesmo tempo, um contrato e um regulamento “contrato — lei” e “lei negociada”. A primeira das facetas manifesta-se verbi gracia, no
sentido de que, “a convengdo coletiva ¢ produto de um acordo entre as partes coletivas, obtido através das formas comuns de
negociagéo, ou com recurso a formas de suscitar acordos adaptados as caracteristicas das relagdes coletivas de trabalho e dos conflitos
coletivos entre as partes”. A segunda, “revela-se na natureza dos efeitos juridicos que convencéo coletiva produz fora do circulo de
relagdes obrigacionais entre as organizagdes celebrantes e nas condi¢des de que depende a aquisicéo dessa eficacia”, in CARACA,
Bento Jesus - Manual de Direito da Contratacdo Celctiva, pag. 13. Carnellutti afirma que a natureza de uma CCT constitui um
“hibrido com corpo de contrato e alma de lei”, Citagao feita por CARACA, Bento Jesus - Manual de Direito da Contratag&o Celctiva,
pag. 14. Porém a contraposicao entre essas clatisulas “ndo é rigorosa, ja que podem detectar clatisulas que estdo a meio caminho entre
as obrigacionais e as normativas”. E o caso dos “ compromissos organizativos relativamente 4 empresa assumida no CCT ( v.g,
instituicdo de mais um dia de descanso semanal, instui¢do de plano de carreira ou de um sistema de promogdes), se ndo representam
um mero acordo entre as partes outorgantes da convengao, ndo podem, por outro lado, funcionar imediatamente como cladsulas dos
contratos individuais de trabalho”, Lobo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 252. Enfatiza assim o autor Obr. Cit. que “ de
facto, ndo conferem imediatamente direitos individuais (contratuais), ao descanso ou a carreira ou a promogdo, porque dependem
ainda, na sua concretizacdo ou mediatizacdo, de actos patronais — a modificagdo do regime de trabalho e adaptacéo de horarios,
estabelecimento dos regulamentos respectivos, nos termos dos quais estes direitos, entdo sim, se tornam eficazes”.

48 Diz 0 art.2 552.° CT que a representacéo é feita em escala, sindicato, unido, federacéo e confederagéo de sindicatos.

49 Principio da Representagao, este “Implica a concesséo de poderes de representacio por forca dos quais se permite as Associagdes
Sindicais e de empregadores celebrarem convengdes colectivas que produzem efeitos na esfera juridica dos seus filiados™.
MARTINEZ, Pedro Romano obr. Cit. péag. 1132. Ainda na senda do mesmo autor, falando em “Filiados”, que de acordo com o
principio d filiagéo, a convencao colectiva obriga os empregadores que as subscreverem ou 0s isncritos nas associagdes signatarias,
assim como os trabalhadores sindicalizados numa associagéo sindical celebrante desde que trabalhem para um empregador abrangido
pela mesma convengdo. Ou sejaa CCT s6 vincula os trabalhadores e empregadores filiados nas associacdes signatérias — com excepgdo
dos Regulamentos de extencéo, cujo as regras aqui aplica-se a quem nao esteja filhado nessas associagdes. é de opnido que neste
ultimo caso, “estariamos perante uma hetero-eficécia, pois a CCT é susceptivel de produzir efeitos na esfera dos contratos individuais
dum trabalhador estranho & convenc&o que pode sequer estar filiada nestas associagdes”.

50 Sérgio P. Martins deferéncia contrato coletivo da contratacdo coletiva, dizendo que, esta - a contratagdo coletiva “é o conjunto de
procedimentos que ocorre nas negociagdes, mostrando a intensidade das negociagdes que foram realizadas. As medidas tomadas
durante as tratativas é que correspondem & contratagao coletiva. A contratacdo coletiva vai envolver ndo so as tratativas iniciais, antes
da formalizacéo do contrato coletivo, como os posteriores, ao término da redagéo do contrato coletivo. Seria uma forma de negociacéo
permanente, que envolveria as discussdes iniciais, da redagdo da norma coletiva e da manutengdo das negociagdes, mesmo apds ter
sido redigido o contrato coletivo. E distingue o mesmo do pacto social, este seria “o contrato coletivo ndo se confunde com o pacto
social, que também é chamado de concertacdo social. No pacto social ndo se estipulam condicdes de trabalho, mas apenas se
estabelecem regras para o combate a inflagdo e ao desemprego em épocas de crises econdmicas, sendo que entre essas podera haver
matéria trabalhista, como politica salarial, inclusive quanto ao incentivo a negociacéo coletiva”, in Manual de Direito de Trabalho,
pag. 702.
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= Acordo de Colectivo, a convencdo € ajustada entre Associacdo Sindical dos
trabalhadores e VVarios Empregadores, art.°2.°n.° 2 CT. Em cabo verde estariamos
ao artigo 107. ° CLCV que regula o acordo de ades&o.

= Acordo de Empresa, convengdo em que séo celebrados acordos entre associagdo
sindical e um Unico empregador, empresa ou estabelecimento, art. 2.° n.° 1! do
CT.

O que distingue aqueles dois Acordos, é o facto de que, nos acordos coletivos a
convengdo ¢ “celebrado entre associagdes sindicais e uma pluralidade de entidades
empregadores para uma pluralidade de empresas”, enquanto, os acordos de empresa
serdao “celebrados entre as associacdes sindicais e uma entidade empregadora para uma

empresa”®?.

Ja no que respeita & diferenca dos contratos coletivos dos demais serd o facto de
que, “ nos contratos ambos os sujeitos das CCT sdo de caracter associativo ou grupal,

enquanto nos acordos o lado patronal ¢é representado por sujeitos individuais™®®.

De tudo o exposto sub Judice afigura-se que a Convencdo coletiva de trabalho tem
uma esfera Obrigacional e uma Regulamentar ou Normativa®.

Assim, no primeiro estamos perante um acordo resultado de negociacdes e na
ponderacdo de equilibrio dos interesses das partes, ora, dai resulta obrigacdes reciprocas
para ambos 0s contraentes — art.? 485.%ss CT.

Quanto ao segundo dos termos, significa que “do acordo” nascem normas juridicas
incidentes ou que irdo repercutir sobre os contratos individuais do “trabalhador”. Esse ato
tem em si uma “fungdo regulamentar” indireta do Estado, e por outro lado as suas
clausulas condicionam diretamente o contetido dos contratos individuais no seu &mbito e
sdo “imperativas”, no sentido de que ndo podem ser afastadas pelas partes a ndo ser em
caso excecionais®®, porque substituem as condicBes individualmente contratados que
divirjam®®.

Importa frisar ainda, que aos acordo em si, frutos das convecgdes coletivas, serdo
aplicados (quanto é sua formacéo, interpretacdo e integracdo) & titulo subsidiario a

Sl<Através destas convegdes é possivel estabelecer para um sector de actividades econdmicas um regime particularizado e complexo
de normas, abarcando regulamentos das relacdes de trabalho propriamente ditas e a disciplina de certos aspectos complementares, que
no seu conjunto definem juridicamente a situagdo profissional dos trabalhadores envolvidos™.

52 |obo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 249.

53 Lobo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 249.

5 FERNANDES, Antdnio Monteiro, obra citada, pag. 762.

55 Em muitos casos, essas CCT substituem as normas resultantes de contratos individuais, por serem mais favoraveis ao trabalhador,
mas essa prerrogativa de favorabilidade nem sempre assim se efetua, uma vez que essas normas por vezes substituem as do contrato
de trabalho mesmo que dispondo em sentido menos favoravel ao trabalhador, sabendo que “ as normas legais reguladoras de contrato
de trabalho sé podem ser afastadas por contrato individual que estabeleca condi¢des mais favoraveis para o trabalhador, nos casos o
art.2 3.°n.° 3, podendo néo ser afastadas fora daquelas situagdes, uma vez que o contrato trabalho esta sujeito ao IRCT- art.° 1.°.

56 Cfr. Art.©105 do CT. Entende Gongalves da Silva que, em regra essa eficacia normativa sera deferida, porque, “necessita para

que seus efeitos se repercutam nos contratos individuais dos trabalhadores, de atos posteriores de execucéo a cargo dos
empregadores”, cff. obr. Cit. Pag. 606.
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disciplina juridica dos contratos e ndo das leis, mas a eficacia das CCT serdo idénticas as
das leis (art.°501.°n.% 5, 7 e 11.° CT)>"8,

1.1.1. Elementos Obrigatérias das Convencdes Colectivas do Trabalho

De acordo com o teor do clausulado no art.° 492.° do CT, serdo elementos
obrigatdrios imposta® as partes duma convencao coletiva do trabalho o seguinte®:

= Designacgéo das entidades contratantes, nome e a qualidade em que intervém, os
representantes das entidades celebrantes, area e &mbito de aplicacdo, data da
celebracdo, identificacdo da convencao alterada (quando for o caso) o prazo da
vigéncia do acordo;®

» Indicacdo dos valores remuneratorios acordados, nimeros de trabalhadores e
empregadores abrangidos®?®,

Findo o negociacbes, estando as partes todos de acordo, ndo havendo nada mais a
tratar, com o seu depoésito, publicagdo entrado em vigor®*, as convencdes coletivas
produzem os seus efeitos legais, esses, embora adquirem um caracter geral e abstrato,
Gongalves da Silva (Menezes Cordeiro - Direito do Trabalho 2008, p. 995), de entre
muitos autores, consideram que “ estamos ante a uma fonte especifica de direito de
trabalho”®°.

57 sendo assim haveria uma tendéncia em se confundir a Natureza Juridica do IRCT — negdcios juridicos em que as partes, pessoas

colectivas de direito privado agem segundo os pressupostos da liberdade e igualdade, nestes casos a existéncia de tais instrumentos
Normativos (regulamento de Extencédo) ndo alteraria a substancia dos pressupostos normais do direito privado, 0 que importa realcar
€ que estes Instrumento intrometem (seus efeitos) num contrato em que as partes sédo diferentes (art® 552/1 CT) mas isso ndo caracteriza
estes IRCT como sendo de Direito Publico e pode-se dizer até que as mesmas podem nem estar a espera que tal coisa Ihes suceda.
Mas ainda de acrescenta, a celebragdo dos IRCT ndo coaduma com a ingeréncia do Estado, ou outra entidade que se Ihe compare
munido do ius imperii, sendo assim, com excepcdo dos IRCT nao Negociais (correspondem a uma ingeréncia do Estado = as
intervencdes legislativas) os IRCT sdo do Dominio do Direito Privado.

%8 0 art.® 100.° CLCB determina que quando “no dmbito de uma empresa ou sector de actividade econdmica, ndo exista associagao
sindical que represente os trabalhadores, a convencdo colectiva pode ser celebrada por representantes dos trabalhadores eleitos por
estes, v.g, constituindo mandatarios com delegacao de poderes para tal — art.° 102.° CLCV.

59 Consequentemente estéo fora do &mbito das negociaces pelas partes uma vez que séo imperativos legais. Podendo os mesmos
constituir uma comisséo ou delegacéo, no qual delegam poderes de representagéo.

80 0 clausulado no art.° 105.° do CLCV é omisso quanto a “estipulacdo da Indicagdo dos valores remuneratorios acordados, numeros
de trabalhadores e empregadores abrangidos” — 492.° CT.

61 Faltando um desses elementos na CCT nio suscitara direitos a qualquer das partes ou em todo o caso suscitaria dividas sobre o
campo de aplicagdo da convengdo tantos nas situacdes do d&mbito espacial como no temporal, ou seja, 0 aonde e o quando do seu
cumprimento.

62 A CCT esta sujeito ao deposito no Ministério de Trabalho, razdo pela qual faltando este pressuposto ndo havera a respectiva
publicidade - uma vez que pode ser recusado a luz do artigo em enalise — e consequentemente a CCV ndo entrara em vigor®?, art® 494°
CT.

83 “falta desses requesitos constituira um obstaculos 4 propria eficacia do clausulado e estaria sujeito ao controlo administrativo” ou
sej,a a falta dum desses elementos legais obrigatérios acaretaria uma dificuldade na sua aplicacéo pratica, ndo s6 como também, dessa
deficiéncia (no acto da celebracéao diriamos) pressupde uma interverséo ilegitima e necessaria (sublinhado nosso) - estamos no ambito
da esfera contratual das partes- por parte do Estado para que a CCT se coaduma da melhor forma possivel — preservando os interesses
dos trabalhadores, a parte mais débil do contratagéo, a quando da sua celebrag&o.

8 ocLev apenas dispde que, o depdsito é recusado se a convencao coletiva infringir qualquer disposigao imperativa da lei”. Essa
decisdo é proferida por despacho, deste despacho de recurso cabe recurso para o ministério responsavel — art.° 106.°n.° 1, 2 e 3.
Conteldo diferente do disposto do art.° 494.°n.° 4 CT , sobre os requesitos do qual a CCT devera satisfazer para que se proceda ao
seu deposito, v.g, se for celebrado por quem ndo tenha capacidade para tal, ndo ser acompanhado dos titulos comprovativo de
representacéo, ou sendo omisso quanto ao disposto no 492.°n.°1 CT.

85 LEITAO, Anténio Menezes, obr. Cit. Pag. 605.
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1.2. Acordo de Adesao

O Acordo de Adesdo € um “convenio celebrado pelos sujeitos laborais coletivas,
com vista a aplicacdo de convencao coletiva de trabalho em que nédo interviriam, no
ambito das suas proprias situacdes laborais”®%’,

Sendo assim, 0s sujeitos, que antes ndo eram parte numa convecgéo (art.° 2° n°2 do
CT) coletivas podem por elas virem a ser abrangidas quanto aos seus efeitos, como se de
“partes” se tratassem. Com isso tem-Se em vista, no dizer da Palma Ramalho, a
“uniformizacao do regime laboral num certo universo, mas sem necessidade de recurso a
uma extensdo administrativa” e ainda, defende a autora, que essa prerrogativa ndo é um
dever imposto por lei mas sim um direito que se Ihes assistem (art.° 504° CT)%. A ades&o
se da através duma posterior extensdo do CCT e de atribuicdo seus efeitos aos aderentes.

Na letra da lei — art.° 589.° do CT- a adesdo ndo pode envolver modificacdo do
contetdo da CCT, mas, admite-se que a adesao seja feita parcialmente, o qual podera nao
abranger clausulas que ndo se adaptem ao interessado aderente. Importa ressalvar que, a
Adesdo parcial apenas teréd razdo de ser, se as clausulas a aderir abranja tanto direitos
como obrigagdes, convencionadas®®.

O Acordo de adesédo assemelha-se a convencdo coletiva em relacdo ao deposito e
sua publicagdo. Dai que, havendo adesdo, a parte aderente considera-se desde logo como
fazendo parte da convencao coletiva, logo participard na sua revisdo e estara sujeito aos
efeitos de sua extincao.

Menezes Cordeiro entende que trata dum negdcio juridico simples (cfr. Art.° 295.°
CC), uma vez que a parte aderente terd a liberdade de celebracdo mas ndo o de estipulacéo
dos efeitos juridicos’™, concatena-se pois com 0 pressupostos de que as partes nestas
situacbes ndo poderdo afastar o contelido da Convencdo Coletiva de trabalha ao qual
aderiu’.

66 Acordo de adesdo estrito sensu ou propriamente dito. A autora entende que além desta ampliag&o convencional pode-se ter lugar a
um acordo de adeséo por via da portaria de extensdo, in Tratado de Direito coletivo de Trabalho 111, pag. 353.

57 Para o mesmo efeito, o legislador do CLCV consagra que, “as associagfes sindicais e as entidades empregadoras ou suas
organizagdes representativas podem acordar em aderir a convengdes coletivas ja alteradas, ndo podendo dessa adesdo resultar
modificagdes do contetido da convengio coletiva objeto do acordo”. Disposi¢do um tanto ou quanto dubia, porque a norma néo ¢é clara
quanto a CCT objeto de adesdo. Questiona-se se esta adesdo apenas diz respeito as CCT for objeto de alteragéo é que podera ser objeto
de adeséo, visto que a CCT enquanto estiver em vigor apenas sera alterada para determinar, regular ou emendar (quando irregular)
determinadas situagdes. E as que ndo forem, ndo deverdo ser objeto de extenséo, parece-nos que sim, se ndo forem objeto de alteracéo
é porque estdo a produzir os efeitos esperados, para o qual foi celebrado.

68 palma Ramalho, Tratado de Direito coletivo de Trabalho Ill, pag. 354.

89 Afigura na posicéo contraria, MESQUITA, Andrade - Direito do Trabalho, pag. 180, entendo o autor que, o trabalhador “adere &
convengdo como um todo e ndo apenas parcialmente. A adesdo te que abranger a parte obrigacional e a parte regulativa sem excecao
de qualquer totalidade” — principio da totalidade. Citagéo feita por LEITAO, Anténio Menezes, Direito do Trabalho, pag. 582.

70 Da nossa parte, diriamos que se fosse o casa, antes tratar-se-ia dum negécio realizado por adeséo.
L LEITAO, Anténio Minezes obr. Cit. pAg 583.
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1.3. Decisdo Arbitral’?

A decisdo Arbitral apenas serd passivel de se verificar, se as partes decidirem
submeter “4 arbitragem, o conflito que resulta da celebracdo ou revisao de uma convencgédo
coletiva”.

A Arbitragem, na concecdo de Monteiro Fernandes (Direito do Trabalho 2012, p.
913) é “um processo decisorio”, o qual “uma entidade estranha ao conflito é chamada a
estabelecer em termos definitivos a regulamentacdo das matérias controvertidas” e esta
deciséo assenta “ na equidade” e tem que respeitar as fronteiras da autonomia dos proprios
Litigantes: a decisdo destina-se a constituir um sucedaneo do acordo entres eles” (as
partes)’.

Quando proferidas, estas decisdes “limitam-se a parte normativa e tém mais
restricGes no seu Ambito regulativo que as CCT”".

1.4. Arbitragem Voluntaria

A todo o tempo as partes podem acordar em submeter a arbitragem nos termos em
que definirem ou, na falta de definicdo, os conflitos laborais que resultem nomeadamente
da interpretac&o, integragdo, celebragdo ou revisdo de uma convencao coletiva’®. Estando
as partes de acordo, teremos “uma convengdo de Arbitragem” no dizer de Monteiro
Fernandes (Direito do Trabalho 2012, p. 914).

Sendo assim, diz Romano Martinez (Direito do Trabalho 2012, p.1164) que “a
decisdo arbitral substitui & negociacdo e a celebracdo de uma convencdo coletiva, na
medida em que as partes ndo chegaram a um consenso e nao conseguiram celebra-la, pelo
que os arbitros, ponderando as vontades e 0s interesses das partes, criam as regras que
melhor as sirvam”.

A arbitragem é realizada por trés arbitros, um nomeado por cada uma das partes e
0 terceiro escolhido por estes. Estes arbitros podem ser assistidos por peritos e tém o
direito a obter das partes, do ministério responsavel pela area laboral e do ministério
responsavel pela area de atividade a informacéo necessaria de que estas disponham — art.°
507.°do CT.

72 Cabe referir que no CLCV o legislador néo reconhece as decisdes arbitrais como sendo uma IRCT, apenas o regulando como forma
de resolugdo de conflitos laborais, da alcada da Dire¢do Geral do Trabalho e em Ultima instancia pelo Tribunal do Trabalho.

3 Cfr. Art.°506.° do CT e MATINEZ, Pedro Romano, ob. Cit. pag. 1162.

™ A decisdo arbitral “ ndo sendo uma IRCT em sentido prorpio, a lei equipar-o a essa categoria, atribuindo-lhe o mesmo valor,
RAMALHO, Roséario Palma, Tratado de Direito Colectivo do Trabalho, pag. 185. A decisdo arbitral difere-se das clausulas
compromissorias, uma vez que estas sdo celebradas na previséo de letigios futuros, e do compromisso arbitral, o qual é celebrado na
previsio de letigios ja existentes, in LEITAO, Anténio Menezes Direito do Trabalho - pag. 584.

75 Lobo Xavier, Manual de Direito Trabalho, pag. 268.
8 Arto 1°n° 2 e 2° n° 4 da Lei de Abritagem — Lei n® 31/86, de 29 de Agosto. Do mesmo das normas referidas resulta que as partes
intervinientes tém a liberdade liberdade de celebragdo e de estipulagéo.
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Os arbitros enviam o texto da decisdo as partes e ao ministério responsavel pela
area laboral, para efeitos de deposito e publicacdo, no prazo de 15 dias a contar da
77
mesma’’.

A decisdo esta sujeita a depdsito e publicacdo —art.° 494.°, art.° 519.° CT — e produz
o0 mesmo efeito que uma CCT, s6 que esses efeitos ndo resultam duma negociacao das
partes interessadas, mas sim da decisio duma entidade independente — o Arbitro.

Realca-se assim que, a deciséo arbitral tem por limite o clausulado no art.° 505.° da
CT, poderé ser objeto de revisao pelas partes através da celebracdo de um novo CCT,
posterior a decisédo, e ainda podera a decisdo arbitral, aqui em analise, ser objeto de adesdo
e extensdo’®, vide os art.° 504.° e art.° 514.° CT.

T Aplicam-se as decisGes arbitrais, com as necessarias adaptages, as regras sobre contetido obrigatorio e depdsito previstas para as
convencdes colectivas. O regime geral da arbitragem voluntéria é subsidiariamente aplicAvel & CCT e a decisdo arbitral produz os
efeitos da convencéo colectiva.

78 Cfr. LEITAO, Antdnio Menezes, Direito do Trabalho, pag. 585-586.
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PARTE Il

1. Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho N&o
Negocial

“Sdo atos genéricos da administracdo pelos quais sdo criadas normas juridico-
laborais de trabalho, de certas categorias de empresa, de trabalhadores e (também por
vezes regulamenta questdes laborais) num dominio geografico limitado” (verbi gracia,
distritos)”®.

Sua principal funcgdo é a de alargar o &mbito de aplicacdo das convencdes coletivas
e de decisdes arbitrais (regulamento de extensao) e, ttm por objeto a definicdo direta das
condigdes do trabalho a praticar em certo sector (regulamento de condi¢des minimas)®.

1.1. Portaria de Extensao

Regulado nos termos do art.° 514.° CT, esse IRCT ndo negocial, pode ser imposto
as partes ou seu efeito podera ser atingido por acordo de ades3o (art. 504.° CT)8!. Essa
perrogativa legal ultrapassa os limites da filiagdo, preconiza de Menezes Cordeiro
(Direito Trabalho 2008, p: 585).

A questdo que se pOe, € a de saber se é admissivel a extensdo a uma CCT aos
trabalhadores inscritos em sindicatos diferentes dos que outorgaram a CCT. A resposta
sera negativa se formas levado a ponderar o sentido da liberdade sindical na sua valéncia
negativa, uma vez que, ndo faz sentido que, por opcéo do sindicato que ndo quis ou
mesmo tenha recusado outorgar determinada CCT, viesse esse mesmo sindicato a ser

® MARTINEZ, Pedro Romano, ob. Cit., cfr. n°4 do art® 2°do CT.

80 Contudo o deposito e publicacdo seguem regras legais as indicadas pelas CCT.

81 Diz o art® 563° CT que o interessado na Convengdo anterirormente celebrada, podera através dum acordo — este interesse sera
derigida a quem seria parte/contra parte caso ele (o interessado) tivesse negociado a convengdo colectiva; verbi gracia, se um
empregador pretende que os efeitos duma determinada convencdo colectiva se lhe aplique podera aderir por acordo de adesdo a
celebrar com a associacéo sindical que (que junto com a associagdo de empregadores no qual este empregador ndo esté filiado)
negociar a dita convengdo.O Acordo de adesdo constitui uma forma de autonomia da parte -de quem vai aderir- e 0 seu contetido
constitui um alargamento (d&mbito de aplicaccdo de uma CCT) cujas regras passardo a partir de entdo a vincular igualmente
trabalhadores ou empregadores ndo abrangidas pela convencdo, MARTINEZ, Pedro Romano ob. Cit. Pag. 1137.

O que o difere de um regulamento de extencéo, é que, nos regulementos de extengdo o Estado é que intervém (parte activa) de forma
aque a CCT se estenda a quem ndo seja parte nas associagdes signatarias da mesma (parte passiva), uma que eses se limitam a cumprir
a normas ou obrigacdes emanadas da CCT a eles estendidas.
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submetido a uma CCT através a portaria de extensdo da porte do Estado®?, sujeitando-os
a0 mesmo®3,

A extensdo atinge também a propria liberdade do trabalhar na sua decisdo em néo
se filiar, atribuindo-lhe efeitos semelhantes aqueles que teria se fosse sindicalizado.

Outrossim, ndo faz sentido que, se deva impedir o Estado de o fazer, no ambito de
suas competéncias regulamentar de “ tomar decisdes politicas, nomeadamente em
submeter, o trabalhador ou sindicatos ndo outorgante 0 mesmo regime laboral de que
beneficiam os trabalhadores sindicalizados outorgantes®*.

A sua principal funcéo é a de suprimir a inexisténcia da cobertura convencional de
certo universo laboral mediante o aproveitamento de um instrumento j& celebrado,
presumindo-se que existe uma igualdade de tratamento aquando da sua aplicagdo. Palma
Ramalho (Tratado de Direito do Trabalho 2012, p. 368) define as Portaria de extensédo
como sendo:

“Instrumentos de regulamentacdo do Governo que alarga o ambito de incidéncia
subjetiva de uma CCT ou de uma deliberagédo arbitral em vigor num universo de
trabalhadores e, ou empregadores ndo originariamente cobertos por esta
convencao ou deliberacgdo. ”

Sendo assim, resulta do exposto que o objetivo duma Portaria de extensdo sera o de
aproveitar 0s contetidos normativos ja existentes, concretamente negociados para ajuste
da CCT®. E devera referir-se a uma convengéo coletiva com sindicato “suficientemente
expressivo”®®, ou seja, que tenha uma forga ou peso nas negociagdes e na faculdade saber
operacionalizar as negociacoes.

As Portarias de extensdo serdo emitidas nos termos do art.° 514.° CT, quando:

1. Existirem na &rea geogréafica e no ambito sectorial e profissional de aplicacdo de
uma convencéo coletiva ou decisdo arbitral, empregadores do mesmo sector e
trabalhadores das profissdes abrangidas analogas, que ndo sejam filhados nas
associagOes outorgantes ou parte na arbitragem e estejam, portanto, fora do ambito
de aplicacdo pessoal da convengéo ou decisdo — extensdo interna.

82 Situacdo diferente se passa no CLCV, veja-se que, nesse caso as proprias partes podem decidir que seja feita a extensdo duma
determinada CCT. art.° 107.° reza que, “0 membro do Governo responsavel pela area do trabalho pode, por sua iniciativa ou a
solicitagdo de qualquer dos contraentes, regulamentar por portaria as condigdes de trabalho a aplicar no @&mbito da atividade ou sector
profissional que o instrumento coletivo de trabalho visava regulamentar”. Apesar disso o legislador ndo impde qualquer requisito para
efeitos de extensédo, nomeadamente o disposto no art.® 514.° n.° 2 do CT quanto a “ponderacao de circunstancias sociais e econémicas
que a justifiquem”.

8 MARTINEZ, Pedro Romano, assevera que, através de um regulamento de extenséo, o instrumento coletivo, “passa a aplicar-se a
trabalhadores néo sindicalizados, assim como a empregadores ndo filiados numa associa¢do de empregadores. No entanto a mesma,
“ ndo se podera estender a aplicacdo de uma convencgdo coletiva a trabalhadores filiados em outro sindicato ou a empregadores
membros de outras associagBes de empregadores, distintos das entidades outorgantes da mencionada convengao coletiva®, obr. cit.
Pag. 1169.

84 Atualmente existe o inconveniente de que as portarias de extenséo, na concegdo de alguns autores, desestimulam a filiagéo sindical
dos trabalhadores, desincentivando a Contratacdo Coletiva.

%No entando deve-se frisar, que dacordo com Palma Ramalho ( 2012: 380), a portaria de extengio “ ndo corresponde a uma hetero-
regulamentagdo ... na medida em que ndo cria um regime juridico ex nuovo mas se limita a estender o alcance de uma regulamentagéo
privada e ja existente”. Adquerindo assim um “ caracter sui generes, dis a Autora.

86 Labo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 270
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2. De existirem em area geografica diversa daquela em que a convencédo ou decisao
se aplica a empregadores e trabalhadores do mesmo ambito sectorial e
profissional,®” ndo havendo associagdo sindical ou patronais legitimadas para a
representacéo e verificando-se a ““ identidade ou semelhanga economica e social”
-extensdo externa.

A extensdo abrangerad tanto a parte obrigatoria como a normativa, de uma
convencdo coletiva ou de uma decisdo arbitral. Na logica de que “ndo faz sentido
outorgar beneficios dum IRCT sem simultaneamente vincular os interessados as
obrigagBes assumidas, mas isso ndo quer dizer que, a extensdao ndo poderd ser
parcialmente feita, havendo caso disso, caberd ao Ministério responsavel pela area
Laboral determinar qual o grau de extensdo verificado, podendo a mesma entidade
excluir certas normas ou obrigaces®.

Menezes Leitdo (Direito Trabalho 2008, p.587) ¢ de opinido de que “0 ambito
da extensdo deve ser apurado em funcdo da interpretacdo do regulamento,
considerando-se que o mesmo ¢ integral se nada se disser em contrario”.

Constitui limite de extensdo, na medida em que, “ as portarias de extensao néo
devem ser aplicadas a trabalhadores inscritos em associacgdes que se tenham recusado
a subscrever a CCT a estender, ou a que se encontrem em processo relativo a
celebragao de novo IRCT”, aqueles podem sempre deduzir posi¢do alegando essas
mesmas causas®®. O mesmo se diz quanto aos empregadores inscritos em outras
associacgoes.

“Também n&o devem ser emitidos atos de extensdo frustrando a vontade
negocial das empresas em se demarcar da CCT em causa, desighadamente quando
estejam a promover um Acordo de Empresa”®.

1.2. Portaria de Condicdes de Trabalho

Entende Palma Ramalho que (Tratado de Direito do Trabalho 2012, p. 381) uma
PCT “é o conjunto de normas, criadas pela Administracdo, para regulamentagdo
heteronoma e ex nuovo das situagBes Juridico Laborais”. A portaria de condigdes de
trabalho difere da portaria de extensdo porque diz respeito a normas criadas ex nuovo, o
qual sera imposta a um determinado universo laboral®:,

87 Mas “se as portarias de extensdo restringem a aplicabilidade das CCT a que se reportam aos trabalhadores “das profissdes e
categorias profissionais nelas previstas” e se ao trabalhador foi atribuida uma categoria profissional distinta do elenco constante da
convengao colectiva de trabalho néo se lhe aplica a extensdo”. Acorddo da T.R.L de 20.06.2012, Processo n° 627/10.

8 Vide art.2538.°do CT.

8 Labo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 270

% Lobo Xavier, Manual de Direito do Trabalho, pag. 270

a1 Apesar da finalidade da figura, adoptada por ambas as ordens Juridicas, a Cabo Verdiana, nos termos do CLCV a Portaria de
regulametacéo do art.® 108.°, prevé contéudo e requesitos diferentes do consagrado no art. 517.° do CT. Assim havera lugar a uma
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Para que possa haver lugar a aplicacdo duma portaria de condic6es de trabalho ou
a uma extensdo duma CCT ou decisdo arbitral deverd ser preenchidas os seguintes
requisitos®.

a) Inexisténcia de Associages sindicais ou de empregadores

b) Verificacdo de circunstancias econémico-social que o justifiquem,

c) E que ndo seja possivel o recurso ao regulamento de extensdo existentes
(art.°515.°do CT)

Aqui, nas PCT, o Governo pode em vez de mandar aplicar convencdes ja existente,
mandar criar um conjunto de normas especificas para regular situacdes concretas. Sao
similares as CCTs, mas sdo criados e imposto pela Estado, estando fora da esfera
contratual das partes.

Quanto a natureza juridica desses Instrumentos, diz Romano Martinez (Direito do
Trabalho 2008, p. 1178 ss) que “ tanto a portaria de extensdo como a portaria das
condi¢des minimas de trabalho, por principio, ndo tém em vista resolver casos concretos”,
tipico dum ato administrativo, mas “ destinam-se a solucionar questdes de um
determinado grupo de trabalhadores ou de determinadas empresas” com caracteristicas
de “ generalidade® e abstracio®”, que faltam aos atos administrativos. Mas tendo em
conta que, ambas “se englobam no poder regulamentar do Estado” deve-se “concluir que
as mesmas “devem ser qualificadas como regulamentos administrativos”, e “estdo
subordinadas a lei, podendo delas constar regras, tdo s6 e na medida em que nao
contrariem o disposto na lei, e apenas podem ser emitidas em casos “expressamente”
estipulados por lei e nas “condi¢des” que a mesma determinar.

A portaria de condicdo de trabalho ndo é um instrumento de superacédo de conflitos,
mas sim um verdadeiro instrumento de intervencao regulamentar administrativa utilizado
ao servico da politica ptblica®.

1.3. Arbitragem Obrigatéria

“Nos conflitos que resultem da celebragdo ou revisdo de uma convengdo coletiva
de trabalho, pode ser tornada obrigatéria a realizacdo de arbitragem, quando, depois de

Portaria de Regulamentagdo de trabalho quando, “ o membro do Governo responsavel pela area do trabalho pode, por sua iniciativa
ou a solicitacdo de qualquer dos contraentes, regulamentar por portaria as condicdes de trabalho a aplicar no ambito da atividade ou
sector profissional que o instrumento coletivo de trabalho visava regulamentar”. Pode, ainda a mesma entidade, “determinar por
portaria a extensdo, no todo ou em parte, de clausulas de uma convencéo coletiva de trabalho celebrada, quando o contelido desta se
revele adequado a regular as condices de trabalho e emprego no mesmo sector de atividade ou de trabalhadores da mesma profisséo
ou profissdo analoga”. Limitados os casos de regulamentagdo por via administrativa, quando haja falta de acordo, manifesta e
persistente entre as partes ou sendo o mesmo de dificil resolucéo e dela possam decorrer consequéncias sociais graves.

92 MARTINEZ, Pedro Romano, obra citada, pag 1174

9% “Aplica-se, a uma pluralidade de destinatarios, a um determinado grupos de trabalhadores”, sera o caso dos trabalhadores do
comeércio retalhistas ndo sindicalizados, os efeitos do regulamento abarca-os a todos.
94 Regula situacdes passiveis de serem constituidas no futuro, ou seja, uma portaria de extenséo, aplica-se a um trabalhador que

“venha a celebrar um contrato de trabalho depois da entrada em vigor um dito regulamento, ou seja, vale em relagéo a contratos
futuros”, MARTINEZ, Pedro Romano obr. Cit, pag. 1178.

% MARTINEZ, Pedro Romano, obr. Cit. P4g. 1178-1179
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negociacdes prolongadas e infrutiferas, tendo-se frustrado a conciliacdo e a mediacéo, as
partes ndo acordem, no prazo de dois meses a contar do termo daqueles procedimentos,
em submeter o conflito a arbitragem voluntaria”/®’.

Mediante requerimento de qualquer das partes ou a pedido da Comissao
Permanente da Concertagdo Social, a arbitragem obrigatéria pode ser determinada por
despacho, devidamente fundamentado, do Ministro responsavel pela éarea laboral, que
deve atender: ao nimero de trabalhadores e empregadores afetados pelo conflito, &
relevancia da protecédo social dos trabalhadores abrangidos pela convencéo, e aos efeitos
sociais e econdmicos da existéncia do conflito. Afirma Monteiro Fernandes (Direito do
Trabalho 2012, p. 914) que “trata-se de uma medida de recurso na panoplia dos meios de
resolucdo pacifica de litigios coletivos laborais”.

Na Arbitragem Obrigatéria, “ ndo ha autonomia, pelo menos de uma das partes”
sendo assim, “pde-se a questdo de saber se a decisdo arbitral constitui um instrumento
autonomo de regulamentacgéo coletiva”, uma vez que por ela (arbitragem obrigatoria) a

(13

Liberdade contratual de uma das partes “fica coartada” visto que a uma dela “ a
998

arbitragem ¢ imposta

Mas tendo em conta, o seu “cariz especifico” a arbitragem, mesmo sendo
obrigatério, o seu fim principal é “obter uma decisdo equitativa para as partes”, coibindo
ao arbitro o dever de “tentar conciliar os interesses em conflito”. E mesmo que seja essa
arbitragem “obrigatéria assemelha-se ao da arbitragem voluntaria, permitindo que as
partes nomeiem 0s seus arbitros”. Também por outro lado ela produz os efeitos da
arbitragem voluntéaria (art.° 506.° CT), dai Defende Romano Martinez a sua “
conveniéncia” de ser estudado como sendo um Instrumento Autbnomo apar das outras
modalidades de arbitragem®.

1.4. Arbitragem Necessaria

E admitida arbitragem necesséria sempre que apds a caducidade de uma ou mais
convencdo coletivas aplicaveis a uma empresa, grupo de empresa ou sector de atividade,
ndo seja celebrada nova convencdo nos 12 meses subsequentes, e ndo haja outra
convencao aplicavel a pelo menos 50% dos trabalhadores da mesma empresa, grupo de
empresas ou sector de atividades'® - art. 510° ss.

% cf.Are 508 al. a).

A Arbitragem obrigatéria podera ser legal, quando resulta da lei os casos de submissdo de determinadas ou litigios matérias &
sujeicéo a arbitragem, ou podera ser arbitragem obrigatdria administrativa, nos casos em que é a administracéo por decisdo do Ministro
responsavel pela area laboral — vide art. 508.° do CT.

% MARTINEZ, Pedro Romano, obr. Cit. pag 1162 - 1163

% MARTINEZ, Pedro Romano, obr. Cit.pag 1162 - 1163

100 RAMALHO, Rosério Palma, Obr cit. pag 391.

25/34



JuLaw.

Katy Sony Monteiro Fernandes

Palma Ramalho é de entendimento que mesmo fazendo parte dum seccao propria,
essa modalidade de arbitragem é um “ subtipo de arbitragem obrigatdria”, sendo fruto de
imposicéo e determinacéo legal, partilnando com esta as mesmas caracteristicas®?.

Sobre tudo que ja foi exposto, implica por ultimo frisar que, a violacdo dos
dispostos em IRCTSs constitui contraordenagdo grave, quando respeite a uma generalidade
de trabalhadores, a cada um destes, individualmente aquela violagéo ou infracgao, constitui
contraordenacdo leve —art.521.°n°1e 2 CT.

192 Ambas correspondem a um “ato de iniciativa do Governo com o objetivo de suprir uma falha do sistema de contratagio coletiva”,
assim a arbitragem so terd lugar, em casos especificos de “caducidade da convengéo coletiva de trabalho”, RAMALHO, Rosario
Palma, Obr. Cit. P4g. 391.
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PARTE Il

1. Concorréncia entre os Instrumentos de Regulamentacéo Coletiva de
Trabalho

Nos termos do art.° 3° CT, em caso de escolha de aplicacdo, por um lado, da-se
prevaléncia aos instrumentos negociais (v.g CCT) em detrimento dos instrumentos néo-
negociais (v.g, PCT). Por outro havendo concurso em caso de aplicacdo de vérios CCT a
alguns trabalhadores, diz o art.° 482.°, que CCT a prevalecer sera definido em funcéo do
critério da especialidade aferida em relacdo a empregadores.

Ou seja, preferem acordos de empresa e os acordos coletivos ao contrato coletivo,
sendo assim, aplicar-se-4& uma Convencdo Coletiva celebrada entre uma Associacao
Sindical e uma Associa¢do de Empregadores, na medida em que, “em principio no acordo
de empresa celebrado entre uma associacao sindical e um s6 empregador foram tidas em
conta as particularidades daquela empresa (em concreto)'%?, enquanto no contrato
coletivo a Convengéo Coletiva destina-se a vigorar numa multiplicidade de Empresa”%,
Logo, o acordo coletivo por ter um campo de aplicacao especifico a afasta a aplicacdo do
contrato coletivo.

O concurso entre os Instrumentos de Regulacdo coletiva do trabalho é aferida
segundo Abilio Neto, tendo em conta os seguintes principios!®,

e Principio da Especialidade — nesse caso, “sendo um acordo coletivo ou acordo
de empresa prevalece este”;

e Principio da Favorabilidade!® — com isso se pretende que, prevaleca o
“instrumento que for considerado, no seu conjunto o mais favoravel pelo sindicato
representativo do maior nimero de trabalhadores em relagdo aos quais se verifica
a concorréncia”;

102 parénteses nosso.

103 Essas regras podem ser afastadas por IRCT negocial “através de clausula de articulacéo, a saber, em primeiro lugar de CCT de
diferente nivel, v.g interconfederal, setorial ou de empresa ou, por outro lado, por contrato coletivo que estabelece que determinadas
matérias, v.g a mobilidade geografica e funcional, a organizagéo do tempo de trabalho e a retribuicéo, sejam reguladas por convengédo
coletivas —art.° 482.°n.°2 do CT.

104 Codigo de Trabalho Anotado, pag 1076: Abilio Neto 32 edigao, Almedina - setembro 2008.

105 Assente no ambito do tradicional principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, o qual se integra dentro do Principio da
Proteccdo ( primado da Porporcionalidade que dever existir entre o trabalhador e 0 empregador), através deste principio, procura-se
compensar a superioridade econémica do empregador em relagdo ao trabalhador, dando a este uma superioridade juridica. Esse
principio de tratamento mais favoravel, encontra-se ligada & valoragdo da norma ( “em que as novas leis devem dispor de maneira
mais benéfica ao trabalhador, criando melhoria na sua condi¢@o social”); 4 aplicagdo da hierarquia das normas, em caso de haver
muitas normas a serem aplicadas, deve-se observar a que for mais favoravel ao trabalhador - nesse sentido - a proibic&o de aplicagdo
de normas menos favoravel aos trabalhador; & interpretagdo da norma mais favoravel, aqui as normas “ estabelecidas num numa
convengdo colectiva quando for mais favoravel & situagdo economico social do trabalhador prevalecera sobre as demais”. A
favarabiliadde assemelha-se 4 condi¢ao mais benéfica ao trabalhador, assim, esse facto “ se determina nas vantagens ja conquistadas
(' sendo mais benéficas ao trabalhador) ndo podem modificadas para pior”. In VILLELA, Fabio Goulart - Manual de Direito de
Trabalho, pagina 71.
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e Principio da Posterioridade — que dizer que “na auséncia de escolha quer dos
sindicatos quer dos trabalhadores sera o instrumento de publicacdo mais recente
a prevalecer (art.° 482.° n° 3 CT)06”,

Ainda, nos termos do art.° 482.° n° 2, prevalecera a convencéo coletiva escolhida
pelas partes quando haja conflito de aplicagéo, entre as Convengdes Coletivas firmados
por varios sindicatos, ndo sendo solucionada a questdo pelo principio da especialidade,
cabe aos trabalhadores abrangidos pela escolha, determinar qual Convencéo Coletiva
querem que se lhes apliqguem, devendo, em caso disso, comunicar posteriormente a
escolha ao empregador.

106 preferem a convengdo que regular a principal atividade da empresa, em caso de ndo ter havido a condigdo de aplicagdo da
Convencdo coletiva mais recente, n° 6 do art.° 536° CT.
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CAPITULO II

Instrumentos da Regulamentagcao Colectiva do Trabalho na Fungéo
Publica (IRCT-FP) 1%

Os IRCT-FP, elas também fontes de aplicacdo de direito, surgiram na esteira dos
IRCT, sendo assim, € um fenémeno recente que despoletou com 25 de Abril de 1974.

Nos termos do art.° 2 da Lei n°59/2008 de 11 de Fevereiro, os IRCT-FP divide-se
em,

1. Intrumentos Negociais, no qual se inserem o Acordo coletivo de trabalho,
Acordo de Adesdo e a Decisdo de Arbitragem - Voluntaria®®;

1.1.0 Acordo Coletivo engloba

= Acordo coletivo de carreira — “aplicaveis a uma carreira (por exemplo a
profissionais de salde) ou conjunto de carreira (v.g profissionais de salde, de
ensino, transportes), etc.

= Acordo coletivo de entidades Empregadora Publica — sao *“ acordos aplicaveis
a uma entidade empregadora publica com ou sem personalidade juridica™®
(institutos publicos, sociedades, cooperativas), e regulam questdes como, a
duracdo, organizacdo do tempo do trabalho, seguracdo, questdes ligadas & salde
e higiene no trabalho, com excecdo das questdes remuneratdrias’.

2. Instrumentos ndo Negociais da qual fazem parte o regulamento de
extensdo!!! e a arbitragem necessarial!?.

Os IRCT-FP estdo sujeitos ao principio da irretroatividade, salvo no que diz
respeito as clausulas de natureza pecuniaria (art.° 341°), e pelo principio do tratamento
mais favoravel, isto significa que “as normas do IRCT-FP, podem ser afastadas por
normas de IRCT quando este estabeleca condicbes mais favoraveis para o
trabalhador” e “se daquelas normas nao resultar o contrario” (art.° 4°).

107 |_ei n° 59/2008 de 11 de Fevereito.

108 As tipologias de IRCT aqui identificadas reproduzem mutantis mutandis, com excepgdo do Acordo colectivo, o contéudo das
precitas no Capitulo | - Parte I, sendo assim, ndo serdo desenvolvidas nesse capitulos, reporta-se aqui o estipolados anteriormente.
109 Arte 20, n° 3 alinea a).

10 Arte 20 1n° 3, alinea b).

111 Os regulamentos de extensdo apenas terdo aplicagio em casos de auséncia duma convengio coletiva negocial — principio da
subsidiariedade definido no art.? 3° presente Lei.

112 Nesta senda também se aplicam mutantis mutandis o contelido desses preceitos analisados na parte 11 do Capitulo | do presente
trabalho, com a ressalva de que estas sdo reguladas por um regime préprio e os seus destinatarios sdo diferentes juridicamente
(qualificados). Importa, pois, deixar claro que ndo obstante nas primeiras os regulamentos (fruto da evolucéo) passaram a ser definidos

no atua codigo de Direito de trabalho pela expressdo “portaria” ndo pde em causa a semelhanga de suas caracteristicas, facto que deve
pois constar que o que muda apenas é, a terminologia.
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As normas duma IRCT-PT e das IRCT, indicadas infra, ndo podem ser afastadas
por contratos de trabalho, a ndo ser, nos casos nos casos expressamente indicadas
naquelas normas, e das mesmas ndo resultem condi¢fes menos favoravel para o
trabalhador!®® (n° 2 do art.° 4°, a contrario sensu).

O IRCT - FP sujeita-se ao “principio da Contratagdo Publica”, os seja, ¢ da
alcada do Estado a sua incumbéncia e se estende ao maior nimero de trabalhadores e
entidades empregadoras publica (art.° 346°). Sendo assim, o contrato de trabalho
individual encontra-se subordinado aquele instrumento (n° 1 e 2 do art.? 819)114,

Em sede dum contrato de trabalho na fungdo publica, um IRCT pode afastar a
aplicacdo das normas daquele IRCT — FP, a ndo ser, em casos em que aquele dispuser
em sentido menos favoravel ao trabalhador, do mesmo modo que um contrato de
trabalho, pode afastar a aplicacdo dos referidos instrumentos, quando as mesmas
preverem e o contrato estabeleca condi¢es mais favoraveis ao trabalhador.

Havendo concorréncia entre os estes IRCT*™, diz o art. 483.° do CT, que a
arbitragem obrigatoria afasta a aplicacdo de outro instrumento (n.° 1) ou, a portaria de
extensdo afasta a aplicacdo de portaria de condi¢des de trabalho (n.° 2).

Conclusao

Se atentarmo-nos no quadro ilustrativo das CCT publicadas entre 2003 a 2008 (
Labo Xavier — Manual de Direito do Trabalha 2008, p. 272), a titulo de exemplo,
vereficaremos que foi havando oscilagbes ao longo desse perido de tempoaumento
quantos aos numeros de celebracdo de tais convencgdes, indo de 323/2003, 100/2004,
151/2005, 153/2006, 160/2007, 172/2008 — perfazendo um total de 1059 CCT celebradas
no de CCT celebradas no decorrer desses anos. Foram celebradas também, cerca de 36
acordo de Adeséo.

O numero de trabalhodores nas celebragdas dos IRCT aumntaram
significativamente aos longo dos anos 2000 até 2008, totalizando um global de 1.894 846
de trabalhadores abrangidos ( Manual de Direito do Trabalho 2008, p. 272).

Esse feliz aumento deu-se gragas & possibilidade de “articulagdo da aplicacdo
simultadnea as mesmas relagbes de trabalho de CCT de niveis diferentes através da
chamada clausula de articilagdo, e essa articulagdo podera depender de maior ou menor
capacidade das organizagcbes de empregadores e das associagdes sindicais em

113 gybjacente aos IRCT-FP encontramos a principio do “favor laboris” e 0 da autonomia privada, esta encontra-se configurada na
ideia da autorregulacédo dos interesses, apesar do Legislador possuir o poder de densificar esses direitos, ele ndo pode molda-los ao
seu bel-prazer, eliminé-lo ou reduzir a margem ou a autonomia de seus integrantes.

114 Claro esta, que os IRCT-FP regerdo pelo principio da boa-fé, no processo de negociacéo coletiva e na fase do cumprimento (art.°
3549, 358°).

115 Havendo concorréncia destes em relagdo aos IRCT negociais, o art.” 484.° estipula que, “a entrada em vigor de um instrumento
de regulamentacdo coletiva de trabalho negocial afasta a aplicagdo, no respetivo d&mbito, de anterior instrumento de regulamentacéo
coletiva de trabalho negocial”.
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coordenarem, quer dentro de cada campo quer entre lados de relacdo laboral formal ou

informalmente as decisdes tomadas aos diferentes niveis” ( Livro Verde das Rerla¢des de
laborais 2006, p. 536).

Os instrumentos tém um papel importante no equilibrio das relacdes laborais e dele
advém vantages tanto para a entidade empregadora como para as associacdes sindicais,
no que tange a possibilidade de conformarem as suas pretencdes sem perigo de acoréncias
de conflitos, existéncia de melhores comunicagdes entre as mesmas entidades no sentido
de negociarem as exigéncias de cada lado, sem pretencdo de prejudicarem um ao outro
mais sim, com o intuito de melhor uniformizar os ganhos, a rentabilidade e a satisfacdo
dos direitos dos trabalhodes, melhres salarios, melhores condic6es de trabalho, e muito
mais. E também, ao estado cabe a possibilidade de se destanciar da ingeréncia ou de
interferéncia, mas solugfes em que as proprias partes estdo em condi¢des de procurarem
as solucdes para seus conflitos, culminando assim com um instrumento de paz social.

N&o obstante o0 ja exposto, relativamente a Cabo Verde, cabe-nos tecer algumas
conclusGes. Embora, a ordem juridica laboral prever a possibilidade de as partes
celebrarem CCT, tanto os sindicatos e os trabalhadores ndo tém sabido tirar proveito dos
beneficios que a negociacéo coletiva podera proporciona-los, ndo é notério nem tem sido
pratica a alusdo a esta prerrogativa como forma de conformacdo e uniformizacdo das
relagOes laborais.

Tendo pois, até hoje sido celebradas poucas CCT em Cabo Verde (por exemplo,
pensa-se que sera apenas um (1) o acordo coletivo de trabalho com Empresas Privadas de
Seguranca e Protecdo e os sindicatos do ramo, em Junho de 1998, cuja Portaria de
Extensdo n° 55/99 de 25 de Outubro, “define 0 &mbito da aplicagdo em que estende a todo
o territorio nacional as relacfes de trabalhos existentes entre as entidades empregadoras
que exercem atividades econdmicas abrangidas pelo Acordo Coletivo de Trabalho
celebrado entre as Empresas de Vigilancia e os trabalhadores ao seu servico,
representados pelos sindicatos de ramo, com categoria profissional correspondente a
aquela atividade”)*®. Isso para mostrar que o recurso e o uso dessas técnicas de criacio
de normas laborais s&o extremamente irrisorios em Cabo Verde.

N&o obstante essa questéo ter sido, de certo modo solucionada em 2016 no novo
CL, o tratamento legal em Cabo Verde dos instrumentos coletivos das condi¢Ges de
trabalho é infimo, desde logo, 0 CLCV ndo incumbe ao Estado o dever promover a
contratacdo colectiva, de modo que as convencgdes colectivas sejam aplicaveis ao maior
numero de trabalhadores e empregadores.

Ainda em sede de normatizacdo da matéria € aquém do espetavel, ficam de fora
por exemplo a aplicacao dos princiopios da igualdade, da ndo discriminacdo, da
subsidiariedade, etc. Os tipos de IRCT, alguns dos mesmos, ndo obtiveram tratamento
legal expresso, ficando sujietas a aplicdo em conformidade, aos dispostos na convencgéo
coletiva de trabalho, por adaptacdo daquilo que é adaptavel. A ser melhorado o regime

116 pA CRUZ, Osvaldo - A Liberdade Sindical Em Cabo Verde, pag. 63.
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dos IRCT no proprio codico, deverdo se incluir, certas especificidades dos inumeros
IRCT que 0 mesmo enuncia.

Muito embora a dindmica do processo de desenvolvimento socio - econémico exija
a pratica de auto regulamentacéo das condicdes de trabalho entre os trabalhadores e os
empregadores - e isso sera certamente inevitavel no futuro, o certo é que, em Cabo Verde,
a préatica da negociacdo e celebracdo das convencdes colectivas € quase nula. Ora, além
de outros factores, ndo existe por parte dos empregadores grande motivacdo negocial,
preferindo os contratos individuais de trabalho, pois entendem que 0s mesmos sdo para
eles mais vantajosos que as convengdes colectivas (Claret, 2000 citagdo feita por Osvaldo
da Cruz - A Liberdade Sindical Em Cabo Verde, pag. 63).

Em sintese, somos de opinido de que acerca dessas negociagoes coletivas, se forem
criadas pelo Governo, condicGes necessarias para o efeito e, de incentivo e motivacdo, as
entidades respetivas — trabalhadores/empregadores — irdo lancar mao dessa figura como
forma de autonomizarem as suas relagcdes com independéncia das politicas econémicas e
politicas havera com certeza maior solidariedade no mundo laboral, s6 se constréi num
ambiente de didlogo concertada, responsavel e construtivo.
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