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Artigo de Opinido
ADMINISTRAC}AO TRIBUTARIA ANGOLANA: FISCALIZAC}AO,
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LIMITES A SUA ACTUAQAO.

Américo Ernesto Mariano?

Introducéo

No presente artigo de opinido pretende-se responder algumas questdes pontuais
de modo a evidenciar conhecimentos sobre a missao de um ente de direito publico (AGT),
vocacionado a arrecadacdo de receitas tributarias destinadas a manutencdo do Estado
Angolano.

Eis as questdes: 1) Quem é a Administracdo Geral Tributaria Angolana? 2) Que
atribuicdo tem no ambito da fiscalizacdo? 3) Fundamento constitucional e limites a sua
actuacao?

A Problemética

Desde o final de dezembro de 2019 que o mundo foi notificado pela Republica
Popular da China sobre o surgimento de um virus desconhecido, e j estava a causar
sérios problemas de saude publica naquele territério asiatico. O erro da OMS?, por um
lado, e dos Governos, foi ndo acautelar que com a globaliza¢do em que o planeta terra se
encontra € inevitavel hoje em dia uma nacdo (Estado) padecer de crise de saude publica
desconhecida e o virus ficar somente naquele territério. Porém, ja aconteceu e espero que
tenham aprendido.

A crise pandémica causada pelo COVID-19 esta a provocar perdas de milhares
de vidas humanas em varios paises, provocou fecho das fronteiras, isolou as nacdes,
desestruturou as economias de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os governos
viram-se obrigados a mudar de prioridades na gestdo or¢camental, ja que a aten¢do virou
para o combate do virus que esta a dizimar milhares de vidas humanas.

Infelizmente, Angola ndo esta alheia a esta crise pandémica, 2020 tem sido um
ano bastante desafiante dada a complexidade dos problemas que o pais ja enfrentava e
agora com o COVID-19, vemos os planos e programas do governo a serem adiados. O
actual momento exige a coordenacdo dos demais sectores que compdem o aparelho do
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Estado, sendo que o efeito negativo desta crise pandémica esta a dilacerar a nossa fraca
economia que ja se encontrava na unidade de cuidados intensivos (UTI).

No actual contexto, a verdade é que com economia forte ou fraca o Estado precisa
se financiar por via dos impostos, para satisfazer as necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas, assegurar a realizagéo da politica econdmica e social do Estado
e proceder a uma justa reparti¢cdo dos rendimentos e da riqueza nacional. Cfr. Artigo 101.°
da CRA.

De acordo com o quadro legal, acima mencionado, entende-se que um Estado
possa desempenhar as tarefas que Ihe estdo constitucionalmente cometidas, necessita de
recursos financeiros suficientes. Pelo que a existéncia do Estado implica, necessariamente
a mobilizacao de recursos financeiros, os quais podem ser obtidos por diversas vias, que
sdo a via patrimonial e a tributaria. O Estado Angolano configura-se, assim, como um
Estado fiscal-patrimonial. E com as receitas que arrecada no presente ou no futuro, que
0 Estado consegue suportar um determinado nivel de despesa publica. Outrossim, a
funcdo financeira do imposto, traduz-se na mobilizacdo de fundos para os cofres do
Estado, como principal fonte de financiamento, a fim de fazer face as despesas e honrar
com 0s compromissos, com o objectivo de satisfagdo das necessidades colectivas.

E com base neste quadro introdutério que imergiremos o fundamento da entidade
publica (AGT) catalisadora das receitas tributarias destinadas a manutencdo do Estado. 2

Fundamentacao
Quem é a Administracdo Geral Tributaria?

Nos termos Decreto Presidencial n.° 324/14, de 15 de Dezembro € criada a
Administracdo Geral Tributaria, que resulta da fusdo entre a Direccdo Nacional de
Impostos (DNI), Servigo Nacional das Alfandegas (SNA), e o Projecto Executivo para a
Reforma Tributaria (PERT).

A Administracdo Geral Tributaria, abreviadamente designada por (AGT), é uma
pessoa colectiva de direito pablico, que integra a administracdo indirecta do Estado, que
goza de personalidade e capacidade juridica e € dotada de autonomia administrativa,
regulamentar, patrimonial e financeira. Art. 1.° Decreto Presidencial n.° 324/14, de 15 de
Dezembro.

No dmbito da sua missdo a AGT é um organismo do Estado que tem por missdo
fundamental propor e executar a politica tributaria do Estado e assegurar o seu integral
cumprimento, administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que Ihe
sejam atribuidos, bem como estudar, promover, coordenar, executar e avaliar os
programas, medidas e acgdes de politica tributaria relativas a organizacao, gestdo e
aperfeicoamento do sistema tributario. A AGT tem igualmente a miss@o de controlar a
fronteira externa do pais e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos
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e de proteccdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Executivo. Art. 2.°
do mesmo decreto.

Espero que desta breve apresentacdo compreendamos a dimensao e pertinéncia
que a AGT acrescenta ao Estado, pelo que o cumprimento da sua misséo parece nao ser
tarefa facil, quer do ponto de vista econdmico em que se vive crise financeira desde final
do ano de 2014, quer do ponto de vista social em que a cidadania fiscal ainda é baixa,
motivo que leva a AGT a ser mais pedagogica e proxima dos contribuintes.

Que atribuicdo tem no ambito da fiscalizacao?

A AGT sendo um organismo do Estado que tem entre outras a missdo de
arrecadacao de receitas tributarias, é dotada no geral de atribui¢cbes conforme consagra o
artigo 7.° Decreto Presidencial n.° 324/14, de 15 de Dezembro:

a) Garantir a aplicacao da legislacdo tributaria;

b) Liquidar e proceder a cobranca de impostos, direitos aduaneiros e demais tributos;
c) Propor medidas de regulacdo do comércio externo;

d) Supervisionar a actividade tributaria;

e) Controlar o trafego internacional de mercadorias e meios de transporte;

f) Criar e implementar medidas de prevencdo da pratica de infracces tributarias; 3
g) Prevenir a evasdo e a fraude fiscal, bem como o trafego ilicito de mercadorias
proibidas;

h) Participar no processo de elaboracdo de Diplomas Legais necessarios ao
enguadramento de exercicio das suas atribuicoes;

i) Participar em organizac6es ou reunides internacionais sobre a matéria tributaria;

j) Elaborar e publicar, depois de homologado pelo titular do 6érgdo de
superintendéncia, o relatério anual das suas actividades, incluindo,
designadamente, uma referéncia desenvolvida as operacdes realizadas durante
esse periodo;

k) Propor medidas em matéria de politica, legislacdo e procedimentos tributarios e
garantir a sua efectiva implementacéo;

I) Garantir a execucdo da politica tributaria em consonancia com o0s objectivos
gerais, em matéria de politica econdmica do Executivo;

m) Realizar as actividades de controlo e supervisdo necessarias ao cumprimento dos
seus deveres;

n) Gerir 0s recursos humanos proprios e promover a sua continua formacao técnico-
profissional e qualificacéo;

0) Gerir 0s recursos matérias e financeiros que Ihe sejam afectados no quadro das
politicas e prioridades superiormente definidas;

Fundamento constitucional e limites a sua actuagdo?
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O Estado Angolano assume-se como um Estado democrético e de direito, tem
como fundamentos a dignidade da pessoa humana, o respeito pelas garantias, direitos e
liberdades fundamentais, a igualdade e progresso social. Art. 1.°, 2.° CRA. Os principios
constitucionais da tributacdo agora mais do que nunca orientam o Estado Angolano a
adopgdo do modelo de Estado fiscal, como veiculo para constru¢cdo do Estado
Democratico e de Direito.

A norma constitucional fiscal consagra a finalidade pelo qual o Estado arrecada
as receitas, para satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas, assegurar a realizacdo da politica econdmica e social do Estado e proceder a
uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza nacional. Cfr. Artigo 101.° da CRA.

E neste prisma que se justifica a criagio e actuacdo da AGT, sendo a entidade de
direito publico com atribuicdes legais que o Estado confiou a responsabilidade de
arrecadar as receitas tributarias. Pelo que, por mais que tenha tal responsabilidade ha
limite na sua actuacdo, com real destaque é o principio da legalidade fiscal. O principio
da legalidade garante, essencialmente, a exigéncia de autonormacgdo. No campo tributério,
trata de garantir essencialmente, a exigéncia de autoimposicao, quer dizer, que devem ser
o0s proprios cidadaos, atraves dos seus representantes, que devem determinar a reparticao
da carga tributaria, em consequéncia, os tributos que, a cada um deles, se pode exigir.

O principio da legalidade tributaria assenta no principio do consentimento
democratico-representativo em matéria tributaria. Pode dizer-se que se esta aqui perante
um subprincipio do principio democratico, através do qual se pretende aproximar o direito
fiscal do povo. Assim como cabe ao conjunto dos cidaddos livres e iguais definir os
termos do contrato social, no plano politico-constitucional, cabe aos seus representantes
deliberar publicamente sobre os respectivos custos e 0 modo como se fara a sua
reparticdo. Do principio da legalidade tributaria decorre a reserva de lei em matéria de
criagdo de impostos e sistema fiscal, bem como de definicdo do regime geral das taxas e
demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas. Art.165.°n.°1, al. O, da
CRA.

Portanto, a legalidade fiscal assenta no consagrado artigo 102.° n.° 1, em que 0s
impostos s6 podem ser criados por lei, que determina a sua incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Esta ultima (garantias dos
contribuintes) a que reter bem, ja que pressupde ninguém pode pagar impostos que ndo
estejam devidamente tipificados ou se quisermos criados legalmente.

Considerac6es Finais

Em decorréncia do estudo em apreco e feitas as interpretacdes aos diplomas que regem a
entidade publica (AGT), permitiu concluir o seguinte:
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O actual contexto de pandemia do covid-19 impactou negativamente as economias
desenvolvidas e em desenvolvimento, deixando as economias em desenvolvimento
(o caso de Angola) que financia o seu orcamento geral do Estado através das
exportacdes com volume baixo;

Angola de um tempo a esta parte tem apostado na producéo interna, mecanismo que
propicia atender a demanda de bens de consumo, bem como arrecadacao de receitas
tributarias;

Sendo a AGT o organismo do Estado responsavel pela arrecadacdo de receitas
tributarias, um dos desafios passa em trazer mais contribuintes a base tributaria para
consolidagdo fiscal. Dai que € aconselhavel trabalhar fortemente na simplificagdo
tributéria, rever as taxas de imposto sobre o rendimento sujeito a retencdo na fonte,
abordar pedagogicamente o contribuinte e fortalecer a cidadania fiscal através de
programas de inserc¢éo fiscal bonificado;

Num Estado de Direito, a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas pelo
Estado ndo pode ser feita de forma discricionaria ou arbitraria, ela pauta-se por
principios e regras juridicas. Art. 102.°n.° 1 CRA;

O principio da legalidade fiscal segundo o qual, a lei, e s6 a lei, deve regular certas 5
materiais (preeminéncia da lei e reserva de lei), incorpora, essencialmente, a ideia de

gue numa sociedade livre, sé a comunidade pode dar-se a si mesma através dos seus
representantes, normas sobre tais matérias.

Benguela, 05 de Outubro de 2020

Américo Mariano



