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A PROBLEI\/lATICA DO EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE
MANIFESTCAO EM ANGOLA: “UM OLHAR AO PAPEL DA POLICIA”.

Agostinho Feca J. Calaver®

“O exercicio livre do direito de manifestacdo é uma
questdo fundamental num Estado democratico de
direito, porque através dele os cidaddos podem
exprimir livremente as suas opinides, protestar,
criticar as acgles de quem exerce o poder politico,
levantar voz contra eventuais injusticas que possam

haver no Estado”.

RESUMO

O presente artigo, surge com intuito de levar a reflexdo uma questdo que ha muito
tem levantado discussdes, mas que na pratica parece ndo ter tido ainda uma solucéo
efectiva, pois embora a lei seja clara quanto aos requisitos de exercicio deste direito, ainda
temos acompanhado limitacdes e violagfes, muitas vezes sem qualquer fundamentacédo
legal. O exercicio livre do direito de manifestacdo é uma questdo fundamental num Estado
democratico de direito, porque através dele os cidaddos podem exprimir livremente as suas
opiniBes, protestar, criticar as ac¢cdes de quem exerce o poder politico, levantar voz contra

eventuais injusticas que possam haver no Estado.

Com uma linguagem simples e clara, o artigo parte da ideia de querer saber se a
comunicacgdo prévia as autoridades € condicdo para exercer o direito de manifestacdo em

Angola e se a policia pode interferir no exercicio do direito de manifestacéo.
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Introducéo

Angola é, a luz da Constituicdo, um Estado Democréatico de Direito, tendo
como fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de
poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o pluralismo de expresséo e de
organizacao politica, e a democracia representativa e participativa. A Republica de Angola
promove e defende os direitos e liberdades fundamentais do Homem, quer como individuo
quer como membro de grupos sociais organizados (...).2 Daqui resulta necessariamente a
ideia de que o Estado Angolano reconhece e assegura os direitos e liberdades
fundamentais de todos os cidaddos, a dignidade da pessoa humana, sem qualquer
distingdo, pois tal garantia e efectivagdo constituem-se como pilares do Estado

Democratico de Direito.

A primeira consagracao constitucional do direito de manifestacdo teve lugar na Lei
n® 12/91, lei de revisdo constitucional, no artigo 24°, porém €é na Lei Constitucional de
1992 que encontramos a real concretizacdo do mesmo nos termos do artigo 32°. Hoje, o
direito estd também garantido na Constituicdo, nos termos do artigo 47°, em termos de
regulamentacdo, esta previsto na lei n°17/91, de 11 de Maio, lei do Direito de Reunido e 2
Manifestagcdo (LDRM).

O presente artigo surge com intuito de levar a reflexdo uma questdo que ha muito
tem levantado discussdes, mas que na pratica parece ndo ter tido ainda uma solugédo
efectiva, pois embora a lei seja clara quanto aos requisitos de exercicio deste direito, ainda
temos acompanhado limitacGes e violagdes, muitas vezes sem qualquer fundamentacao
legal. O exercicio livre do direito de manifestacdo é uma questdo fundamental num Estado
democratico de direito, porque através dele os cidaddos podem exprimir livremente as suas
opinides, protestar, criticar as ac¢cdes de quem exerce o poder politico, levantar voz contra
eventuais injusticas que possam haver no Estado. Assim, 0 nosso estudo parte

fundamentalmente das seguintes questdes:

1. O *aviso prévio” a autoridade competente do Estado ¢ ou ndo obrigatério para o

exercicio do direito de manifestagdo?

2 Cfr. Art. 2° CRA.
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2. Podem legitimamente as forcas de seguranca (Policia) limitar ou interferir o exercicio

deste direito?

Portanto, nas proximas paginas procuraremos ripostar a estas questdes. Ademais, urge
aclarar que para feitura do artigo fizemos recurso fundamentalmente ao método

bibliogréafico, analitico, dedutivo e indutivo e explicativo.

1. DIREITO DE MANIFESTACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
ANGOLANO

Actualmente o direito de manifestacdo estd previsto na Constituicdo como direito
fundamental, nos termos do artigo 47°, em termos de regulamentacdo, esta previsto na lei
n°17/91, de 11 de Maio, lei do Direito de Reunido e Manifestacdo. Pretendemos de

seguida apresentar ideias gerais e especificas sobre o exercicio deste direito.

a) Conceito de manifestacdo

Conceito de manifestacdo existe varios, queremos aqui destacar apenas dois
conceitos (doutrinal e legal). Do ponto de vista doutrinal, 0 «conceito constitucional de
manifestacdo corresponde a presenca conjunta fisica voluntaria de pessoas num lugar
publico, agindo pacificamente sem armas, com propdsito de expressar em comum uma
finalidade ou um sentimentox». (Correia, 2006). Ja do ponto de vista legal entende-se por
manifestacdo o desfile, o cortejo ou comicio destinado a expressao publica de uma vontade
sobre assuntos politicos, sociais, de interesse publico ou outros, (lei n°17/91, LDRM, art.2
n°2).

Destes conceitos podemos inferir que, o Direito de manifestacéo é, a faculdade que
cada cidaddo, ou grupo de cidaddos, tem de se expressar e de se manifestar de forma
pacifica para exprimir publicamente os seus sentimentos e ideias sobre determinado
assunto. O Direito de manifestacdo ndo pressupde apenas sair as ruas, expressar
sentimentos de descontentamento contra um determinado assunto, através do seu
exercicio, garante-se o0 exercicio de outras liberdades, designadamente a politica
(manifestacbes politicas, comicios e campanhas eleitorais), a sindical (manifestacdes

laborais), a religiosa (manifestagdes religiosas, procissfes e ceriménias) e a associativa
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(manifestacbes de associados). Neste artigo interessa-nos fundamentalmente as
manifestacdes cujos propdsitos ou motivagbes sejam politicas.

b) Pressupostos legais de Exercicio do direito de Manifestacao

O exercicio livre do direito de manifestacdo € uma questdo fundamental num
Estado democratico de direito, porque através dele os cidaddos podem exprimir livremente
as suas opinides, protestar, criticar as ac¢des de quem exerce o poder politico, levantar voz
contra eventuais injusticas que possam haver no Estado. Tendo por base estas ideias o
legislador Angolano, quer na constituicdo (doravante CRA) (art. 47°), quer na lei ordinaria
(1° e 39) salvaguarda o exercicio livre do direito de manifestacdo, devendo, no entanto,

obedecer fundamentalmente os seguintes pressupostos legais:

1. Que a manifestacdo seja livre e pacifica

Os cidadaos podem manifestar-se livremente, sem qualquer impedimento, sem ser
autorizados previamente, nem ser perturbados por outrem no exercicio do direito, desde
que a manifestacdo ndo tenha fins contrarios a lei, a moral, a ordem e tranquilidade
publica, ndo ponha em causa o direito ou direitos de outras pessoas, ou seja, a
manifestacdo tem de ser pacifica e sem armas. Ainda assim, «O carécter pacifico significa
ndo apenas a auséncia de armas (sejam elas armas de fogo ou armas defensivas) mas
também quando a reunido ou manifestacdo assuma um caracter violento ou tumultuoso
(esta consideracdo deve assentar em factos, isto é, na verificacdo actos violentos da
maioria ou globalidade dos participantes da reunido contra terceiros ou entre a maioria dos

participantes)» (Araujo & Nunes, 2014).

2. Comunicacdo prévia a autoridade competente:

Como dissemos, a realizagdo de manifestagdo ndo carece de autorizacdo, ou seja, 0
cidaddo (s) ndo precisa pedir autorizacdo ao governo ou qualquer autoridade competente
do Estado para se manifestar, entretanto, h4 obrigacdo legal de informar por escrito com
antecedéncia minima de trés dias Uteis a autoridade competente (Governo Provincial,
qguando a manifestacao ter lugar na capital da provincia, Administracdo Municipal se for

num local diferente do primeiro) nos termos do artigo. 47° n°2 CRA e artigo 6° n°1 da lei
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n°17/91, LDRM. A comunicacdo a ser feita deve ser assinada por cinco promotores,
devem identificar-se devidamente, devem indicar a hora, o local, o trajecto a seguir na

manifestacao.

A autoridade competente tem 24 horas a contar da data da recepcdo da
comunicacgéo para se pronunciar, devendo em caso de proibi¢do fundamentar a sua decisao
(legalmente) e notificar os promotores. Nao havendo notificagdo aos promotores no prazo

acima considera-se “aceite”, nos termos do artigo 7° n°2 da lei n°17/91, LDRM.

Chegados aqui, podemos ripostar a nossa primeira questdo problematica: o aviso

prévio ou comunicacdo prévia a Autoridade competente é obrigatéria?

A exigéncia de aviso prévio é constitucional e legal (art.47° n°2 CRA e 6° Lei
n°17/91). O dever ou exigéncia de informar a autoridade competente surge em principio
para dar a conhecer, mas principalmente para que as autoridades tomem as devidas
providéncias de seguranca para que a manifestagdo decorra sem interrupgédo de terceiros ou
outros factos que possam perturbar o exercicio livre do direito pelos participantes.
Outrossim, 0 aviso prévio visa salvaguardar a ordem e a tranquilidade publica, permite que 5
as autoridades competentes adoptem medidas que possam garantir o desenvolvimento
normal do acto e evitar ao maximo a colisdo de direitos. Portanto, o aviso prévio é
obrigatorio, mas ndo € conditio sine qua non para a realizacdo da manifestacdo, pois tal
como dissemos e a luz da lei o exercicio do direito de manifestacdo ndo carece de

autorizacdo prévia.

c) Limites ao exercicio do direito de manifestacao

No ultimo pressuposto legal de exercicio do direito de manifestacdo demos a
entender que o mesmo tem limites, assim a questdo que ndo se quer calar é em que
circunstancias ou que razbes podem levar a autoridade competente do Estado proibir a
realizacdo de manifestacdo. O direito de manifestacdo ndo carece de autoriza¢do, mas deve
obedecer aos pressupostos legais, por exemplo, os cidaddos devem manifestar-se de forma
pacifica e sem armas, isto €, sem que a concretizagdo desse direito assuma caracter
tumultuoso ou violento. E proibida a participacdo de militares, forcas paramilitares e

militarizadas em manifestacdes.
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Na lei em vigor, a limitag&o ao direito de manifestacéo pode ter como base o local

e a hora da realizagdo da mesma:

v' Limitacdo quanto ao local: Ndo é permitida a realizacdo de manifestacdo em
locais ndo autorizados (vide art. 4° n°2 da Lei).Por exemplo, ndo é vidvel permitir a
realizacdo de uma manifestacdo de pessoas a palmilhar (a pé) que interrompesse ou
pusesse em causa O transito num eixo rodoviario importante como uma
auto-estrada. Ademais, segundo a lei, ndo sdo permitidas manifestacdes em lugares
publicos situados a menos de 100 metros das sedes dos 6rgaos de soberania, de
instalagbes militares ou militarizadas, estabelecimentos prisionais, embaixadas,

sedes de partidos politicos, art. 4° n° 3;

v Limitacdo quanto a hora: a lei ndo permite a realizacdo de manifestacfes em
horarios além da meia-noite, por exemplo, ndo é viavel permitir que pessoas se
manifestem numa zona residencial altas horas da noite, implicando prejuizos para o

descanso nocturno de um namero significativo de cidaddos moradores da zona. 6

O direito de manifestacdo é fundamental, as limitacbes ao exercicio deste direito
devem obedecer a Constituicdo e a lei, os termos desta as limitacdes devem se
circunscrever ao necessario, proporcional e razoavel numa sociedade livre e democrética,

para salvaguardar outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos, art.57° n°1.

O direito de manifestagdo é fundamental, mas ndo é considerado absoluto, «isto
porque, além de limites internos de colisdo com outros direitos, existem igualmente limites
de ordem externa, 0 mesmo quer dizer por razdes de ordem publica e de bem-estar geral»
(Robalo, 2018). As restricbes aos direitos fundamentais tém consagracdo legal
internacional, mormente o artigo 29° n°2 da Declaragdo internacional dos direitos do
homem, que prevé claramente que o limite aos direitos e liberdades fundamentais deva
obedecer a lei, com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades dos outros, satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica

e do hem-estar numa sociedade democratica.
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Portanto, apesar de ser um direito, a lei prevé san¢des que podem ser de caracter
penal, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do artigo 14° da lei n°17, a
aqueles que ndo respeitarem os requisitos legais para o exercicio deste direito, como por
exemplo, aos que tentarem impedir o livre exercicio do direito, de os portadores de armas
em manifestacbes, aos que abusarem do exercicio do direito; ja as autoridades que
impedem o exercicio deste direito incorrem no crime de abuso de autoridade previsto e

punivel nos termos do artigo 291° do codigo penal.

Terminamos a primeira parte deste nosso artigo, falta-nos ripostar uma outra
questdo que tem levantado também vérias discussdes e que merecera o devido tratamento
nas proximas linhas deste estudo: podem as autoridades policiais impedir a realizacdo de

manifestacdes? Em que situacdes?
O Papel da Policia na Manifestacdo Publica

a) Conceito de policia

Etimologicamente a palavra policia provém do latim politia e do grego politea, que
tém o significado de ordenamento politico do Estado ou Cidade, pois os dois termos
tinham na antiguidade uma ligacéo ao termo politica que resultou do vocéabulo grego polis.
N&o existe um conceito univoco de policia, mas trouxemos aqui apenas um que achamos
poder corresponder as nossas espectativas: policia € o0 modo de actividade administrativa
gue, nos termos da lei, impde, de forma preventiva ou repressiva, limites ao exercicio de
direitos e liberdades visando evitar a producédo de danos sociais, (Poulson, 2009). Deste
conceito podemos retirar a ideia de que a policia visa essencialmente nos temos da lei
impor preventiva ou repressivamente limites ao exercicio de direitos liberdades e garantias
dos cidaddos. Ademais, por ser uma actividade administrativa deve ser feita no estrito
cumprimento da lei, prossecugéo do interesse publico (garantia de seguranca de todos 0s

cidadaos).

b) Funcbes da policia.

Verificamos no conceito apresentado que policia é uma das formas da actividade

administrativa, a actividade policial é exercida fundamentalmente para evitar que haja na
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sociedade comportamentos que a ponham em causa. Assim, «nas sociedades democraticas
a policia possui uma dupla fungéo:
1. A manutencdo da ordem publica;

2. E agarantia dos direitos liberdades e garantias individuais.

Esta dualidade exibe desafios diversificados, sobretudo porque a policia apresenta uma
especificidade na execucdo das suas actividades, nomeadamente a possibilidade de
utilizacdo da forca, o que fornece aos policias um poder peculiar e especialmente
delicado. Esta autorizacédo para o uso da forca, quando necessaria para a resolucdo de
conflitos, deve estar sempre relacionada com a preocupacao pela garantia dos direitos
liberdades e garantias individuais dos cidad@os» (Robalo, 2018).

Portanto, embora a actividade policial vise essencialmente restringir as liberdades
individuais dos cidaddos com o objectivo de evitar a producdo de danos sociais, tal
limitacdo deve ser feita respeitando os direitos fundamentais e cumprimento rigoroso da

lei, para evitar a desordem social e outros males.

c) Casos em que a policia deve interferir no exercicio do direito de manifestacao.

As autoridades apenas podem proibir a realizacdo de manifestacfes se ndo se
cumprirem as condicOes previstas na lei. O exercicio do direito de reunido e manifestacédo
ndo tem de ser previamente autorizado, assim ficou dito. Nos termos do artigo 8°, a lei
estabelece 0s casos em que as autoridades policiais podem interromper o exercicio do
direito de manifestacdo, por isso, qualquer proibicdo ou interferéncia so se justifica em
situacbes de violéncia ou tumultos, de reunides ou manifestacbes de organizacdes
militares, paramilitares, manifestacdes que impliguem a violacdo intoleravel de outros
direitos fundamentais (garantia da liberdade e seguranca das pessoas, por exemplo).
Assim, as forcas de autoridade podem obstar a realizacdo de manifestagdes em locais

publicos quando:

v' Se afastem da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei, a moral ou
perturbem grave e efectivamente a ordem e tranquilidade publicas;
v" A manifestacgdo viola o livre exercicio dos direitos de outros cidadaos;

v" Ofendam a honra e a consideragdo devidas aos 6rgaos de soberania;
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v" Haja ocupacdo abusiva de locais publicos;

v' Se situem a menos de 100 metros das sedes dos 6Orgdos de soberania, das
instalacbes e acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou

consulares e das sedes de partidos politicos.

As autoridades competentes devem lavrar um auto no qual descrevam os
fundamentos da interrupc¢do, entregando cOpia aos promotores da manifestacdo no prazo

méaximo de 12 horas.

Portanto, em termos gerais, a policia ndo deve intervir ou interferir no exercicio do
direito de manifestacdo, qualquer accdo policial e administrativa nesta matéria terd de
observar o principio da legalidade e da proporcionalidade das medidas. Quem impedir ou
tentar impedir o exercicio do direito de reunido e manifestacdo fora do condicionalismo
legal incorre em crime, mormente no crime de abuso de autoridade previsto e punivel nos

termos do artigo 291° do codigo penal.

Caso a policia use abusiva e excessivamente a forca, ao interromper o exercicio do 9
direito de manifestacdo legal ou “ilegal”, a lei prevé no artigo 15° os tramites a seguir, ou
seja, «Os cidaddos devem utilizar os meios de reac¢do administrativa e judicial a que
houver lugar, tendo em consideracdo que os funcionérios e agentes do Estado e das demais
entidades publicas sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente por accdes ou
omiss@es praticadas no exercicio das suas funcdes, quando desse exercicio resulte violacdo
dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos» (DireitoseDeveres.pt,
2020). Como ultima medida o cidaddo pode recorrer ao exercicio proporcional do direito

de resisténcia.

Conclusoes

Chegados aqui, resta-nos concluir o seguinte:

1. A exigéncia de aviso prévio ou comunicacao é constitucional e legal (art.47° n°2 CRA
e 6° Lei n°17/91), O dever ou exigéncia de informar a autoridade competente surge em
principio para dar a conhecer, mas principalmente para que as autoridades tomem as
devidas providéncias de seguranca para que a manifestacdo decorra sem interrupgéo de

terceiros ou outros factos que possam perturbar o exercicio livre do direito pelos
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participantes. Outrossim, 0 aviso prévio visa salvaguardar a ordem e a tranquilidade
publica, permite que as autoridades competentes adoptem medidas que possam garantir
0 desenvolvimento normal do acto e evitar ao maximo a colisdo de direitos. O aviso
prévio é obrigatorio, mas ndo é conditio sine qua non para a realizacdo da
manifestacdo, pois tal como dissemos e a luz da lei o exercicio do direito de

manifestacdo ndo carece de autorizagdo prévia;

2. Em principio a policia ndo deve intervir ou interferir no exercicio do direito de
manifestacdo, qualquer accdo policial e administrativa nesta matéria tera de observar o
principio da legalidade e da proporcionalidade das medidas. Quem impedir ou tentar
impedir o exercicio do direito de reunido e manifestacao fora do condicionalismo legal
incorre em penas criminais, mormente no crime de abuso de autoridade previsto e

punivel nos termos do artigo 291° do codigo penal.

Sugestoes 10

1. Que as autoridades tomem as necessarias providéncias para que as manifestacfes ou 0s
desfiles em lugares puablicos decorram sem interferéncia de contra-manifestaces
susceptiveis de perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes. Para tal,

podem ordenar a comparéncia dos promotores para acertos prévios;

2. Que se evite a proibicdo ou interrupcdo de manifestacdo sem qualquer fundamentacdo,

pois tal pratica coloca em causa o Estado democratico de direito.

Benguela, 05 Outubro de 2020
Agostinho Cavelar
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