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PARTE |
PRINCIPIOS GERAIS
CAPITULO |
DisposicOes preliminares

Artigo 1°
(Objecto)

O presente Diploma estabelece os principios e regras a observar no exercicio da

Actividade administrativa visando a realizacdo do interesse Publico, no respeito pelos

direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

1.

2.

ARTIGO 2.°
(Definigéo)

Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de actos e
formalidades tendentes a formacdo , manifestacdo e execucdo da vontade da
Administracdo Publica bem como o dever de execugdo administrativa das
decisbes jurisdicionais, tendo sempre como limite os direitos subjectivos e

interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se
traduzem os actos e formalidades que integram o0 procedimento
administrativo.

3. A todo procedimento deve necessariamente corresponder um processo, que

1.

sera representado por um conjunto de papeis, e informacBes que
corresponderdo a sua componente fisica, sem prejuizo da tramitacdo

electrénica.

ARTIGO 3.0
(Ambito de aplicac&o)
As disposicdes deste Codigo aplicam-se a todos os 6rgdos da Administracdo
Publica que, no desempenho da actividade administrativa de gestdo publica,

estabelecam relacdes entre eles ou com os particulares, bem como aos actos



em matéria administrativa praticados pelos 6rgdos do Estado que, embora nao
integrados na Administracdo Publica, desempenham func¢Bes materialmente

administrativas.



2. S&o orgaos da Administracdo Publica, para efeitos deste Codigo:a) Os 6rgaos

do Estado que exergam fungfes administrativas;
b) Os o6rgaos dos institutos publicos e das associacdes publicas;
c) Os 6rgdos das autarquias locais e suas associa¢des Publicas;

d) Os orgdos das autoridades administrativas tradicionais que, em virtude de
costume constitucionalmente reconhecido ou por lei, exercam poderes

publicos ou cumpram deveres publicos;

e) Os o6rgdos de quaisquer entidades privadas que por acto do Estado
desempenhem actividades administrativas de gestao publica, nomeadamente as
entidades concessionarias ou as que exerccam com base na delegacdo de

poderes.

3. O regime instituido pelo presente Codigo também é aplicavel aos actos praticados
por entidades de direito privado criadas por actos do Estado ou outra pessoa colectiva
de direito puablico, ou com participagdo de capitais publicos ou, ainda, cuja
administracdo ou fiscalizacdo permanente pertenca, por lei ou pelos estatutos, a

quaisquer 6rgdos ou entidades publicas.

4. Os principios gerais da actividade administrativa constantes do presente cddigo e as
normas que concretizem preceitos constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer
actuacdo da Administracdo Publica, ainda que meramente técnica ou de gestdo

privada.

5. No dominio da actividade de gestdo publica, as restantes disposi¢cdes do presente
codigo aplicam-se supletivamente aos procedimentos especiais, desde que néo

envolvam diminuicdo de garantias para os particulares.

6. A aplicacdo do presente regime as empresas publicas é feita de forma subsidiaria,
sendo a preferéncia atribuida a legislagéo especifica e aos diplomas que regem a sua

organizacéo e funcionamento.
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Conceitos operacionais
Artigo 4°
(Pessoas Colectivas Publicas)
As pessoas colectivas publicas sdo entidades criadas por actos de poder publico
para prosseguirem o interesse publico e dotadas por isso de poderes e deveres

publicos.

O acto que cria a Pessoa Colectiva Publica deve identificar a sua natureza e

consequente enquadramento juridico.

Artigo 5°
(Orgaos das Pessoas colectivas Publicas)

Os orgdos tém a missdo de exteriorizar a vontade das Pessoas colectivas
publicas onde estdo inseridos, devendo praticar 0S actos necessarios a
concretizacdo das suas atribuicoes.

Os actos praticados pelos 6rgdos sdo imputaveis as pessoas colectivas onde eles
estdo inseridos.

Os actos praticados pelos 6rgaos administrativos contrarios as atribuicfes das

Pessoas Colectivas Publicas ndo sdo imputaveis a estas.

Artigo 6°

(Atribuicdes e competéncias)
As pessoas colectivas publicas séo criadas para prosseguir determinados fins que
ao mesmo tempo definirdo a sua capacidade de exercicio de direitos.
Os orgaos das pessoas colectivas publicas ndo podem praticar actos que estejam
fora das suas atribui¢6es ou do seu substracto.
Os orgaos das Pessoas colectivas Publicas exercem poderes como forma de
realizar as atribuigdes destas.
As competéncias dos oOrgdos serdo sempre definidas por normas juridicas e

exercidas com a finalidade de realizar o interesse PUblico.



Artigo 7°
(Hierarquia Administrativa)

Entre os 6rgdos administrativos inseridos no mesmo servico sera estabelecido um
vinculo juridico que confere ao superior o poder de direc¢do e ao subordinado o
dever de obediéncia.

A hierarquia resulta sempre de uma norma juridica que de forma expressa
identifica o superior e o subordinado.

Excepcionalmente a hierarquia poderd ser presumida, quando existirem dois
Orgdos, um superior e outro subordinado, mesmo que ndo haja norma juridica a

estabelecer a relacdo entre ambos.

Artigo 8°

(Dever de obediéncia)
S6 haverd dever de obediéncia nas situagdes em que a ordem preencher
cumulativamente os seguintes requisitos;
a) Existéncia de uma relacdo hierarquica entre ambos;
b) Matéria de servico;
c) Forma juridicamente estabelecida, que em regra sera a escrita.
Né&o existira dever de obediéncia nas situacbes em que esta implicar a pratica de
um crime ou de um acto ilegal.
Se o superior insistir e obrigar o subordinado a praticar o0 acto em desrespeito ao
gue vem consagrado no numero anterior, este exercerd o seu direito de
representacgdo, tentando demover o superior a praticar tal acto.
Caso 0 mecanismo descrito no nimero anterior ndo surta os seus efeitos, o
superior deverad por escrito, reforcar a sua orientacdo e o subordinado devera
cumpri-la.
O acto executado nos termos do numero anterior exime 0 seu executor de

qualquer tipo de responsabilidade.

Artigo 9°
(Impugnacao Administrativa e judicial)



Os particulares com legitimidade podem requerer a declaracdo de invalidade de
uma decisdo Administrativa ou de qualquer acto praticado pela Administracéo
Publica.
A impugnacao administrativa é feita junto da Administracdo Publica.
A impugnacdo judicial é feita junto dos tribunais e ndo dependente da utilizacéo
das garantias administrativas.
Artigo 10°
(Tutela administrativa)

As Pessoas colectivas Publicas integradas na Administracdo Auténoma estdo
sujeitas ao controlo da legalidade e do mérito da sua actuacdo, efectuado pelo
titular do poder executivo.

Os poderes da entidade que exerce a tutela constardo do Diploma que cria a
Pessoa colectiva Pablica e terdo como limite a sua autonomia administrativa,
financeira e regulamentar.

Apenas 0s 0rgdos judiciais tém poder para extinguir as pessoas colectivas publicas

por factos decorrentes da sua actuacéo.

Artigo 11°

(Superintendéncia)
As pessoas colectivas Publicas inseridas na Administracdo indirecta do Estado
estdo sujeitas ao poder de superintendéncia, exercido pelo titular do poder
executivo.
A superintendéncia consiste na definicdo dos objectivos e condugéo da actuacao
das pessoas colectivas publicas inseridas na Administracéo indirecta do Estado.
A superintendéncia deve respeitar a autonomia administrativa, financeira e
regulamentar da entidade superintendida e ndo deve interferir na gestdo de
assuntos correntes.
Para efeitos do presente Diploma consideram-se assuntos correntes 0S que
integrarem as actividades diarias da entidade superintendida e que formam o seu

nacleo intangivel.



CAPITULO 11
Principios gerais

ARTIGO 12.°

(Principio da constitucionalidade)

A validade das normas, actos, contratos e operacdes praticados ou emanados por
6rgdos de entidades publicas ou privadas sujeitas a este Codigo depende, antes de
mais, da sua conformidade com a Constituicdo. Porém, a invocacdo de qualquer
inconstitucionalidade ocorrida nalguma dessas normas, actos, contratos ou operagoes
segue 0 regime das impugnacfes administrativas e contenciosas previsto para as
violagBes do principio da legalidade, e ndo o da fiscalizacdo da constitucionalidade

das leis.

ARTIGO 13.°
(Principio da legalidade)

1. Os 6rgdos da Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos, em
conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos e de
acordo com as normas procedimentais estabelecidas neste Cdédigo ou em lei

especial.



2. Os 6rgdos da Administracdo ndo poderdo praticar actos sem habilitacéo

normativa que a0 mesmo tempo funcioma como seu limite de actuagéo.

3. Os actos administrativos e operacGes materiais praticados ou executados em
estado de necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas neste codigo, sdo
validos desde que os seus resultados néo tivessem podido ser alcangados de outro
modo, mas os lesados terdo o direito de ser indemnizados nos termos gerais da

responsabilidade civil da Administracéo.

4. A actuagdo da Administragdo Publica nos termos referidos no nimero 3 do

presente artigo esta vinculada ao principio da proporcionalidade administrativa.

ARTIGO 14.°

(Principio da prossecucdo do interesse publico

e do respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos)

1.Compete aos 6rgdos administrativos prosseguir sempre o interesse publico, no

respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Em todos os seus dominios de actuacdo, a Administracao Publica deve privilegiar a

prossecucdo do interesse Publico.

3. Na prossecucdo do interesse Publico a Administragdo Publica deve atender aos
interesses privados relevantes que estejam directamente ligados ao fim publico

concreto.

ARTIGO 15.°
(Principio da igualdade)

Nas suas relagdes com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se

pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar,



privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever nenhuma pessoa em
razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica ou

condic&o social.
Artigo 16°
(Principio da proporcionalidade)

. As decisbes da Administracdo que colidam com direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos dos particulares sé podem afectar essas
posices com base na lei, em termos adequados e atraves de meios

proporcionais aos objectivos a realizar.

Havendo conflito entre o Interesse Publico e demais interesses, a

Administracdo Publica devem privilegiar o interesse Puablico e realizar na

medida do possivel os demais interesses.

A prevaléncia do interesse Publico face aos demais interesses deve respeitar

0S seguintes critérios;

a) A medida que privilegiar o interesse Publico deve ser adequada ao fim que
se pretende atingir, dentre as varias alternativas que forem colocadas;

b) A medida deve ser a que menos sacrificios causar aos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos;

c) A medida que privilegiar o interesse publico deve ser portadora de
beneficios que superam os prejuizos ou perdas de outras alternativas.

As medidas mais gravosas para os direitos e interesses dos particulares so

poderéo ser aplicadas depois de esgotadas todas as alternativas.

As decisdes que violem o disposto no nimero anterior, sdo nulas.
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ARTIGO 17.°
(Principios da imparcialidade)

No exercicio da sua actividade, a Administragdo Publica deve tratar de forma

imparcial todos os que com ela entrem em relacéo.

A Administracdo Pdblica deve tratar os cidaddos e seus respectivos assuntos
com isencdo, objectividade e transparéncia, sendo proibidas quaisquer formas
de discriminacdo na relagdo entre ambos.

A Administracdo Publica ndo pode deixar de realizar o interesse publico em
nome de interesses privados injustificados e irrelevantes.

Havendo conflito entre o interesse Pablico e o interesse do funcionério
Publico este deve privilegiar o interesse Publico, criando todas as condicdes
para a sua prevaléncia.

A Administracdo Publica deve avaliar todos os aspectos relevantes antes de
tomar uma deciséo.

A violagdo destes principios da lugar a anulagéo dos actos que os ofendam e a
efectivacdo da responsabilidade civil, disciplinar ou criminal, nos termos

gerais aplicaveis.

ARTIGO 18.°
(Principio da boa fé)

1. No exercicio da actividade administrativa e em todas as suas formas e
fases, a Administracdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se
segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no ndmero anterior, 0s 0rgaos
administrativos devem ponderar os valores fundamentais do direito que
forem relevantes em face das situagdes consideradas e, em especial:

a) O objectivo ou objectivos de interesse pablico a alcangar com a actuacao
empreendida;

b) A confianca suscitada na contraparte pela actuacdo administrativa desde o

inicio do procedimento;
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c) A necessidade de coeréncia da Administracdo Publica e a observancia do

principio do respeito pela palavra dada.

ARTIGO 19.°
(Principio da colaboracédo da Administracéo com os particulares)

1.0s 6rgdos administrativos devem actuar em estreita colaboracdo com o0s
particulares, procurando assegurar a adequada participacdo destes no desempenho da

funcdo administrativa e cumprindo-lhes, designadamente:

a) Prestar aos particulares todas as informacgfes e esclarecimentos de que
caregcam;

b) Apoiar e estimular as iniciativas dos particulares, receber as suas sugestoes

e informacdes e encaminha-las para o seu legitimo superior hierarquico;

c) Realizar as demais actuacGes que ndo estejam nas alineas anteriores, mas
que resultem da aplicacdo do principio da colaboracdo da Administracdo com
os particulares.

2. A Administracdo Publica é responsavel pelas informac@es prestadas por escrito aos

particulares, ainda que a lei ndo imponha especificamente a obrigacao de as prestar.

ARTIGO 20.°
(Principio da participacao)

1. Os o6rgdos administrativos devem assegurar a participacdo dos particulares,
bem como das associacbes que tenham por objecto a defesa dos seus

interesses, na formacao das decisGes que lhes disserem respeito.

2. A participacao referida niUmero anterior pode acontecer em qualquer fase do
processo decisorio e ndo se restringe aos cidaddos que tenham legitimidade

para intervir.
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3. Ao abrigo do principio da participacdo administrativa, 0os Orgdos da
administragdo podem solicitar o auxilio de outros 6rgdos, pessoas colectivas
Publicas, pessoas colectivas privadas, estando estas obrigadas a colaborar.

4. Por sua iniciativa, os cidaddos podem apresentar as suas opinides aos 0rgdos
da Administracdo sendo estes obrigados a informar os cidaddos acerca do
impacto da informacéo que estes forneceram.

5. A Administracdo ndo pode tomar decisGes sem ouvir 0s seus destinatarios.

ARTIGO 21.°
(Principio da decisé&o)

1. Os 6rgdos administrativos tém, nos termos regulados neste cdédigo, o dever de se
pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados

pelos particulares e, nomeadamente:
a) Sobre 0s assuntos que disserem directamente respeito aos requerentes;

b) Sobre quaisquer peticOes, representacOes, reclamagfes ou queixas

formuladas em defesa da Constituicdo, das leis ou do interesse geral.

2. Em regra, a decisdo devera ser escrita e integrar os seus fundamentos,

independentemente do sentido de deferimento ou de indeferimento.

3.A decisdo tacita serd admitida em casos excepcionais, desde que legalmente

previstos.

4.A Administracdo pode deixar de se pronunciar sobre um pedido se o 0Orgéo
competente tiver praticado hd menos de dois anos, um acto administrativo com o

mesmo pedido e fundamento.

5.A faculdade referida no nimero anterior, deixa de existir se haver algum facto
novo, nestas circunstancias a administragéo sera obrigada a decidir.
6.Nos casos referidos no nimero 4, o 6rgdo da administragdo emite um acto em que

fundamenta a falta de deciséo relativa ao pedido apresentado pelo cidadao.
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ARTIGO 22.°

(Principio da boa administracao )
A Administragdo Puablica deve ser estruturada de modo a aproximar os
servigos das populacdes e de forma ndo burocratizada, a fim de assegurar a
celeridade, a economia e a eficiéncia das suas decisoes.
A Administracdo Puablica deve prosseguir da melhor maneira o interesse
Publico, adoptando para o efeito, as melhores solu¢cdes do ponto de vista
técnico e financeiro.
A Administracdo Publica deve adoptar as solu¢es mais eficientes e eficazes
no quadro da sua tarefa de realizar o interesse publico.
Dentre as varias alternativas concretizadoras do interesse publico, a
Administracdo deve optar por aquela que o realiza e que implica custos
financeiros, técnicos, e sociais competitivos.
As decisdes que violam o principio da boa administracdo sdo judicialmente

sindicaveis.

ARTIGO 23.°
(Principio da gratuitidade)

1. O procedimento administrativo € gratuito, salvo na medida em que leis
especiais imponham o pagamento de taxas ou de despesas efectuadas pela
Administracéo.

2. Em caso de comprovada insuficiéncia econémica, demonstrada nos termos
da lei sobre o apoio judiciario, a Administracdo isentara, total ou
parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou das despesas

referidas no nidmero anterior.

ARTIGO 24.°
(Principio do acesso a justica)
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Aos particulares € garantido o acesso a justica administrativa, a fim de
obter a fiscalizagdo contenciosa dos actos da Administragdo, bem como
para tutela dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, nos

termos previstos na legislacdo reguladora do contencioso administrativo.

ARTIGO 25°

(Principio da utilizacdo dos meios electrdnicos )

Na instrucdo dos procedimentos administrativos podem ser utilizados meios
electronicos com vista :

Tornar mais simples e rapido o acesso dos interessados & informacdo e ao
procedimento;

Simplificar e reduzir a duracdo dos procedimentos promovendo a rapidez de
informagdes, com as devidas garantias;

Promover a transparéncia administrativa.

Os meios electronicos devem garantir a integridade, conservacdo
confidencialidade e seguranca da informacao.

A administracdo Publica deve organizar-se para assegurar o0 exercicio de
direitos a formulacdo de pretensbes, obter informacGes, realizar consultas

,apresentar alegagdes e outros actos processuais .
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ARTIGO 26.°
(Principio da transparéncia administrativa )

Os o6rgdos da Administracdo publica devem prosseguir a realizacdo de politicas
publicas com visibilidade , lisura , respeito do acesso a informac&o e sua divulgagao

nos meios previstos na legislacdo e a prestacéo de contas

ARTIGO 27 .°
(Unificacdo de documentos )

Sempre que possivel e desde que sejam transversais ou incidam sobre mesma mateéria
a Administracdo Publica deve promover a unificacdo de documentos emitidos entre

os diferentes 6rgdos que a compdem.
ARTIGO 28 .°
(Contacto Unico )

Os 6rgdos administrativos devem , sempre que possivel , satisfazer a pretenses dos
particulares de modo integrado ,privilegiando o contacto Unico entre o cidad&os e 0s

Servigos respectivos.
ARTIGO 29 °

(Né&o exigéncia de documentos emitidos pelo Estado nas relagdes

interadministrativas)

1. A Administragdo Pablica deve abster-se de exigir aos particulares documentos
emitidos por ela propria para efeitos de apresentacdo a um 06rgdo nela

integrada.

2. O funcionério da Administracdo que violar o disposto no nimero anterior,
exigindo documentos emtdos por outras entidades administrativas, sera

disciplinarmente responsabilizado.
Artigo 30°

(Principio da adequacéao Procedimental)
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Na conducdo do Procedimento Administrativo, os 6rgdos da Administracdo
Publica tém a faculdade de adoptar as condutas que melhor realizarem o
interesse Publico tendo em conta o contexto, desde que ndo haja norma a
impor as condutas adoptar.

Caso se verifique a situacdo apresentada no numero anterior, a Administracao
estard limitada na sua actuagdo pelos principios gerais da actividade

administrativa e pelas garantias dos cidad&os.

Artigo 31°

(Principio da Publicidade)
Os resultados da actividade administrativa, o inicio e fim de procedimentos
Administrativos, as decisdes dos 6rgdos administrativos e outros actos
relevantes, estdo sujeitos a publicacao.
A violagdo do disposto no nimero anterior conduz a ineficacia do acto.
Excepcionalmente e nos casos legalmente consagrados, os actos descritos no
namero 1 do presente artigo, ndo estardo sujeitos a publicacéo.
A Publicacdo da actividade administrativa deve ser feita nos meios legalmente
indicados para o efeito, ou naqueles que a Administracdo Publica criar para

este fim.

Artigo 32°
(Principio da justica)
A Administracdo Publica nas suas mais diversas dimensdes esta vinculada ao
principio da justica que deve ser aferido concretamente.
Para efeito do disposto no numero anterior, Administracdo deverd atender o
interesse publico, os direitos fundamentais dos cidadéos, a proporcionalidade,
equidade razoabilidade, igualdade, a participacdo dos interessados, o direito
ao contraditorio, a fundamentacéo da decis@o, 0 prazo para a emissdo de uma
decisdo e demais valores ou principios.
O principio da justica tem natureza instrumental, apresenta-se como critério
de aplicagdo de outros principios.
Artigo 33°

17



1.

(Principio da continuidade e da actualidade)

A administracdo Publica ndo pode em nenhuma circusténcia deixar de prestar
0s servigos as populacdes, mesmo em cenarios complexos esta deve manter 0s
seus servicos, ainda que na modalidade de servigos minimos.

A Administragdo Publica deve sempre se manter plenamento informada e
actualizada acerca das novidades relativas aos assuntos que deve resolver de
modo a prestar sempre 0 melhor servico.

A Administracdo Publica deve nas suas actuagdes diarias, inovar de modo a

ter solucGes mais eficientes.

Artigo 34°

(Principio da discricionariedade administrativa)

Os 6rgdos da Administragdo Pablica tém, desde que permitidos por normas
juridicas, a faculdade de praticar 0s actos que se ajustem ao seu contexto e
melhor respondem as exigéncias impostas pelo interesse Publico, sem
obediéncia rigida ao esquema legalmente imposto.

O poder referido no nimero anterior, implica a possibilidade praticar actos, o
momento para o0s praticar, a realizacdo de diligéncias, a fixacdo do sentido de
normas juridicas.

Os actos praticados com fundamento na discricionariedade administrativa
estdo limitados pela Constituicdo da Republica de Angola, pelas regras de

competéncia, e pelos fins para os quais foram atribuidos.

Artigo 35°
(Principio da celeridade procedimental)

Os 6rgéos da Administracdo Publica devem emitir as suas decisdes dentro dos
prazos legalmente estabelecidos.
A violagdo dos prazos para a tomada de decisdo, devera ser imputada a nivel

da Administracdo, ao 6rgdo responsavel pela tomada de decis&o.
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3. A violacdo dos prazos para decidir pode gerar a responsabilidade disciplinar
do funcionario, a responsabilidade civil da Administracdo Publica e o
impedimento de praticar outros actos sobre a matéria.

4. Estando a tramitar um procedimento administrativo, se administragdo néo
emitir a decisdo dentro do prazo, perde o direito de agir, produzindo-se em
consequéncia o deferimento ou indeferimento do pedido apresentado pelo

requerente.

Artigo 36°
(Respeito e validade do Direito Costumeiro)

Na sua actuacdo, a Administracdo esta vinculada ao costume nos termos consagrados

na Constituicdo da Republica de Angola.

PARTE I
DOS SUJEITOS

PUBLICOS E PRIVADOS
CAPITULO |
Dos 6rgéos administrativos
SECCAO |
Generalidades
ARTIGO 37.°
(Orgdos da Administracdo Publica)

Sdo orgédos da Administracdo Pablica, ou 6rgdos administrativos, para os efeitos deste
cddigo, os previstos no n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 38°

(Relacgéo entre 6rgaos)
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Os orgaos administrativos podem estabelecer entre si, relagcbes com a
finalidade de melhorar o seu trabalho, garantindo a eficiéncia na sua actuagao.
As relacdes referidas no ponto anterior poderdo se concretizar através de
acordos e outras parcerias, valendo para o efeito a liberdade das partes
relativamente a forma e ao conteudo.

Nas parcerias ou acordos objecto do presente artigo, as vantagens das partes
devem ser reciprocas e nunca terdo como contrapartida valores pecuniarios.
Havendo necessidade de intervencdo de varios 6rgdaos na pratica de actos,
estes podem estabelecer acordos, parcerias com objectivo de padronizar e
tornar mais eficiente a sua actuagdo conjunta.

Nos termos do namero anterior, pode haver simplificacbes de actos, todas elas
com o objectivo de firmar a vontade dos varios drgdos intervenientes num

Unico documento.

Artigo 39°
(Inicio do procedimento)

A parte interessada manifesta a outra, a sua vontade para celebragdo do
acordo, por via de oficio, tendo a contraparte 30 dias para responder sob pena
de o siléncio ser interpretado como negacao do interesse na parceria.

Recebido o documento, a contraparte devera responder pela mesma via,
devendo marcar um encontro preliminar onde serdo discutidos 0os pormenores
do acordo.

Nos 20 dias subsequentes a reunido referida no ponto anterior, a parte a quem
couber a responsabilidade devera elaborar um projecto de acordo e remeter
para outra.

Para efeitos do numero anterior, as partes terdo 30 dias para discutir, findo
quais, o acordo sera obrigatoriamente celebrado, salvo se existirem situacoes

que objectivamente impecam a sua celebragéo.

Artigo 40°
(Celebragéo de acordos)
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2.

Concluida a fase referida no artigo anterior, as partes devem celebrar o0 acordo,
que entrard em vigor na data da sua celebrag&o.

A partir da data de celebracdo do acordo, as partes deverdo trimestralmente,
avaliar a execucdo do mesmo, salvo se o periodo de vigéncia for inferior a 6
meses, situacdo que obrigara a avaliagbes mensais.

As avaliagbes referidas no ndmero anterior, incidirdo em melhorias
proporcionadas pelo acordo e deverdo ser acompanhadas de dados estatisticos.
A falta de avaliagcdo gera nulidade e impede a renovagdo dos acordos ou

parcerias.

Artigo 41°
( Reparticéo de responsabilidades)

Nos acordos referidos nesta seccdo as partes devem definir com clareza e
objectividade as suas responsabilidades, devendo haver entre elas,
correspondéncias em termos de impacto e peso.

Excepcionalmente podem as partes pagar valores pecuniarios como
contrapartida, sendo regra nesta matéria, a contrapartida mediante servicos ou
equivalente.

Na falta de indicacdo legal, o poder para celebrar os acordos regulados nesta
seccdo, é exercido pelo 6rgdo méaximo da instituicdo, sem prejuizo da

possibilidade de delegacéo de poderes.

Artigo 42°
(Procedimento Administrativo conjunto)
Os acordos regulados nesta nesta parte do Cddigo podem envolver a
realizacéo de procedimentos Administrativos conjuntos.
A falta de intervencdo de uma das partes no procedimento administrativo

conjunto gera a sua nulidade.

SECCAo I
Dos dérgaos colegiais
ARTIGO 43.°

(Presidente e secretario)

21



Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgdo administrativo
colegial tem um presidente e um secretario, a eleger pelos membros que o
compdem.

Cabe ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras fungdes que lhe sejam
atribuidas, abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos, assegurar o
cumprimento das leis e garantir a regularidade do desenrolar das reunides e do
processamento das votagdes.

O presidente pode suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando
circunstancias excepcionais o justifiguem, mediante decisdo fundamentada,
que serd incluida na acta da reunido.

O presidente, ou quem o substituir, pode impugnar contenciosamente as
deliberagdes tomadas pelo 6rgdo colegial a que preside que considere ilegais
e, bem assim, se tiver fundamento legal para isso, pedir a suspensao
jurisdicional da respectiva eficacia.

A faculdade referida no nimero anterior pressupde a votacdo em sentido

contrario ao da deliberacdo pelo impugnadante.

ARTIGO 44.°

(Convocacéao das reunides)
As reunides dos 6rgaos colegiais sdo convocadas pelo seu Presidente ou érgédo
equiparado.
As convocatdrias e demais documentos devem ser enviadas para todos 0s
membros do érgdo com antecedéncia de 15 dias.
A falta de convocacdo ou o desrespeito do prazo referido nimero anterior
conduzird a ineficacia da convocatdéria e a invalidade das deliberacdes
tomadas.
Os membros do 6rgdo colegial podem impugnar as deliberacdes tomadas em
violacdo das regras referidas no niumero anterior.
Os orgdos tém a liberdade de estabelecer o quérum para as votacdes dos

assuntos em discussao, que em nenhuma circunstancia pode ser inferior a 65%
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dos membros que o integram, salvo nas situacGes de estado de necessidade ou

de emergéncia em que o quérum pode ser inferior.

ARTIGO 45.°
(Reunides ordinarias)

Na falta de determinacéo legal em contrario, cabe ao presidente, no inicio do
seu mandato, a fixacdo genérica dos dias e horas das reunides ordinarias. Tal
fixacdo s6 pode ser alterada posteriormente por consenso dos membros do

orgdo colegial.

. Quaisquer alteracGes especificas ao dia e hora fixados para as reunides devem
ser comunicadas com a devida antecedéncia a todos os membros do érgdo

colegial, de forma a garantir a sua recepcao segura e em tempo.

As convocatérias e demais documentos devem ser enviadas para todos os
membros do 6rgdo com antecedéncia de 15 dias.

A falta de convocacdo ou o desrespeito do prazo referido nimero anterior
conduzird a ineficacia da convocatéria e a invalidade das deliberacdes
tomadas, salvo disposto no artigo

Os membros do 6rgdo colegial podem impugnar as deliberacdes tomadas em
violacgdo das regras referidas no nimero anterior.

Os o6rgdos tém a liberdade de estabelecer o quérum para as votacdes dos
assuntos em discussao, que em nenhuma circunstancia pode ser inferior a 65%
dos membros que o integram, salvo nas situa¢Ges de estado de necessidade ou

de emergéncia em que o0 quoérum pode ser inferior.

ARTIGO 46.°
(Reunides extraordinarias)
1. As reunides extraordinarias tém lugar quando o presidente as convocar,

salvo disposicéo especial em contrario.
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2. O presidente é obrigado a proceder a convocagdo sempre que pelo menos
um quarto dos vogais Iho solicitem por escrito, indicando o assunto que
pretendem ver tratado.

3. A convocatéria da reunido deve ser feita para um dos 10 dias seguintes a
apresentacdo do pedido, mas sempre com uma antecedéncia minima de
quarenta e oito horas sobre a data da reunido extraordinaria.

4. Da convocatdria devem constar, de forma expressa e especificada, o

assunto ou 0s assuntos a tratar na reunido.

ARTIGO 47°.°
(Inicio das reunides)

As reuniGes comecam na hora que constar na Convocatdria, sem prejuizo da
tolerancia que em regra serd de 15 minutos findo quais, a reunido comecara
incondicionalmente.

As reunides sdo antecedidas do balanco e avaliacdo dos pontos aprovados nos
encontros anteriores.

Seré exigido a cada responsavel, a execucdo do ponto que lhe disser respeito
constante da acta da reunido anterior. A inexecucdo sera tida em conta para

efeitos de avaliacdo de desempenho e responsabilidade disciplinar.

ARTIGO 48.°

(Deliberagdes)
Atendendo a natureza da matéria em discussdo, o 6rgdo pode estabelecer o seu
posicionamento através de deliberacdes, desde que a matéria em causa conste
da convocatoria.
Nas deliberacdes, todos os membros exercem o seu direito de voto.
As votacOes em regra serdo feitas atraves do levantamento da méo e a sua
confirmacéo verbal.
Excepcionalmente podem ser adoptadas outras formas de votacao, desde que o
Orgéo assim delibere.
Em caso de empate na votagédo, o Presidente tem voto de qualidade, no caso

de votacdo aberta.
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Em caso de empate na votacao fechada, proceder-se-a4 a uma nova votacdo que

se terminar com 0 mesmo resultado, serd decidida pelo Presidente do érgdo

através do desempate.

Os membros do 6rgdo podem se abster de votar, desde que fundamentem a

sua posicao.

Os votos dos membros serdo registados em acta.

Os membros dos 6rgdos colegiais cuja posicao néo tiver sido acolhida, podem

apresentar os fundamentos da sua votacao que serdo registados em acta.

Artigo 49°

Deliberagdes invalidas
Sdo invalidas as deliberacBes que tiverem sido tomadas nos seguintes
casos;
Sem o preenchimento do quérum;
Quando o assunto ndo conste da convocatoria;
Quando um ou varios membros tenham sido coagidos a votar num sentido;
Quando o assunto em votacdo ndo tenha sido devidamente explicado ou
esclarecido;
Quando haja tumulto nas reunides;
Quando a reunido nédo tenha sido regularmente convocada
(Nos casos das alineas a) e c¢) aplica-se a nulidade.

Nas restantes situacdes aplica-se a anulabilidade.

ARTIGO 50.°
(Quorum e deliberacgoes)
Os 6rgdos colegiais s6 podem, em regra, deliberar quando esteja presente a
maioria do numero legal ou convencional dos seus membros com direito a
voto.
Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, se ndo se verificar no
inicio da reunido o quérum previsto no nimero anterior, sera convocada

nova reunido, com o intervalo de, pelo menos, 24 horas, declarando-se
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nessa convocacgao que o 6rgdo pode deliberar desde que esteja presente um
terco dos seus membros com direito a voto, em nimero ndo inferior a trés.

3. As deliberacdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros
presentes na reunido, salvo nos casos em que, por disposicéo legal, se exija
maioria qualificada, ou seja, suficiente maioria relativa.

4. Se for exigivel maioria absoluta e esta ndo se formar, nem se verificar
empate, proceder-se-4& na mesma reunido a nova votacdo; se a mesma
situacdo se mantiver, adiar-se-4 a deliberacdo para a reunido seguinte, na
qual seré suficiente a maioria relativa.

5. Em caso de empate na votacgdo, o presidente tem voto de qualidade, salvo
se a votacdo se tiver efectuado por escrutinio secreto.

6. Havendo empate em votacdo por escrutinio secreto, proceder-se-a
imediatamente a nova votacdo e, se 0 empate se mantiver, adiar-se-a4 a
deliberacdo para a reunido seguinte; se na primeira votacao dessa reuniao
se mantiver o empate, proceder-se-a a votacdo nominal, tendo o presidente
voto de qualidade

7. As deliberacdes dos 6rgaos colegiais s6 podem adquirir eficacia depois de
aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos
termos do nimero anterior.

8. Os membros do drgdo colegial podem fazer constar da acta o seu voto de
vencido e as razdes que o justifiquem

9. Aqueles que ficarem vencidos na deliberagdo tomada e fizerem registo da
respectiva declaracdo de voto na acta ficam isentos de qualquer

responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

SECCAO Il
Da competéncia
dos 6rgaos administrativos
ARTIGO 51.°
(Irrenunciabilidade e inalienabilidade)
1. A competéncia de cada 6rgdo administrativo € sempre definida por lei ou

por regulamento.

26



2. A competéncia é irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto
neste codigo quanto a delegacdo de poderes e figuras afins.

3. Os orgaos ndo podem delegar a totalidade das suas competéncias.

4. A extincdo da delegacdo implicard o retorno dos poderes para a esfera
juridica do 6rgao originariamente competente

5. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto ou por efeito a
renuncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida por lei
aos Orgdos administrativos, sem prejuizo do disposto em matéria de

delegacéo de poderes e figuras afins.

ARTIGO 52.°
(Fixagdo da competéncia)

A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o procedimento, sendo
irrelevantes as modificacOes de facto que ocorram posteriormente.

Sdo igualmente irrelevantes as modificacdes de direito, excepto se o 6rgao a
que o procedimento estava afecto for extinto, deixar de ser competente ou
receber competéncia de que inicialmente carecesse.

Quando o 6rgdo competente em razdo do territorio passar a ser outro, deve o

processo ser-lhe remetido oficiosamente.

Artigo 53°
(Competéncia conjunta)

Quando a lei determina a intervencao de varios 0rgdos na pratica de um acto
administrativo, a falta de um deles é motivo suficiente para declara-lo
anulavel.

A intervencdo dos varios Orgdos deve acontecer na fase da formacdo e
execucdo dos actos administrativos, contratos, actos materiais, regulamento

administrativo e operacfes urbanisticas.
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3. A lei que consagrar a competéncia conjunta deve quando possivel, especificar
0s actos ou o tipo de intervencdo de cada um dos 6rgdos, na falta desta
referéncia, serda presumida a intervencdo das partes em todas as fases do

procedimento em termos equitativos.

Artigo 54°

(Responsabilidade pelo exercicio de competéncias conjuntas)

1. Os orgdos podem exercer de forma conjunta competéncias que lhes forem
atribuidas por lei ou por actos administrativos.

2. O exercicio de competéncias conjuntas ndao impede a responsabilizacédo
individual de cada 6rgao.

3. Para efeito do numero anterior, serd sempre identificado o autor do acto, a

intensidade com que o pratica e a sua justificacéo.
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ARTIGO 55.°
(Questdes prejudiciais)

1. Se a decisdo final depender da resolucdo de uma questdo prévia que seja da
competéncia de outro 6rgdo administrativo ou de algum tribunal, deve o érgéo
competente para a decisdo final suspender o procedimento administrativo até
que o 6rgdo ou o tribunal competente se pronunciem, salvo se da nao
resolucdo imediata do assunto resultar grave prejuizo, quer para o interesse
publico, quer para um interesse privado legitimo, casos em que sera aplicavel

o disposto no n.° 3 deste artigo.
2. A suspensdo cessa:

a) Quando a decisdo da questdo prejudicial depender de requerimento ou
documento a apresentar pelo interessado e este 0 ndo entregar junto do 6rgao
administrativo ou do tribunal competente nos 30 dias seguintes a notificacao

da suspensao;

b) Quando o procedimento ou 0 processo instaurado para conhecimento da
questdo prejudicial estiver parado, por culpa do interessado, por mais de 30

dias;

¢) Quando, por circunstancias supervenientes, a falta de resolucédo imediata do

assunto causar grave prejuizo para o interesse Publico.

3. Se ndo for declarada a suspensdo ou esta cessar, 0 Orgdo administrativo
competente para a decisdo principal conhecerd também da questdo ou questbes
prejudiciais que identificar, mas a respectiva decisdo ndo sera vinculativa fora do

procedimento em que for proferida.

ARTIGO 56.°

(Controlo da competéncia)
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1. Antes de tomar qualquer decisdo, o 6rgao decisorio deve certificar-se de que é

competente para conhecer da quest&o.

2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6rgdo administrativo e

pode ser arguida pelos interessados.

ARTIGO 57.°
(Apresentacdo de requerimento a 6rgao incompetente)

1. Quando o particular, por erro desculpavel e dentro do prazo fixado, dirigir
requerimento, peticao, reclamacéo ou recurso a 6rgdo incompetente, proceder-se-a da

seguinte forma:

a) Se 0 6rgdo competente pertencer a0 mesmo ministério ou a mesma pessoa
colectiva, o requerimento, peticdo, reclamacdo ou recurso serd oficiosamente

remetido ao 6rgdo competente, de tal se notificando o particular;

b) Se o dérgdo competente pertencer a outro ministério ou a outra pessoa
colectiva, o requerimento, peticdo, reclamacdo ou recurso sera devolvido ao
seu autor, aocmpanhado da indicacdo do ministério ou da pessoa colectiva a

quem se devera dirigir.

2. No caso previsto na alinea b) do numero anterior, comega a correr novo prazo,

idéntico ao fixado, a partir da notificacdo da devolucdo ali referida.

3. Em caso de erro indesculpavel, o requerimento, peti¢éo, reclamacéo ou recurso néo
sera apreciado, de tal se notificando o particular em prazo ndo superior a quarenta e

oito horas.

4. Da qualificagédo do erro cabe reclamacdo e recurso, nos termos gerais.

SECCAO IV

Da delegacéo de poderes e figuras afins

ARTIGO 58.°
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(Da delegacéo de poderes)

. Os orgdos administrativos normalmente competentes para decidir em
determinada matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei,
permitir, através de um acto de delegacdo de poderes, que outro 6rgdo ou

agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria.

. Mediante acto de delegacdo de poderes, os 6rgaos competentes para decidir em
determinada matéria podem sempre permitir que o0 seu imediato inferior
hierarquico, adjunto ou substituto pratiquem actos de administracdo ordinaria
nessa matéria.

. O disposto no numero anterior vale igualmente para a delegacdo de poderes
dos oOrgdos colegiais nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de
habilitacdo especifica que estabeleca uma diferente reparticdo de

competéncias entre os diversos 0rgaos.

. A delegacdo de poderes, pode ser feita a 6rgaos que ndo estejam na estrutura

hierarquica do 6rgédo delegante.

. A delegacdo de poderes referida nos numeros anteriores, ndo se limita aos
Orgdos publicos, podendo ter como destinatarios entidades privadas, nisso

consistindo a delegacédo publica de poderes a entidades privadas.
ARTIGO 59.°
(Da subdelegacéo de poderes)

. Salvo disposicdo legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a

subdelegar parte da sua competéncia.

. O subdelegado pode subdelegar parte da competéncia que lhe tenha sido
subdelegada, salvo disposicdo legal em contrario ou reserva expressa do

delegante ou subdelegante.

ARTIGO 60.°

(Requisitos do acto de delegacéo ou subdelegacéo)
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1. No acto de delegagdo ou subdelegacdo, deve o 0rgdo delegante ou
subdelegante especificar os poderes que sao delegados ou subdelegados ou

quais os actos que o delegado ou subdelegado pode praticar e mencionar a
norma atribuitiva do poder delegado.

2. A delegacdo de poderes esta sujeita a fundamentacdo especifica, devendo no
acto o drgdo delegante apresentar as razdes de facto e de direito que o
justificam, ao mesmo tempo, devera mostrar que a delegacéo € a solucdo mais
eficaz para a realizag&o do Interesse Publico.

32



3. Os actos de delegacdo e subdelegacdo de poderes estdo sujeitos a publicacdo
no Diario da Republica ou, tratando-se de uma autarquia local, no respectivo
boletim municipal, devendo ser afixados nos lugares habituais quando tal
boletim n&o exista.

4. Quando a delegacdo implicar a pratica de um acto em concreto, o delegante

deve referir na delegacdo que ela cessa apds a sua prética.

5. Dependendo do caso, o delegante deve indicar o prazo de vigéncia da

delegacédo de competéncias.

6. A falta de mencdo dos aspectos referidos no numero anterior gera a
anulabilidade da delegacéo.

ARTIGO 61.°
(Mencéo da qualidade de delegado ou subdelegado)

Quando praticar actos ou exercer actividades sob forma escrita no uso de delegacéo
ou subdelegacdo de poderes, o 6rgdo delegado ou subdelegado deve mencionar, em
cada caso, que actua nessa qualidade e referir expressamente o acto que lhe conferiu

tais poderes, a sua data e onde se encontra publicado.

ARTIGO 62.°
(Poderes do delegante ou subdelegante)

1. O orgao delegante ou subdelegante pode emitir directivas ou instrugdes,
vinculativas para o delegado ou subdelegado, sobre 0 modo como devem ser

exercidos os poderes delegados ou subdelegados.

2. O orgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar a decisdo de
qualquer caso concreto, mantendo-se a delegacdo ou subdelegacdo em vigor,
bem como o poder de revogar os actos praticados pelo delegado ou
subdelegado ao abrigo da delegacéo ou subdelegacao, e ainda o poder de fazer

cessar, para o futuro, a propria delegacéo ou subdelegacéo.
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3. As decisdes de avocacéo e de cessacdo da delegacdo ou subdelegacdo ndo tém
de ser fundamentadas, mas a revogacao de actos praticados pelo delegado ou
subdelegado, ao abrigo da delegacdo ou subdelegacdo, aplicam-se os artigos
209 a . 216° deste codigo.

ARTIGO 63.°
(Extincéo da delegacdo ou subdelegacéo)
1. A delegacéo e a subdelegacéo de poderes extinguem-se:
a) Por revogacdo do acto de delegacao ou subdelegacao;

b) Por caducidade, resultante de se ter esgotado o seu prazo de validade ou de
se terem produzido todos os seus efeitos;

c) Também por caducidade, se mudarem os titulares dos 6rgdos delegante ou
delegado, subdelegante ou subdelegado.

d) Pelo mau exercicio de poderes ou em violacao das suas condicdes tal como
consagra o0 nimero 1 do artigo seguinte.

3. Sempre que ocorra qualquer mudanca de titular do 6rgdo delegante ou
subdelegante, ou do érgdo delegado ou subdelegado, a extin¢do da delegacao

ou subdelegacdo produz logo os seus efeitos por forca da lei.

4. A extincdo referida na al d) sera automatica, t&o logo se note a violacao ali
referida.

Artigo 64°
(Violagéo dos poderes delegados)

1. Os actos praticados fora dos limites estabelecidos no acto de transferéncia
de competéncias serdo considerados nulos e serdo exclusivamente
imputados ao delegado e ndo ao delegante ou a pessoa colectiva publica
em que eles se enquadram.
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2. Os actos praticados ap6s a extincdo da delegacdo de poderes serdo

inexistentes.

Artigo 65°
(Relatorio da delegacéo)
1. O ¢6rgéo delegado deve elaborar periodicamente um relatério sobre o exercicio
de poderes delgados e remeter ao 6rgao delegante.
2. A periodicidade do relatorio, seu contetdo e estrutura serdo definidos pelo

Orgao delegante.

Artigo 66°
(Poderes indelegaveis)
1. Nao podem ser objecto de delegacdo, nomeadamente:
a) totalidade dos poderes do delegante;
b) Os poderes susceptiveis de serem exercidos sobre o préprio delegado;
c) Poderes a exercer pelo delegado em violacdo das regas de competéncia
territorial
d) Poderes para nomear outros 6rgdos permanentes ou para 0S exonerar;
e) Os poderes que ndo constam na esfera de competéncias do delegante

2. A delegacao de poderes em violagdo de uma das alineas acima referida é nula.
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ARTIGO 67.°
(Substituicéo)

. Nos casos de auséncia, falta ou outro impedimento do titular do cargo, a sua

substituicdo cabe ao substituto designado por lei.

. Na falta de designacdo por lei, a substituicdo cabe ao inferior hierarquico
imediato do titular a substituir, salvo se o superior hierarquico do titular

impedido decidir de modo diferente, dentro dos limites da lei.

. O exercicio de fungGes em substituicdo abrange os poderes delegados ou

subdelegados no substituido.

. Os actos praticados pelo substituto produzem os mesmos efeitos que os actos

praticados pelo substituido.

Artigo 68°
(Regime de actos correntes)

1. Salvo excepcdo, o substituto apenas podera praticar actos correntes, sendo
aplicavel a sancdo de nulidade aos actos que ndo revestirem esta forma.

2. Os actos correntes séo o0s que fazem parte do dia a dia da instituicdo, que
devem ser praticados como forma de garantir o seu normal funcionamento.

3. Né&o se enquadram no regime de gestdo corrente os actos incluidos nas
opgOes estratégicas da instituicdo, ou o0s que implicarem algum
comprometimento e vinculagdo que apenas os titulares e 0s que
efectivamente dirigem a instituicéo poderdo praticar.

4. Para além de outras situacfes ndo se enquadram nos actos de gestdo
corrente 0s seguintes;
a) Contratacao de pessoal,

b) Abertura de Procedimentos de contratacdo Publica;
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1.

2.

c) Elaboragédo do orcamento da instituicao;

d) Aprovagao do plano de trabalho e do plano estratégico da instituigdo

Artigo 69°
(Representacéao)
Por motivos devidamente fundamentados, os 6rgdos podem indicar outras
entidades para os representar em determinadas actividades ou na pratica de
actos.
A designac&o para representar um 6rgdo deve seguir a forma escrita sendo que
neste deverad ser indicada a qualidade do representante e se for o caso 0s

poderes que terd para vincular a instituicdo em que ele se integra.

Artigo 70°

(Assinatura de correspondéncias)

A assinatura de correspondéncias em nome da instituicdo é da competéncia do 6rgao

maximo, do seu substituto legal ou na falta, do 6rgdo a quem este indicar por

Despacho fundamentado.

1.

2.

Artigo 71°

(Transferéncia legal de Atribuigdes e competéncias)

A transferéncia legal de competéncias deve ser obrigatoriamente precedida de
um estudo ou levantamento sobre as razdes que estdo na base de tal acto, bem
como as vantagens para Administracdo Publica.

A falta do estudo referido no numero anterior gera a nulidade da transferéncia
legal de competéncias.

O exercicio de competéncias por um oOrgdo deve ser regularmente avaliado

pelo superior hierarquico imediato deste.
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SECGAOV
Da resolucéo de conflitos de natureza administrativa
SUBSECGAO I
Da resolucéo de conflitos de atribuicdes ou competéncias
ARTIGO 72.°
(Competéncia para a resolucdo de conflitos)

Os conflitos de competéncia independentemente da sua natureza, serdo sempre
resolvidos pelo superior das partes em conflito.

Se os 6rgdos em conflito pertencerem a pessoas colectivas diferentes, mas
sujeitas ao controlo ou outra forma de intervencdo do mesmo 6rgdo, serdo
resolvidos pela entidade detentora de tais poderes.

Os poderes referidos no nimero anterior devem fazer referéncia expressa a
possibilidade de resolucdo de conflitos, caso contrario tal poder devera ser
exercido por mediadores.

Se os conflitos envolverem o6rgdos de pessoas colectivas publicas distintas,
diferente da situacdo referida no numero 2, serdo resolvidos através de
mediacdo Administrativa.

A utilizacdo da mediacdo ndo dispensa nem condiciona 0 recurso aos
tribunais.

Se o conflito envolver 6rgdos de poderes diferentes, sera resolvido pelos
tribunais.

O regime de resolucédo de conflitos de competéncia é aplicavel com as devidas

adaptacdes a resolucéo de conflitos de atribuices.
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Artigo 73°
( Orgaos competentes para resolver conflitos de competéncia)
1. Os conflitos de atribui¢Ges séo resolvidos:

a) Pela jurisdicdo administrativa , mediante o meio processual adequado,
quando envolvam ¢érgdos de diferentes pessoas colectivas publicas, ou de

entidades publicas e privadas;

b) Pelo Titular do Poder Executivo , quando envolvam Orgdos de
departamentos ministériais diferentes ou pessoas colectivas publicas estaduais

sujeitas a supervisdo de departamentos ministériais diferentes;

c) Pelo Ministro da pasta, quando envolvam 6rgdos do mesmo ministério ou

pessoas colectivas publicas sujeitas ao seu poder de superintendéncia.
ARTIGO 74.°
(Prazo para a resolugéo de conflitos)

Os conflitos susceptiveis de resolucdo por 6rgdos administrativos devem ser
resolvidos, por iniciativa de qualquer deles, dentro de quinze dias a contar do

conhecimento da existéncia do conflito.
ARTIGO 75.°
(Tramitacéo da resolucéo de conflitos de competéncia)

1. Os cidaddos com legitimidade podem requerer aos Orgdos competentes a
resolucdo de conflitos de competéncia.

2. Qualquer cidadao pode requerer a resolucdo de um conflito de competéncia
entre duas ou mais pessoas colectivas.

3. As partes envolvidas também podem requerer a resolucdo de conflitos de
atribuicdes e de competéncias.

4. Oficiosamente a entidade competente pode resolver conflitos de competéncias

ou de atribuicdes
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5. A entidade competente para a resolucdo de conflitos deverd solicitar um
pronunciamento escrito da parte que requer e da requerida, que terdo de
responder no prazo de 15 dias contados da notificagéo.

6. Concluido o prazo referido no nimero anterior, a entidade competente
convoca as partes para uma audiéncia.

7. Realizada a audiéncia, a entidade competente devera tomar a decisdo sobre o
conflito, tendo para o efeito 10 dias contados da data audiéncia das partes.

8. Se o requerente ndo for uma das partes envolvidas no conflito, também deve
ser ouvido.

9. Da decisdo administrativa que resolver um conflito de atribuicdes ou de
competéncia s6 cabe recurso contencioso com fundamento em ilegalidade por
parte do particular que haja requerido a resolucdo do conflito ou dos contra-
interessados que tenham participado no procedimento de resolugcdo do

conflito.

Artigo 76°

(Mediacdo Administrativa)

1. A mediacdo administrativa referida nos artigos anteriores, sera
exclusivamente feita por especialistas em Direito Administrativo.

2. Os especialistas referidos no numero anterior estardo integrados no CREL

3. Na resolugdo dos conflitos de competéncias serdo aplicadas
fundamentalmente normas de Direito Administrativo, segundo a

tramitacdo consagrada na Lei sobre a mediacédo de conflitos e conciliagéo.

SUBSECCAOQ II
Da decisdo de divergéncias de fundo entre érgdos administrativos
ARTIGO 77.°
(Extenséo do procedimento de resolucdo de conflitos de divergéncias
de fundo)
1. Sempre que, por divergéncias de fundo, dois ou mais 6rgaos administrativos

ndo tomem, no prazo fixado no artigo 93.° deste c6digo, a necessaria decisao
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conjunta, pode o particular interessado requerer ao 6rgao competente referido
no n.° 2 deste artigo que decida a questdo ou questdes de fundo que impegcam a
concluséo do procedimento.

2. O oOrgdo competente para a decisdo de divergéncias entre Orgaos
administrativos sobre questdes de fundo é o competente para a resolucao de
conflitos.

3. Séo aplicaveis ao procedimento para decisdo de divergéncias administrativas

de fundo os n.% 2 a 4 do artigo anterior.

SECCAO VI
Das garantias de imparcialidade
da Administracédo Publica
ARTIGO 78.°
(Casos de impedimento)

1. Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica pode intervir em
procedimento administrativo, ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da
Administracdo Publica, em qualquer dos seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de

negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse

0 seu cbnjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da

linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia

comum;

¢) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em

questdo semelhante & que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se

verifique em relacéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatéario ou

tenha dado parecer sobre alguma questéo a resolver;

e) Quando nalguma das situacfes previstas na alinea anterior tenha intervindo

no procedimento como perito ou mandatario, ou tenha dado parecer sobre

alguma questdo a resolver, o seu conjuge, parente ou afim em linha recta ou
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até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva
em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada
accéo judicial proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de impugnacao de decisdo proferida por si, ou com sua
intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou
com intervencdo destas.

2. Excluem-se do disposto no nimero anterior as intervengdes que se
traduzam em actos de mero expediente, designadamente os actos certificativos
e o0s despachos que se limitem a ordenar o agendamento do tema para
deliberacdo do 6rgdo colegial competente.

3. Todos os membros de um 6rgdo colegial sdo considerados impedidos
guando se trate de nomear ou promover pessoa que seja cbnjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral de qualquer dos
membros desse Orgdo, bem como pessoa que com algum deles viva em
economia comum.

4. Se a hipotese prevista no numero anterior ocorrer em concurso publico ou
limitado, devem os servicos propor ao 6rgado competente a exclusdo liminar de
qualquer candidato impedido, estando o Orgdo competente vinculado a
determinar a excluséo, se se verificarem 0s respectivos pressupostos legais e

de facto.

ARTIGO 79.°
(Arguicédo e declaragdo do impedimento)

1. Quando se verifique causa de impedimento em relagéo a qualquer titular
de 6rgdo ou agente administrativo, deve o mesmo comunicar desde logo o
facto, consoante 0s casos, ao respectivo superior hierarquico ou ao
presidente do 6rgédo colegial competente.

2. Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o acto, qualquer
interessado pode requerer a declaracdo do impedimento, especificando as

razdes de facto e de direito que constituam a sua causa.
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3. Compete ao superior hierarquico ou ao presidente do 6Orgdo colegial
conhecer da existéncia do impedimento e declara-lo, ouvindo, se o
considerar necessario, o titular do 6rgdo ou agente, seguindo para o efeito
disposto no artigo seguinte.

4. Tratando-se do impedimento de presidente de 6rgdo colegial, a decisdo do

incidente compete ao préprio 6rgdo, sem intervencdo do presidente.

ARTIGO 80.°
(Efeitos da arguicdo do impedimento)

1. O titular do 6rgdo ou agente deve suspender a sua actividade no
procedimento no momento em que fizer a comunicacgdo a que se refere o
n.° 1 do artigo anterior ou tiver conhecimento do requerimento a que se
refere 0 n.° 2 do mesmo preceito, até a decisdo do incidente, salvo ordem
em contrario do respectivo superior hierarquico.

2. Agueles gque se considerarem impedidos nos termos do artigo 78.° podem
e devem tomar todas as medidas que forem inadidveis em caso de urgéncia
ou de perigo, as quais ficam sujeitas a ratificacdo pela entidade que os

substituir.

ARTIGO 81.°

(Efeitos da declaracédo do impedimento)
Declarado o impedimento de titular de 6rgdo ou agente, sera 0 mesmo
imediatamente substituido no procedimento pelo respectivo substituto legal,
salvo se o superior hierarquico daquele resolver avocar a questao.
Tratando-se de 6rgdo colegial, e se ndo houver ou ndo puder ser designado
substituto, o 6rgéo funcionara sem o membro impedido.
Se o 6rgao impedido for o ultimo da hierarquia ele deve declarar o seu
impedimento e indicar outro 6rgdo para tomar a decisao.
Na situacdo referida no numero anterior, o 6rgao impedido deve indicar trés
Orgéos, que irdo tomar a deciséo.
Os trés 6rgdos referidos no ponto anterior deverdo entre si, eleger o seu

presidente.
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b)

d)

Os orgdos indicados nos termos do disposto no numero anterior, ndo deverao

ter qualquer relacdo ou dependéncia funcional com o 6rgdo impedido.

ARTIGO 82.°
(Escusa e suspeicao)
O titular de 6rgdo ou agente deve pedir escusa de intervir no procedimento
quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua
isencdo ou da rectiddo da sua conduta e, designadamente:
Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse
parente ou afim em linha recta ou até ao 3.° grau da linha colateral, ou tutelado
ou curatelado dele ou do seu conjuge;
Quando o titular do 6rgdo ou agente ou 0 seu cdnjuge, ou algum parente ou
afim em linha recta, for credor ou devedor de pessoa singular ou colectiva
com interesse directo no procedimento, acto ou contrato;
Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de
instaurado o procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge,
parente ou afim na linha recta;
Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou
agente ou o0 seu cdnjuge e a pessoa com interesse directo no procedimento,
acto ou contrato.
Com fundamento semelhante, e até ser proferida decisdo definitiva, pode
qualquer interessado opor suspeicdo a titulares de 6rgdos ou agentes que
intervenham ou possam vir a intervir no procedimento, acto ou contrato.
E aplicavel aos casos previstos no nimero anterior o disposto no artigo 78.°
sobre impedimento por vida em economia comum.
ARTIGO 83.°
(Formulacéo e processamento do pedido)
Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser dirigido a entidade
competente para dele conhecer, indicando com precisdo as razfes de facto e
de direito que o justifiquem.
O pedido de titular de 6rgao ou agente s6 sera formulado por escrito quando

assim for determinado pela entidade a quem for dirigido.
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3. Quando o pedido seja formulado por interessado no procedimento, acto ou
contrato, serd sempre ouvido, antes da deciséo, o titular do 6rgdo ou agente

visado.

ARTIGO 84.°
(Deciséo sobre a escusa ou suspei¢ao)
1. A competéncia para decidir acerca da escusa ou suspeicdo € determinada
nos termos dos n.° 3 e 4 do artigo 79.°
2. A decisdo sera proferida no prazo de oito dias.
3. Reconhecida a procedéncia do pedido, observar-se-a o disposto nos artigos
80.0¢ 81.°

ARTIGO 85.°
(Sancéao)
1. Os procedimentos, actos ou contratos em que tiver intervindo titular de
6rgdo ou agente impedido sdo anul&veis nos termos gerais.
2. A omissdo do dever de comunicacao estabelecido no artigo 79.°, n.° 1,

constitui falta grave para efeitos disciplinares.

CAPITULO 1
Dos interessados
ARTIGO 86.°
(Intervencéo dos particulares no procedimento administrativo)

1. Todos os particulares tém o direito de intervir pessoalmente no
procedimento administrativo ou de nele se fazer representar ou assistir,
designadamente através de advogado.

2. A capacidade de intervengdo no procedimento, salvo disposicdo especial,
tem por base e por medida a capacidade de exercicio de direitos segundo a

lei civil, a qual é também aplicavel ao suprimento de incapacidades.
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b)

ARTIGO 87.°

(Legitimidade)
Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para intervir
nele os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
que possam ser afectados pelas decisfes que ai hajam de ser tomadas.
Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a protecgédo de interesses
meta-individuais , difusos e colectivos:
Os cidad&os a quem a actuagao administrativa afecte ou possa previsivelmente
afectar, em consequéncia de prejuizos relevantes que incidam sobre bens
fundamentais como a salde publica, defesa do consumidor , o patriménio
publico, histérico e cultural, o ambiente, o ordenamento do territério e a
qualidade de vida;
Os residentes na circunscricdo em que se localize algum bem do dominio
publico afectado pela ac¢do da Administracéo;
As associacdes sem caracter politico ou sindical que tenham por fim a defesa
do interesse ou interesses alegadamente prejudicados.
Para defender os interesses meta-individuais , difusos e colectivos de que
sejam titulares os residentes em determinada circunscrigdo territorial, tém
legitimidade, além dos préprios residentes, as associa¢fes dedicadas a defesa
de tais interesses e 0s 6rgaos autarquicos da respectiva area.
Terdo ainda legitimidade, as pessoas que ndo se enquadram no ambito dos
artigos anteriores, mas que podem ajudar na busca da melhor decisdo
administrativa.
A legitimidade referida no ndmero anterior limita-se a intervengdo no
procedimento para nele emitir opinides e requerer & Administracdo Publica a
realizacdo de determinadas diligéncias.
N&o podem reclamar, impugnar ou recorrer aqueles que, sem reserva, tenham
aceitado, expressa ou tacitamente, um acto administrativo depois de praticado.
A aceitacdo tacita deriva da pratica ,espontdnea e sem reservas ,de facto

incompativel com a vontade de impugnar.
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8. N&o se considera aceitacao tacita de um acto a sua execucdo espontdnea ou
acatamento por funciondrio ou agente salvo quando dela depende a

oportunidade de execucdo ou acatamento .

PARTE I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
Principios gerais
ARTIGO 88.°
(Inicio do procedimento)
O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente, mediante despacho do

6rgdo competente, ou por iniciativa dos interessados, mediante requerimento.
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ARTIGO 89.°
(Elementos de identificacédo de cada processo)

. Todo o procedimento administrativo, uma vez iniciado, daré lugar ao processo
correspondente, em suporte de papel e/ou informéatico, se este ja for

tecnicamente possivel no servico respectivo.

. A cada processo administrativo serd atribuida uma identificagdo oficial,
constituida pelo numero do processo e data do seu inicio, pela mencéo
abreviada do servico onde corre e por uma referéncia sintética ao nome do
requerente e ao objecto do procedimento.

. Todos os documentos que forem juntos ao processo, quer por iniciativa da
Administracdo quer do requerente ou dos demais interessados, devem conter a
identificacdo oficial atribuida nos termos do n.° 2 deste artigo, 0 mesmo se

aplicando a decisdo final e a quaisquer reclamacGes ou recursos
administrativos a que haja lugar.

. O prazo estabelecido no artigo 93.° deste cddigo conta-se sempre a partir da
data do inicio do procedimento.

. O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica aos processos administrativos
electronicos , que é definido em diploma préprio.

ARTIGO 90.°
(Comunicacéo aos interessados)

. O inicio do procedimento, quer oficioso quer de iniciativa particular, sera
comunicado as pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos

possam ser lesados pelos actos a praticar no procedimento e que sejam desde
logo nominalmente identificaveis.

N&o haverd lugar a comunicagdo determinada no numero anterior nos casos
em que a lei a dispense e naqueles em que a mesma possa prejudicar a

natureza secreta ou confidencial da matéria, como tal classificada nos termos
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legais, ou a oportuna adopcdo das providéncias a que o procedimento se

destina.

3. A comunicacdo devera indicar a entidade que ordenou a instauragdo do
procedimento, quem dele tomou a iniciativa, a data em que 0 mesmo se

iniciou, 0 servico por onde corre e 0 respectivo objecto.

4. A comunicacdo por meios electronicos é permitida desde que o destintario

disponibilize uma ligacao de acesso para o efeito.

5. No caso previsto no nimero anterior o documento electronico deve conter uma

assinatura electronica qualificada.

6. A comunicacédo por telefone ou outro meio é permitida desde que o interessado
, ha sua primeira intervencdo no procedimento ou posteriormente ,indicar ,

para o efeito , 0 seu numero de telefone .

ARTIGO 91.°
(Principio do inquisitorio)
Os oOrgdos administrativos, mesmo quando o procedimento tenha sido
instaurado por iniciativa particular, podem proceder as diligéncias que considerem
convenientes para a instrucdo, ainda que sobre matérias ndo mencionadas no

requerimento inicial ou nas respostas dos interessados, e podem decidir coisa

diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exigir.
ARTIGO 92.°
(Dever de celeridade)

Os oOrgéaos administrativos devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento
de todos os procedimentos iniciados no ambito dos respectivos servigos, devendo

para o efeito:

a) Recusar e evitar tudo o que for impertinente ou dilatorio;
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b) Ordenar tudo o que for necessario ao avanco do procedimento e, em

especial, ao cumprimento rigoroso dos prazos legais;

c) Promover a conclusdo do procedimento nos prazos referidos no artigo

seguinte e a sua remessa ao 6rgdo competente para a decisdo final.
ARTIGO 93.°
(Prazo geral para a concluséo)

. O procedimento deve ser concluido no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo

decorrer da lei ou for imposto por circunstancias excepcionais.

. O prazo previsto no numero anterior pode ser prorrogado, por um ou mais
periodos, até ao limite de mais 120 dias, mediante autorizagdo do imediato

superior hierarquico ou do 6rgéo colegial competente.

. A falta de decisédo dentro dos prazos estabelecidos no presente artigo, gera
responsabilidade do agente envolvido que independentemente de outras

sancdes, devera sofrer um desconto de 20% do seu salario.

. Sempre que, nos termos da lei ou por decisdo do 6rgdo competente para a
decisdo, houver necessidade de obter informacOes, pareceres ou actos de
conteldo semelhante, junto de outros 6rgdos administrativos, o instrutor do

processo procederd do modo seguinte:

a) Envia os elementos necessarios aos 6rgdos que devam ser consultados,
mencionando o0 prazo ou prazos de que dispdem para responder, bem como o

preceito legal ou regulamentar que os estabelecem;

b) Regista no processo os orgdos que foram consultados, a data em que o

foram e o prazo em que devem responder;

c) Notifica o requerentes e/ou o0s interessados sobre o registo feito nos termos

da alinea anterior;

d) Toma nota, no livro dos «procedimentos em curso», da data ou datas em

que as respostas dos 6rgdos consultados deverao chegar as suas maos;
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e) Nessa data ou datas, averigua se todas as respostas chegaram ou ndo nos

prazos devidos;

f) No caso de uma ou mais respostas ndo terem chegado em tempo, apresenta
de imediato uma informacéo sobre o que estiver em falta ao 6rgdo competente
para a decisdo, propondo a prorrogacdo do prazo de conclusdo do

procedimento, nos termos do presente artigo, se ela ainda for possivel.

4. A inobservancia dos prazos fixados nos numeros anteriores deve ser
justificada pelo 6rgdo responsavel, perante o imediato superior hierarquico ou
perante o 6rgdo colegial competente, dentro dos cinco dias seguintes ao termo
dos mesmos prazos, sem o que a falta de justificagdo constitui infraccdo

disciplinar.

5. No caso de ser determinada a prorrogacdo do prazo, serdo 0s 0Orgaos
administrativos em falta novamente instados a responder até quinze dias antes
do termo do novo prazo de conclusdo do procedimento, notificando-se do

facto o requerente e demais interessados.

6. Se um ou mais dos 6rgdos consultados ndo responderem dentro do prazo
fixado em funcdo da Gltima prorrogacdo determinada, fica dispensada a sua

audiéncia e o 6rgdo competente tomara a decisdo final dentro do prazo legal.

7 — Da falta cometida serdo notificados o maximo superior hierarquico do
orgdo faltoso ou a respectiva entidade tutelar ou de superintendéncia, para

apuramento da responsabilidade disciplinar, civil ou penal que no caso couber.

8 — A deciséo definitiva tomada nos termos do n.° 6 deste artigo ndo pode ser
revogada, suspensa ou modificada a pedido das autoridades mencionadas no n.° 7,
salvo se a reapreciacdo do caso for determinada por despacho do Titular do Poder
Executivo com fundamento em grave prejuizo para o interesse publico, com ou sem

dispensa da efectivacéo de responsabilidades prevista no nimero anterior.
ARTIGO 94.°

(Audiéncia dos interessados)
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1. Em qualquer fase do procedimento podem os 6rgaos administrativos ordenar a
notificagdo dos interessados para, no prazo que lhes for fixado, se

pronunciarem acerca de qualquer questao.

2. Os interessados podem, nos mesmo termos, requerer fundamentadamente a sua
audiéncia para uma finalidade especifica, em momento anterior ao da
audiéncia previa estabelecida nos artigos 147.° e seguintes deste codigo, mas o
orgéo instrutor pode indeferir o requerimento se ndo considerar necessaria ou

oportuna a audiéncia ou se entender que ela tem fins meramente dilatérios.
ARTIGO 95.°
(Deveres gerais dos interessados)

1.0s interessados tém o dever de ndo formular pretensdes ilegais, ndo articular factos

contrarios a verdade, nem requerer diligéncias com propdsitos dilatorios.

2. Os interessados tém também o dever de prestar a sua colaboracdo para o
conveniente esclarecimento dos factos e 0 apuramento da verdade, bem como, quando
isso Ihes seja possivel, o de apresentar devidamente equacionadas as questbes de

direito cuja resolucéo viabilize o deferimento das suas pretensoes.

3. A violacdo dos deveres acima referidos é passivel de responsabilizacdo nos termos

gerais do direito.

CAPITULO 1I
Do direito dos particulares a informagéo
ARTIGO 96.°
(Direito & informacao)

1. Os particulares tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre
gue O requeiram, sobre o andamento dos procedimentos em que sejam
directamente interessados, bem como o direito de conhecer as resolucdes

definitivas que sobre eles forem tomadas.
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. As informagbes a prestar devem incluir a indicacdo do servico onde o
procedimento se encontra, 0s actos e diligéncias praticados ou a praticar, as
deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisfes ja adoptadas e quaisquer

outros elementos solicitados.

. As informacg6es requeridas ao abrigo deste artigo serdo fornecidas no prazo

méaximo de 10 dias.
ARTIGO 97.°
(Consulta do processo e passagem de certiddes)

. Os interessados tém o direito de consultar todo o processo, salvo nas partes em
que contenha documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou

industrial ou segredo relativo a propriedade intelectual artistica ou cientifica.

. O direito referido no nimero anterior abrange os documentos nominativos
relativos a terceiros, desde que excluidos os dados pessoais que, nos termos

legais, ndo sejam publicos.

. Os interessados tém o direito, mediante o pagamento de valor que for devido,
de obter certiddo, reproducdo ou declaracdo autenticada do teor dos

documentos gque constem dos processos a que tenham acesso.
ARTIGO 98.°

(Certidbes independentes de despacho)

1. Os servigos competentes sdo obrigados, independentemente de despacho superior,

a passar aos interessados, no prazo de 10 dias a contar da apresentacdo do

requerimento que os solicite, certiddes, reproducdes ou declaragbes autenticadas do

teor de documentos de que constem, consoante o pedido, todos ou alguns dos

seguintes elementos:

a) Data da apresentacdo de requerimentos, peti¢Oes, reclamacoes, recursos ou

documentos semelhantes;
b) Conteldo desses documentos ou pretensao neles formulada;

¢) Andamento que tiveram e situagdo em que se encontram;
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d) Resolucdo tomada ou falta de resolucao.

2. O dever estabelecido no numero anterior ndo abrange os documentos classificados
ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica.

3. Quando os elementos constem de procedimentos informatizados , as certdfes
reproducdes ou declaragdes previstas no nimero 1 ,sdo passadas ,com a devida
autenticacdo , no prazo maximo de cinco dias ,por via electronica ou mediante
impressdo nos servigos da Administracao.

ARTIGO 99.°
(Extenséo do direito de informacao)

1. Os direitos reconhecidos nos artigos 96.° a 98.° deste codigo sdo extensivos a
quaisquer pessoas que, ndo sendo directamente interessadas, provem ter
interesse legitimo no conhecimento dos elementos que pretendam obter ou
consultar.

2. O exercicio dos direitos previstos no numero anterior depende de despacho do
dirigente do servigo, exarado no requerimento escrito do interessado e

instruido com os documentos probatorios do interesse legitimo invocado.
ARTIGO 100.°
(Administracdo aberta)

1. Os particulares que demonstrem interesse legitimo tém direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, mesmo que nao Se encontre em curso

qualquer procedimento que lhes diga directamente respeito.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos far-se-4 em regra mediante a
passagem de certidbes ou fotocOpias autenticadas dos elementos que 0s
integram, sendo possivel a consulta directa dos documentos arquivados ou

registados quando a lei a permita ou quando o 6rgdo competente a autorize.

54



3. O acesso aos arquivos e registos administrativos pode ser recusado, mediante
decisdo fundamentada, em matérias relativas a seguranca nacional, a

investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.

4. A consulta directa ou a passagem de certiddes ou fotocOpias devem ser

asseguradas aos interessados no prazo maximo de 10 dias.

CAPITULO HI
Das notificacOes e dos prazos
SECGAO |
Das notificacoes
ARTIGO 101.
(Dever de notificar)

Devem ser notificados aos interessados 0s actos administrativos que:
a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;
b) Imponham deveres, sujei¢des, encargos ou san¢des, ou causem prejuizos;

c¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses legalmente

protegidos, ou afectem as condic¢des do seu exercicio.
ARTIGO 102.°
(Dispensa de notifica¢ao)
1. E dispensada a notificacdo dos actos nos casos seguintes:
a) Quando sejam praticados oralmente na presenca dos interessados;

b) Quando o interessado, através de qualquer intervencdo no procedimento,

revele perfeito conhecimento da existéncia e do conteddo dos actos em causa.

2. Os prazos cuja contagem se inicie com a notificacdo comegam a correr no

dia seguinte ao da pratica do acto, nos casos previstos na alinea a) do nimero anterior,
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e no dia seguinte aquele em gue ocorrer a intervengdo, nos casos previstos na alinea
b).

ARTIGO 103.
(Conteudo obrigatério da notificacao)
1. Da notificacdo devem sempre constar:
a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificacdo oficial do procedimento administrativo, nos termos do

artigo 89.° do presente codigo;

c) Indicacdo de qual o Orgdo competente para apreciar a impugnacao

administrativa do acto.

2. O texto integral do acto pode ser substituido pela indicacdo resumida do seu
contetido e objecto, quando o acto tiver deferido inteiramente a pretensdo formulada

pelo interessado ou respeite apenas a pratica de diligéncias processuais.
ARTIGO 104.°
(Prazo das notificacGes)

Quando néo exista prazo especialmente fixado, os actos administrativos devem ser

notificados no prazo de oito dias a contar da sua pratica.
ARTIGO 105.°
(Forma das notificagoes)
1. As notificagOes podem ser feitas:

a) Em regra, por via postal, desde que exista distribuicdo domiciliaria na

localidade de residéncia ou na sede do notificando;

b) Pessoalmente, se for inviavel a notificacdo por via postal e se a notificacdo

pessoal ndo prejudicar a celeridade do procedimento;

c) Por telefone, se a urgéncia do caso recomendar 0 uso de tais meios, desde
que existam e funcionem em relacdo ao destinatario ou destinatarios da

notificacao;
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d) Por edital a afixar nos locais habituais, ou por anincio a publicar no Diario
da Republica (?), no edital municipal ou em jornais mais lidos da localidade
da residéncia ou sede dos notificandos, se os interessados forem desconhecidos

ou em tal nimero que se torne inconveniente outra forma de notificacéo.

e)Por correio electronico ou noficacdo electrénica automaticamente gerada
por sistema incorporado em sitio electronico pertencente ao servigco ou sempre
e quando o destinatario disponibilize uma ligacdo de acesso para o efeito e 0
documento contenha uma assinatura electronica qualificada , ndo sendo
admissivel pseudonimo que impeca a autoridade de identificar o titular da

chave da assintaura.

2. Sempre que a notificacdo seja feita por telefone, sera a mesma confirmada nos
termos da alinea a) ou b) do nimero anterior, consoante os casos, no dia Util imediato,

sem prejuizo de a notificacdo se considerar feita na data da primeira comunicacao.
SECCAO Il
Dos prazos
ARTIGO 106.°
(Prazo geral)

1. Excluindo o disposto nos artigos 162.° e 163.° deste cddigo, e na falta de
disposicao especial aplicavel, o prazo para a pratica de actos da competéncia
de qualquer 6rgdo administrativo € de 10 dias, se outro ndo tiver sido fixado

pela Administracdo ou acordado pelas partes.

2. E igualmente de 10 dias 0 prazo para os interessados requererem ou praticarem
quaisquer actos, promoverem diligéncias, responderem sobre 0s assuntos
acerca dos quais devam pronunciar-se ou exercerem outros direitos no

procedimento.
ARTIGO 107.°
(Contagem dos prazos)

1. S&o aplicaveis a contagem dos prazos as regras adiantes indicadas:
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a) N&o se inclui na contagem o dia em que ocorrer o evento;

b) A contagem comega no dia seguinte a ocorréncia do evento;

c) O prazo comeca a correr independentemente de quaisquer formalidades e
suspende-se nos Sdbados, Domingos e Feriados;

d) Quando o termo do prazo coincida com um sabado, domingo ou feriado,
transfere-se para o primeiro dia Util seguinte;

e) A contagem pode comegcar depois da publicacdo ou da notificacdo do acto.

2. Os prazos fixados por uma autoridade podem ser prorrogados.

3. A prorrogacao dos prazos deve ser fundamentada e s6 pode ocorrer apés o
6rgdo da Administracdo avaliar a situacdo e concluir que da prorrogacdo ndo
resultam prejuizos para as partes.

4. Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses, incluem-

se 0s sabados, domingos e feriados.

ARTIGO 108.°
(Dilagéo)

1. Se os interessados residirem ou se encontrarem fora de Luanda e nesta

provincia se localizar o servico por onde o procedimento corra, 0s prazos fixados

na lei, se ndo atenderem ja a essa circunstancia, sé se iniciam depois de

decorridos:

a) 10 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em territorio angolano,

mas fora da provincia de Luanda;

b) 30 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em pais estrangeiro

africano;

c) 60 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em pais estrangeiro fora

de Africa.

2. A dilacdo da alinea a) do numero anterior é igualmente aplicavel se o
procedimento correr em servico localizado numa provincia diferente da de Luanda e
0s interessados residirem ou se encontrarem na provincia de Luanda ou noutra

provincia .
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3. As dilacOes previstas no presente artigo ndo se aplicam quando os actos e

formalidades em causa sejam praticados através de meios electronicos.

CAPITULO IV
Da marcha do procedimento

SECGAO |
Do inicio
ARTIGO 109.°
(Requerimento inicial)

1. O requerimento inicial dos interessados, salvo nos casos em que a lei admita

pedido verbal, deve ser formulado por escrito e conter:
a) A designacao do 6rgao administrativo a que se dirige;

b) A identificacdo do requerente, pela indicacdo do nome, estado, profisséo e
residéncia, além do numero do seu bilhete de identidade ou documento

equivalente;

c) A exposicao dos factos em que se baseia o pedido e, se tal for possivel ao

requerente, os respectivos fundamentos de direito;
d) A formulagéo do pedido em termos claros, precisos e completos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a seu rogo, se 0 mesmo

ndo souber ou ndo puder assinar.

3. Seja qual for o modo por que se apresente, 0 requerimento sera sempre

objecto de resgisto, o qual devera mencionar o respectivo nimero de ordem, a
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data, o objecto do requerimento, o nimero de documentos juntos e 0 nome do

requerente.

4. Os requerentes deverdo ser registados segundo a ordem da sua apresentacao,

com anotacdo do respectivo numero e data.

5. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da entrega dos

requerimentos apresentados.

6. O recibo pode consistir em averbamento no duplicado ou na fotocopia do

requerimento que para o efeito o requerente apresente

7. Em cada requerimento ndo pode ser formulado mais de um pedido, salvo se se
tratar de pedidos alternativos, subsidiarios ou complementares relativos ao

mesmo assunto.

ARTIGO 110.°

(Formulacéo verbal do requerimento)

Quando a lei admita a formulacdo verbal do requerimento, serd de imediato lavrado
termo escrito pelos servigos competentes, o qual deve conter as mengdes a que se
referem as alineas a) a d) do n.° 1 do artigo anterior e ser assinado, depois de datado,

pelo requerente, ou a seu rogo, e pelo funcionario que receber o pedido.
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ARTIGO 111.°
(Deficiéncia do requerimento inicial)

. Se 0 requerimento inicial ndo satisfizer integralmente o disposto no artigo

109.°, o requerente sera convidado a suprir as deficiéncias existentes.

. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem 0s 0rgdos e agentes
administrativos  procurar suprir  oficiosamente as deficiéncias dos
requerimentos de particulares, de modo a evitar que os interessados sofram
prejuizos por virtude de simples irregularidade formal ou mera imperfei¢do na
elaboracdo dos seus requerimentos.

. Os oOrgdos da administracdo devem no Despacho que determina o
aperfeicoamento, indicar as razdes que estdo na base de tal pedido e apresentar
a forma correcta de preencher o requerimento.

. Se a parte ndo aperfeigcoar o requerimento de acordo que o que foi pedido,
mantiver no documento a razdo que justifica o pedido de aperfeicoamento, a

administragdo devera indeferir liminarmente o requerimento.

. A violacdo do prazo concedido pela administracdo para aperfeicoar, conduz

igualmente ao indeferimento do requerimento.

. Se no Requerimento constarem insuficiéncias graves que impedem a

apreciacédo do pedido, a administracdo deve indeferir o requerimento.

. Serdo liminarmente indeferidos, com a devida fundamentacdo, os
requerimentos cujo autor ndo seja identificado ou cujo pedido seja

ininteligivel.
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ARTIGO 112.°
(Apresentacao de requerimentos)

. Os requerimentos devem ser apresentados nos servicos dependentes dos

6rgdos aos quais sao dirigidos, salvo o disposto nos numeros seguintes.

. Os requerimentos dirigidos aos 6rgdos da administracdo central do Estado
podem ser apresentados nos servicos locais desconcentrados do mesmo
Departmento ministérial ou organismo, quando os interessados residam na

area da competéncia destes.

. Se os requerimentos forem dirigidos a 6rgdos que ndo disponham de servicos
na area da residéncia dos interessados, podem aqueles ser apresentados na

secretaria do Governo da respectiva provincia.

. Os requerimentos apresentados nos termos previstos nos n.% 2 e 3 deste artigo
sdo remetidos aos 6rgdos competentes pelo registo do correio, no prazo de trés
dias ap6s o seu recebimento e com a indicacdo da data em que este se

verificou.

Envio por transmissdo electronica de dados ,valendo como data da

apresentacdo a do termo da expedicao.

. A Administracdo Publica pode estabelecer modelos e sistemas normalizados
de requerimentos ,disponibilizando aos interessados 0S respectivos
formulérios ,podendo o0s requerentes juntar elementos que considerem
convenientes para precisar ou completar os dados do modelo,0s quais devem

ser admitidos e tidos em conta pelo 6rgdo ao qual se dirige o requerimento.

ARTIGO 113.°

(Apresentacao dos requerimentos em representacgoes

diplomaticas ou consulares)
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1. Os requerimentos de particulares dirigidos a 6rgdos administrativos podem ser
apresentados nos servicos das representacdes diplométicas ou consulares

sedeadas no pais em que os interessados residam ou se encontrem.

2. As representacdes diplomaticas ou consulares remeterdo 0s requerimentos aos

0rgdos a quem sejam dirigidos, com a indicagdo da data em que se verificou o
recebimento.

ARTIGO 114.°
(Envio de requerimento pelo correio)

Salvo disposicdo legal em contrério, os requerimentos dirigidos a o&rgaos
administrativos podem ser remetidos pelo correio, desde que registado e com aviso de
recepcao.

ARTIGO 115.°
(Registo de apresentacao de requerimentos)

1. A apresentacdo de requerimentos, qualquer que seja 0 modo por que se

efectue, sera sempre objecto de registo, nos termos do artigo 89.° deste cddigo.

2. Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua apresentagéo,
considerando-se simultaneamente apresentados os que forem recebidos pelo
correio na mesma data.

3. O registo sera anotado nos requerimentos apresentados, mediante a mencao do
respectivo numero e data.

4. Nos servicos que disponibilizem meios electronicos de comunicagéo o registo

de apresentacao do requerimento deve fazer-se por via electronica

ARTIGO 116.°

(Recibo da entrega de requerimentos)
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1. O servico competente deve sempre emitir recibo comprovativo da entrega dos
documentos apresentados.

2. O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotocOpia do requerimento que
0 interessado apresente para esse fim.

3. O registo electronico emite automaticamente um recibo comprovativo da
entrega dos rquerimentos apresentados por transmissao electronica de dados
,contendo a hora e data de apresentacéo e o nimero de registo.
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ARTIGO 117.°
(Outros escritos apresentados)

O disposto nesta seccéo é aplicavel, com as devidas adaptacdes, as exposicdes,
reclamacdes, respostas e outros escritos semelhantes apresentados pelos interessados

em qualquer servico publico.

ARTIGO 118.°

(Questbes que prejudicam a continuacéo do procedimento ou impedem a

decisdo)

1. O 6rgdo administrativo, logo que estejam apurados todos os elementos
necessarios, deve comecar por conhecer de qualquer questdo que prejudique o
desenvolvimento normal do procedimento ou que impega a tomada de uma

decisdo sobre o seu objecto.

2. Consideram-se, para este efeito, como questoes prejudiciais, nomeadamente as

seguintes:

a) A incompeténcia do 6rgdo administrativo;

b) A apresentacdo do pedido fora do prazo legal;
c) A ilegitimidade do requerente;

d) A caducidade do direito que se pretende exercer.

SECCAO Il
Das medidas provisorias
ARTIGO 119.°
(Admissibilidade de medidas provisdrias)

1. Em qualquer fase do procedimento pode o 6rgdo competente para a decisao
final, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, ordenar as medidas

provisorias que se mostrem necessarias, com fundamento em justo receio de,
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2.

sem tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil reparacdo dos

interesses publicos em causa.

A decisdo de ordenar ou alterar qualquer medida proviséria deve ser

fundamentada e fixar prazo para a sua vigéncia.
A revogacdo das medidas provisorias também deve ser fundamentada.

O recurso hierarquico das medidas provisorias ndo suspende a sua eficacia,
salvo quando o 6rgdo competente o determine oficiosamente ou a pedido do

recorrente.

.Os actos que determinarem medidas provisérias podem ser impugnados

perante os 6rgdos de contencioso administrativo
Artigo 120

(Requisito para arbitramento das medidas provisérias)

O decretamento das medidas provisorias esta dependente dos seguintes
requisitos;

Necessidade; a medida provisoria tem de ser o Unico meio para proteger 0s
interesses publicos e particulares;

Urgéncia; acautelar interesses ou situacdes cuja realizacdo seja imediata;
Prevencao; evitar prejuizos de dificil reparacao;

Transitoriedade; as medidas deverdo ter um prazo de vigéncia;

Eficiéncia; os danos que resultam da medida ndo devem ser superiores aos que
se pretende evitar com a sua adopcao.

Os requisitos referidos nas alineas anteriores sdo cumulativos e devem constar

do despacho que decreta a medida.

Artigo 121°

(Decretamento)
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4.

As medidas provisorias que forem requeridas pelos particulares como
legitimidade devem ser decididas no prazo de 5 dias.

A falta de decisdo no prazo referido no ponto anterior tem como efeito o
deferimento do pedido, devendo a administragcdo criar as condi¢des para a
efectividade da medida.

O decretamento de medidas provisérias deve ser precedida de uma audiéncia
dos interessados.

O decretamento das medidas provisorias € da competéncia do instrutor do

procedimento administrativo e deve ocorrer apos a realizacao da audiéncia.

Artigo 122°

Prazo de vigéncia das medidas provisorias

As medidas provisérias estdo sujeitas a um prazo determinado pelo
Administra¢do publica no momento do seu decretamento.

O prazo referido no numero anterior ndo pode ser inferior a 5 dias nem
superior a 15 dias.

Por sua iniciativa ou a pedido dos particulares, 0s prazos de vigéncia das

medidas provisérias podem ser prorrogados até duas vezes.

Artigo 123°

Impugnacao da medida provisoria
As medidas provisérias podem ser impugnadas no prazo de 3 dias contados do
seu decretamento.
As partes podem impugnar as medidas provisorias por meio de reclamagéo ou
recurso hierarquico a ser decidido no prazo de 3 dias.
A impugnacdo das medidas provisérias ndo suspende o andamento do
processo!

As medidas provisorias também podem ser impugnadas judicialmente.

" Pode nao suspender os prazos mais compensamos estes dias no prazo geral do procedimento
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5.

A revogacdo ou anulacdo de medidas provisorias carece de fundamento

ARTIGO 124.°
(Caducidade das medidas provisorias)

1. Salvo disposicdo especial em contrario, as medidas provisorias caducam:

a) Logo que for proferida deciséo definitiva no procedimento;

b) Quando decorrer o prazo que lhes tiver sido fixado, ou a respectiva
prorrogacao;

c¢) Na data em que terminar o prazo fixado na lei para a deciséo final;

d) Seis meses depois da instauracdo do procedimento, se a decisdo final ndo

tiver sido proferida nesse prazo e a lei ndo fixar ou permitir outro maior.

2. Nos casos das alineas c) e d) do n.° 1, a valida prorrogacdo do prazo para a decisao

final confere ao 6rgdo administrativo competente a faculdade de prorrogar por igual

periodo as medidas provisérias até ai em vigor.

SECCAO Il
Da instrucao
SUBSECCAO |
DisposicOes gerais

Artigo 125°

Passagem para outra fase

Apos a analise preliminar feita pela administracdo e ndo havendo qualquer
irregularidade no requerimento, esta regista o processo no livro de entrada
devendo constar o0s seguintes elementos;

NUmero do processo;

Partes;

Natureza do pedido;

Data de entrada

E o instrutor logo apds a sua indicag&o.
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Os elementos constantes do nimero anterior chegardo ao conhecimento do
particular através de um despacho, que confirma a admissdo do processo, a
passagem para a fase seguinte, a indicacdo do instrutor e as horas em que as
partes poderdo contacta-lo.
O despacho referido no nimero anterior deve ser emitido e comunicado as
partes, 1 dia apds a admissao.

Artigo 126°

Indicacdo do Instrutor

O Instrutor do procedimento é nomeado pela entidade com competéncia para
decidir, no despacho de admissao do processo.
A indicacdo do instrutor serd comunicada as partes através do despacho
referido no n° 2 do artigo anterior.
O instrutor deverad obrigatoriamente pertencer a categoria de instrutores de
procedimentos a ser criada em cada instituicdo administrativa.
A Instrucdo comeca logo apds a indicacdo do instrutor e a sua notificacdo a
partes envolvidas no procedimento administrativo.
A indicacdo do instrutor deve ser feita no prazo de 5 dias contados da
admisséo do processo.
A instrucdo deve ser concluida no prazo de 30 dias

Artigo 127°

(Processos urgentes e critérios de deciséo).

Nos processos urgentes, a instrucdo devera durar 8 dias

S&0 processos urgentes 0s seguintes;

Os que os requerentes forem pessoas com mais de 70 anos de idade;

Agueles que devido a gravidade do assunto, as decisfes devem ser tomadas
imediatamente;

Os prazos para a conclusdo dos procedimentos urgentes correspondem a
metade dos prazos gerais para o procedimento consagrado no presente

Cadigo.
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ARTIGO 128°
(Factos sujeitos a prova)

O 6rgdo instrutor deve averiguar todos os factos cujo conhecimento seja
necessario ou conveniente para a justa e rapida decisdo do procedimento,
podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em
direito.
N&o carecem de prova os factos notorios, bem como os factos de que o
Orgdo competente tenha ou deva ter conhecimento em virtude do exercicio
das suas fungdes.
O 6rgdo instrutor fard constar do procedimento os factos de que tenha
conhecimento em virtude do exercicio das suas funcdes.
ARTIGO 129.°

(Onus da prova)
Cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado, sem prejuizo
do dever cometido ao 6rgdo competente nos termos do n.° 1 do artigo
anterior.
Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou requerer
diligéncias de prova Uteis para o esclarecimento dos factos com interesse
para a deciséo.
As despesas resultantes das diligéncias de prova serdo suportadas pelos
interessados que as tiverem requerido, sem prejuizo do disposto no n.° 2

do artigo 13.°

ARTIGO 130.°
(Exigéncia de novas provas aos interessados)
O o6rgdo instrutor pode determinar aos interessados a prestacdo de
informacOes, a apresentagdo de documentos ou coisas, a sujeicdo a

inspeccgdes ou a colaboragdo noutros meios de prova.
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2. E legitima a recusa as determinacdes previstas no nimero anterior, quando

a obediéncia as mesmas:
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a) Envolver a violacao de segredo profissional;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacdo esteja proibida ou
dispensada por lei;

c) Importar a revelacéo de factos puniveis, praticados pelo préprio interessado,

pelo seu cOnjuge ou por seu ascendente ou descendente, irmdo ou afim nos
mesmos graus;

d) For susceptivel de causar dano moral ou material grave ao interessado ou a
alguma das pessoas referidas na alinea anterior.

ARTIGO 131.°
(Notificagdo para prestacdo de informacdes ou apresentacdo de provas)

1. Quando seja necessaria a prestacdo de informacdes ou a apresentacdo de
provas pelos interessados, serdo estes notificados para o fazerem, por escrito

ou oralmente, no prazo e condic¢des que forem fixados.

2. Se o interessado ndo residir na Provincia da sede do 6rgdo instrutor, a
prestacdo verbal de informac6es pode ter lugar através de 6rgdo ou servico
com sede na sua Provincia da sua residéncia, salvo se o interessado preferir
comparecer perante o érgao instrutor.

ARTIGO 132.°
(Falta de prestacao de informacdes ou de apresentacao de provas)

1. Se os interessados regularmente notificados para a pratica de qualquer acto
previsto no artigo anterior ndo cumprirem o dever em causa, podera proceder-
se a nova notificacdo ou prescindir-se da pratica do acto, conforme as
circunstancias aconselharem.

2. A falta de cumprimento é livremente apreciada para efeitos de prova,
consoante as circunstancias do caso, ndo dispensando o 6rgdo instrutor de

procurar averiguar os factos, nem de proferir a deciséo.
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3. Quando as informacdes, documentos ou actos solicitados ao interessado sejam
indispensaveis a apreciacdo do pedido por ele formulado, ndo ser4 dado
seguimento ao procedimento, disso se notificando o particular.

ARTIGO 133.°
(Realizacao de diligéncias por outros servigos)

Com fundamento no principio do auxilio administrativo ,0 6rgdo instrutor
pode solicitar a realizacdo de diligéncias de prova a outros servicos da administracdo
central, provincial ou local, quando aquelas ndo possam ser por si efectuadas ou
sejam da competéncia exclusiva dos servicos solicitados.

ARTIGO 134.°
(Producéo antecipada de prova)

1. Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou de dificil realizacdo a
producdo de qualquer prova com interesse para a decisdo, pode o 0Orgéao
instrutor, oficiosamente ou a pedido fundamentado dos interessados, proceder
a sua recolha antecipada.

2. A producdo antecipada de prova pode ter lugar antes da instauragdo do
procedimento.

SUBSECCAO II
Dos exames e outras diligéncias
ARTIGO 135.°
(Diligéncias periciais)
1. Os exames, vistorias, avaliagdes e outras diligéncias semelhantes s&o

efectuados por perito ou peritos com 0s conhecimentos especializados
necessarios as averiguagdes a realizar.
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2. As diligéncias previstas neste artigo podem, também, ser solicitadas
directamente a outros servigos publicos que, pela sua competéncia, sejam
aptos para a respectiva realizagéo.

3. A forma de nomeagdo de peritos e a sua remuneracdo sdo idénticas as
estabelecidas no Codigo do Processo Civil.

ARTIGO 136.°
(Notificagdo aos interessados)

1. Os interessados serdo notificados da diligéncia ordenada, do respectivo objecto

e, com a antecedéncia minima de 10 dias, da data, hora e local em que tera
inicio a diligéncia.
2. Na notificagdo, se for caso disso, dar-se-a também conhecimento do perito ou

peritos designados pela Administracao.

3. E dispensada a indicacdo do objecto da diligéncia, bem como dos peritos

designados pela Administracdo, se aquela incidir sobre matéria de carécter
secreto ou confidencial.

ARTIGO 137.°
(Designacao de peritos pelos interessados)

1. Quando a Administracdo designar peritos, podem os interessados indicar 0s
seus, em numero igual aos da Administracdo, salvo o disposto no n.° 3 do
artigo anterior.
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. Se a diligéncia incidir sobre matéria de caracter secreto ou confidencial, so
depois de o particular se ter apercebido do objecto da diligéncia, se nela for

envolvido, podera propor a nomeacao de perito ou peritos por si designados

. Se 0 interessado fizer uma proposta de designacao de perito ou peritos, cabe ao
orgéo instrutor decidir livremente se, a luz do interesse publico a prosseguir,

pode ser admitida a participagdo de perito ou peritos designados por
particulares.

ARTIGO 138.°
(Formulacgéo de quesitos aos peritos)

. O 6rgéo instrutor e os interessados podem formular quesitos a que 0s peritos
deverdo responder ou determinar a estes que se pronunciem expressamente

sobre certos aspectos que interessem ao apuramento dos factos relevantes.

. O 6rgdo instrutor deve excluir do objecto da diligéncia os quesitos ou aspectos

indicados pelos interessados que incidam sobre matéria de caracter secreto ou
confidencial.

SUBSECCAO 111

Dos pareceres

ARTIGO 139.°
(Espécies de pareceres)

. Os pareceres sdo obrigatorios ou facultativos, consoante a sua emissdo seja ou
néo exigida por lei.

. Os pareceres sdo vinculativos ou ndo vinculativos, conforme as respectivas

conclusBes tenham ou ndo de ser seguidas pelo érgdo competente para a
deciséo.
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3. Salvo disposicdo expressa em contrario, os pareceres exigidos por lei

consideram-se obrigatdrios, mas ndo vinculativos.
ARTIGO 140.°
(Forma e prazo dos pareceres)

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir, de modo expresso e

claro, com uma opinido sobre cada uma das questdes indicadas na consulta.

2. Na falta de disposicéo especial, os pareceres serdo emitidos no prazo de 30
dias, excepto quando o oOrgdo instrutor fixar, fundamentadamente, prazo

diferente.

3. Quando um ou mais pareceres obrigatorios e ndo vinculativos, tendo sido
solicitados nos termos da lei, ndo forem emitidos ou recebidos dentro dos
prazos previstos no nimero anterior, pode o procedimento prosseguir e ser
decidido sem o parecer ou pareceres solicitados, salvo disposicdo legal

expressa em contrario.
Artigo 141°
(Dispensa da Instrugéo)

1. A instrucdo dos procedimentos administrativo € obrigatoria, devendo ser
dispensada nas situacdes em que as partes acordarem por escrito.

2. A dispensa referida no ponto anterior s6 serd valida se o instrutor do
procedimento demonstrar que detém todos os elementos que teria caso a
instrucéo fosse realizada, concretamente a matéria de prova para que a decisao

seja justa.

Artigo 142°

(Relatorio da Instrucéo)

Concluida a instrucdo, o instrutor deverd elaborar um relatério onde constem o0s

elementos que forem produzidos durante esta fase do procedimento.
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Artigo 143°
(Notificacao dos relatorios)
Concluida a instrucdo, o relatério referido no artigo anterior deve ser remetido
as partes para conhecimento, no prazo de 3 dias contados da sua conclusao.
Recebido o relatdrio, as partes podem apresentar sugestées, emendas no prazo
de 3 dias contados da notificacéo.
As questdes referidas no nimero anterior devem ser decididas na data em que

forem recebidas pelo instrutor do procedimento.

Artigo 144°
(Determinacao do objecto)

Notificadas as partes e resolvidas as questdes que eventualmente forem colocadas, o

instrutor deverd determinar o objecto do procedimento administrativo, devendo ao

mesmo tempo, se pronunciar sobre as ilegalidades irregularidades ou outras situacdes

que possam inviabilizar o andamento do procedimento.

1.

2.

3.

Artigo 145°
(Concluséo antecipada do Procedimento)

As ilegalidades ou irregularidades referidas no artigo anterior em funcéo da
sua natureza poderdo determinar o término do procedimento, devendo o
instrutor apresentar a proposta a entidade com poderes para decidir.

As partes envolvidas no procedimento podem nesta fase apresentar uma
proposta a administracdo em que acordam em terminar antecipadamente o
procedimento administrativo.

A proposta referida no namero anterior deve ser decidida pela entidade

competente para praticar o acto administrativo.

SUBSECGAO IV
Da audiéncia prévia dos interessados

Audiéncia dos interessados
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Artigo 146°
Notificacdo da audiéncia

1. N&o havendo ilegalidades ou irregularidades susceptiveis de inviabilizar o
andamento do procedimento, o instrutor notifica 0s interessados para
audiéncia.

2. Na notificacao aos interessados devem constar os seguintes elementos;

a) Data e local de audiéncia;

b) Objecto da audiéncia;

c) Possibilidade de indicacdo de testemunhas

ARTIGO 147.°
(Audiéncia prévia dos interessados)

1. Concluida a instrucdo, e salvo o disposto no artigo 152.°, os interessados tém o

direito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final.

2. Antes da audiéncia referida no niamero anterior, deve o érgdo instrutor prestar
aos interessados todas as informacGes necessarias e, nomeadamente, indicar-

Ihe o sentido provavel da deciséo final.

3. O 6rgdo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados é

escrita ou oral.

4. A realizacdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em

todos os procedimentos administrativos.

Artigo 148°
(Prazo para a realizacdo da audiéncia)

A audiéncia deve ser realizada 5 dias apds notificacdo dos interessados.
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Artigo 149°
(Audiéncia de outras pessoas)

Para além dos interessados e contrainteressados, nesta fase do procedimento também
podem ser ouvidas outras pessoas, por sugestdo das partes ou escolhidas pelo
instrutor do procedimento.

ARTIGO 150.°
(Audiéncia escrita)

1. Quando o oOrgdo instrutor optar pela audiéncia escrita, notificara os
interessados para, em prazo ndo inferior a 10 dias, dizerem o que se lhes
oferecer.

2. A notificacdo deve incluir os elementos necessarios para que os interessados
fiquem a conhecer todos os aspectos relevantes para a decisao, em matéria de
facto e de direito, indicando também as horas e o local onde o processo podera
ser consultado.

3. Na resposta, os interessados podem pronunciar-se sobre todas as questdes que
constituam objecto do procedimento, bem como requerer diligéncias
complementares e juntar documentos.

ARTIGO 151.°
(Audiéncia oral)

1. Se o 6rgdo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenard a convocacdo dos
interessados com a antecedéncia de pelo menos 8 dias.

2. Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a
decisdo, em matéria de facto e de direito.

3. A falta de comparéncia dos interessados ndo constitui motivo de adiamento da
audiéncia, mas, se for apresentada justificacdo da falta até ao momento fixado
para a audiéncia, deve proceder-se ao adiamento desta.

4. Da audiéncia seré lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacgdes feitas
pelos interessados, podendo estes juntar quaisquer alegacdes ou pareceres

escritos, durante a diligéncia ou posteriormente.
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5. A acta sera assinada pelo 6rgdo instrutor, ou por quem o substituir, bem como

pelos interessados ou seus representantes que tenham estado presentes.

ARTIGO 152.°
(Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados)
1. N&o ha lugar a audiéncia dos interessados:
a) Quando a decisdo seja urgente;

b) Quando seja razodvel prever que a diligéncia possa comprometer a

execucdo da decisdo ou a sua utilidade;

c) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a
audiéncia se torne impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta

publica, quando possivel, pela forma mais adequada.
2. O orgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as

questdes que importem a decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma deciséo

favoravel aos interessados.

Artigo 153°

Consequéncia da falta de audiéncia
Com excepcdo do previsto nos artigos anteriores, a audiéncia dos interessados seré

sempre obrigatoria sendo a sua falta sancionada com a nulidade do acto da

administracéo
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ARTIGO 154.°
(Diligéncias complementares)

Apo6s a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos

interessados, as diligéncias complementares que se mostrem convenientes.

ARTIGO 155.°
(Relatorio do instrutor)

Realizadas as audiéncias, o instrutor deverd elaborar o relatorio do
procedimento, tendo para o efeito 5 dias contados da realizacdo da Ultima
audiéncia.

Deverdo constar do relatorio os seguintes elementos;

Identificacdo das partes;

Objecto do procedimento;

Diligéncias realizadas e seus resultados;

Raz0es de facto e de direito que fundamentam a proposta;

Proposta de decisao

Artigo 156°
(Remessa para o 6rgao decisor)
Elaborado o relatério do procedimento ele deve ser remetido no prazo de 3
dias para a entidade competente para tomar a deciséo.
Recebido o relatorio a entidade competente para tomar a decisao pode:
a) Ratificar e preparar a decisao;
b) Sugerir melhorias de conteldo;

c) Ordenar a realizacdo de diligéncias complementares.

Artigo 157°
(Prazo para a decisao)
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A decisdo deve ser tomada no prazo de 7 dias contados da recepcdo do relatério do

procedimento desde que ndo haja nenhuma recomendacdo para o0 instrutor do

procedimento.

Artigo 158°
(Pareceres obrigatérios e ndo vinculativos)

Antes da tomada de decisdo, 0 6rgdo competente pode solicitar pareceres que
deverdo incidir sobre o contetdo do relatorio.

O parecer referido no nimero anterior € obrigatério e ndo vinculativo, deve
ser solicitado a um especialista ou a um funcionario da instituigao.

O parecer referido no numero anterior deve ser proferido no prazo de 3 dias
contados da sua solicitacdo, aplicando-se o deferimento no caso de

incumprimento do prazo.

Artigo 159°
(Conteudo da decisao)
Concluidas todas as fases, 0 6rgdo competente deve emitir uma decisao
expressa que devera conter os seguintes elementos;
Identificacdo das partes;
Objecto do procedimento;
Descricéo dos factos;
Fundamentacéo de facto;
Fundamentagé&o de direito;
Deciséo.
SECCAO IV
Da deciséo e outras causas de extin¢do do procedimento
ARTIGO 160.°

(Causas de extinc¢éo)
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O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo final, bem como por
qualquer dos outros factos extintivos previstos nesta secgéo.
ARTIGO 161.°

(Decisédo do Procedimento)
Salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relacGes a estabelecer ,0
procedimento pode terminar pela pratica do acto administrativo ou pela
celebracdo de um contrato e onde o 6rgdo competente deve resolver todas as
questdes pertinentes suscitadas durante o procedimento e que ndo hajam sido
decididas em momento anterior.
Além do disposto no n.° 1 deste artigo, a decisdo final expressa do
procedimento deve obedecer aos requisitos de validade estabelecidos no
capitulo Il da parte IV do presente cddigo.
Os procedimentos de iniciativa particular deve ser decididos no prazo de 90
dias ,salvo se outro prazo decorrer da lei, podendo o prazo ,em circunstancias

excepcionais , ser prorrogado por 6rgao decisor.
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4.Sem prejuizo do disposto no artigo 21° e no artigo seguinte a falta , no prazo
legal , de decisdo final sobre a pretensdo dirigida a 6rgdo da administrativo
competente constitui incumprimento do dever de decisdo ,conferindo ao interessado a

possibilidade de utilizar os meios de impugnacdo administrativos e jurisdicionais .
5. A falta de decisdo expressa equivale ao indeferimento tacito.
ARTIGO 162.°
(Deferimento téacito)

1. Existe deferimento tacito quando a lei ou regulamento determine que a
auséncia de notificacdo da decisdo final sobre pretensdo dirigida a 6érgéo

competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento.

2. Considera-se que ha deferimento tacito se a notificacdo do acto ndo for

expedida até ao primeiro dia Util seguinte ao termo do prazo para deciséo.

3. O prazo legal da producdo do deferimento tacito suspende-se se o
procedimento estiver parado por motivo imputavel ao interessado e sO se

interrompe coma notificacdo de decisdo expressa.

4. Quando a pratica de um acto administrativo dependam de autorizacdo prévia
ou um acto esteja sujeito a aprovacdo de um 6rgdo da administracdo publica
ou de outra entidade no exercicio de poderes publicos ,prescinde-se da
autorizacdo prévia ou da aprovacao desde que o 6rgao que as solicitou tenha

interpelado o 6rgdo competente para as emitir.

5. Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o prazo de producdo do deferimento
tacito serd de 90 dias a contar da formulacdo do pedido, desde que

acompanhado de todos os elementos essenciais exigidos por lei.

ARTIGO 163.°
(Desisténcia e renuncia)

1. O interessado pode, mediante requerimento escrito, desistir do procedimento

ou de algum ou alguns dos pedidos nele formulados, bem como renunciar aos
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seus direitos ou interesses legalmente protegidos, salvo nos casos previstos na

lei ou se se tratar de direitos indisponiveis.

. A desisténcia ou rendncia do interessado ndo prejudica a continuacdo do
procedimento, se a Administracdo entender que o interesse publico assim o

exige.

Em caso de desisténcia ou renuncia do interessado, deve o 6rgdo competente
para a decisdo final, perante proposta do Orgdo instrutor, determinar
expressamente, em decisdo fundamentada, a extingdo ou a continuagdo do

procedimento.

. A falta de proposta do 6rgdo instrutor constitui infraccéo disciplinar grave; a
falta de decisdo do 6rgdo competente para a decisdo final pode servir de

fundamento a sua demissdo ou dissolucéo.
ARTIGO 164.°
(Desercao)

. Serd declarado deserto o0 procedimento que, por causa imputavel ao
interessado, esteja parado por mais de seis meses, sem prejuizo da
continuacdo do procedimento até ser tomada a decisdo final, se nisso houver

interesse publico.

. A desercdo ndo extingue o direito que o particular pretendia fazer valer, salvo

se este prescrever ou caducar dentro do prazo fixado no numero anterior.
ARTIGO 165.°
(Impossibilidade ou inutilidade superveniente)

. O procedimento extingue-se quando o 6rgdo competente para a decisdo
verificar que a finalidade a que ele se destinava ou o objecto da decisdo se

tornaram impossiveis ou inuteis.

. A declaracdo de extincdo a que se refere o numero anterior € sempre

fundamentada, dela cabendo impugnagéo contenciosa nos termos gerais.

ARTIGO 166.°
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(Falta de pagamento de taxas ou despesas)

1. O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no prazo devido, de
quaisquer taxas ou despesas devidas por lei em funcéo da realizacdo de actos

procedimentais, salvo 0s casos previstos no n.° 2 do artigo 23.°

2. Os interessados podem obstar a extincdo do procedimento se realizarem o
pagamento em dobro da quantia em falta nos 10 dias seguintes a notificacéo
de que expirou o prazo de cumprimento da obrigacéo.

PARTE IV
DA ACTIVIDADE ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
Do regulamento
ARTIGO 167.°
(Conceito e Ambito de aplicag&o)

1. Para efeitos do disposto no presente Codigo consideram-se
regulamentos administrativos as normas gerais e abstractas que , no
exercicio dos poderes juirido.administrativos ,visem produzir efeitos
juridicos internos e externos.

2. As disposigdes do presente capitulo aplicam-se a todos os regulamentos
da Administragéo Publica.

ARTIGO 168.°
(Habilitacao Legal)
1. Aemissdo de regulamento depende de habilitagéo legal

2. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar
ou , no caso de regulamentos independentes, as leis que definem a

competéncia objectiva e subjectiva para sua emisséo.
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. Para efeitos do disposto no numero anterior ,consideram regulamentos
independentes os que visam introduzir uma disciplina juridica inovadora no

ambito das atribuicGes das entidades que os emitem.

Embora néo tenha natureza regulamentar para efeitos do dispsoto no presente
capitulo ,carecem de lei habilitante quaisquer comunicagdes dos 6rgaos da
administragdo puablica que enunciem de modo orientador padrdes de conduta
da vida em sociedade com , entre outras ,as denominacdes de “directivas”
,’recomendagdes”, “instrugdes” , “codigo de conduta” ou “manual de boas

praticas “
Artigo 169°
(Regulamento devido e sua omissao)

. Quando a adopcao de um regulamento seja necessaria para dar exequibilidade
a acto legislativo carente de regulamentacdo , o prazo para emissao do
regulamento € , no siléncio da lei ,de 90 dias .

. Se o0 regulamento ndo for emitido no prazo devido , os interessados
directamente prejudicados pela situagdo de omissao podem requerer a emissao
do regulamento ao 6rgdo com competéncia na matéria , sem prejuizo do

recursos a impugnacao contenciosa nos termo da lei.
Artigo 170°
(Peticdes)

. Os interessados podem apresentar aos 0rgdos competentes peticdes em que
solicitem a elaboracdo, modificacdo ou revogacdo de regulamentos, as quais
devem ser fundamentadas, sem o que a Administracdo ndo ficard obrigada a
tomar conhecimento delas, podendo no entanto fazé-lo se nisso houver
interesse publico.

. Os peticionarios tém o direito de ser ouvidos pelo 6rgao competente, quer para
esclarecerem melhor a razdo de ser das respectivas peticOes, quer para se

pronunciarem sobre o projecto de regulamento entretanto elaborado.
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3. O orgao competente informara os interessados do destino dado as peticdes
formuladas ao abrigo do n.° 1, quando isso Ihe seja requerido, e notifica-los-a

sempre dos fundamentos da posi¢cdo que tomar em relacdo a elas.
ARTIGO 171.°
(Projecto de regulamento)

Todo o projecto de regulamento elaborado pelo érgdo administrativo
competente é acompanhado de uma nota justificativa, devidamente fundamentada,
redigida pelo mesmo 6rgdo , o qual deve incluir uma ponderacdo dos custos e

beneficios das medidas projectadas.
ARTIGO 172.°
(Audiéncia dos interessados)

1. Tratando-se de regulamento que imponha deveres, sujeicdes, encargos ou
san¢Oes, e quando a isso se ndo oponham razdes de interesse publico, as quais
serdo sempre fundamentadas, o 6rgdo competente deve ouvir sobre o projecto,
no prazo de 30 a 90 dias, conforme ele proprio decidir, as entidades

representativas dos interesses afectados, caso existam.
2. No predmbulo do regulamento far-se-4 mencéo das entidades ouvidas.

3. .A audiéncia das entidades representativas dos interesses afectados pode ser

dispensada quando:
a)A emissao do regulamento seja urgente;

b)Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa compromoter a

execucdo ou utilidade do regulamento;

¢)Os interessados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as matérias

que importam a deciséo.
ARTIGO 173.°

(Apreciacdo publica)
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1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, e quando a natureza da matéria o
permita, o 6rgdo competente deve submeter a apreciacao publica o projecto de
regulamento, o qual serd, para o efeito, publicado em , pelos menos ,dois
jornais de maior tiragem .

2. Os interessados devem dirigir por escrito as suas contra-propostas ou
sugestBes ao 6rgdo competente, dentro do prazo de 30 a 90 dias, conforme for

por ele decidido, contando-se 0 prazo da data da publicagdo do projecto de
regulamento.

3. No preambulo do regulamento que for publicado far-se-& mengdo de que o

respectivo projecto foi objecto de apreciacdo publica, quando tenha sido esse
0 caso.

Artigo 174°
(Avaliacdo e incorporacao das contribuicoes)
Durante as consultas publicas as questdes que obtiverem consenso ou voto da maioria
devem ser registadas em acta e posteriormente incorporadas na proposta de
Regulamento Administrativo.

Artigo 175°
(Pareceres obrigatorios )
1. A aprovacdo dos Regulamentos administrativos estd dependente do parecer
obrigatdrio e vinculativo de trés especialistas na matéria.
2. Os pareceres sdo solicitados pela entidade competente para aprovacdo dos

Regulamentos Administrativos e devem ser emitidos no prazo de 10 dias.

Artigo 176°

(Fundamentacao para adopc¢ao do regulamento)
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1. A adopcdo de um regulamento Administrativo deve ser fundamentada pela
entidade competente para a sua aprovagao.
2. A fundamentacdo referida no numero anterior deve ser feita por escrito e

integrar o documento que aprova o Regulamenta administrativo.

ARTIGO 177.°
(Publicacéo)
A producgéo de efeitos do regulamento depende da respectiva publicacdo a

fazer no Diéario da Republica .

Artigo 178°
(Proibicao de eficacia retroactiva )

1. Ndo pode ser atribuida eficacia retroactiva aos regulamentos que
imponham deveres ,encargos , onus ,sujei¢cbes ou sangdes ,que causem
prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos ,ou
afectem as condcdes do seu exercicio.~

2. Os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-se a data anterior aquela

da lei habilitante .

Artigo 179°
(Aplicacéo de regulamentos)
1. Os regulamentos podem ser interpretados ,modificados e suspensos pelos
Orgéos competentes para sua emissao.
2. Os regulamentos ndo podem ser derrogados por actos administrativos de
caraceter individual e concreto.
Artigo 180°

(Invalidade do regulamento )
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1. Sdo invalidos os regulamentos que sejam desconformes com a Constituicéo ,a lei
,0S principios gerais de direito administrativo ou que infrinjam normas de direito

internacional.
1. Sdo, ainda, invalidos:

a)  Os regulamentos que contrariem os regulamentos emanados dos
6rgdos hieraquicamente superiores ou dotados de poderes de

superindéncia ;

b)  Os regulamentos que contrariem os regulamentos emanados pelo

delegante ,salvo se a delegacdo inclui o poder regulamentar.

Artigo 181°
(Regime de invalidade)

1. A invalidade do regulamento pode ser invocada a todo o tempo por
qualquer interessado e pode , também , a todo o tempo ser declarada

pelo 6rgdos administrativos competentes;

2. Os regulamentos que inquinados com ilegalidade formal da qual nédo
resulte a inconstitucionalidade sé podem ser impugnados ou
declarados oficiosamente invalidos no prazo de seis meses , acontar da
respectiva publicacdo ,salvo nos casos de caréncia absoluta da forma

legal ou pretricdo de consulta publica exigida por lei

3. A declaragdo administrativa de invalidade produz efeitos desde a data
da emissdo do regulamento e determina a repristinagdo das normas que
ele haja revogado,salvo quando estas sejam ilegais ou tenham deixado
de vigorar ,devendo o 6&rgdo competente reconhcer o efeito

repristinatério ,quando este se verifique.

4. A retroactividade da declaracdo de invalidadenédo afecta o caso julgado
nem os actos administrativos que se tenham tornado imougnaveis
salvo ,neste ultimo caso ,quando se trate de actos desfavoraveis para os

destinatarios
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Artigo 182°
(Caducidade e Revogacéao de regulamentos de execugao)

Os regulamentos podem ser revogados pelos 6rgdos competentes para a

respectiva emissao.

Os regulamentos sujeitos a termo ou condicdo resolutiva caducam com a
verificagcdo deste;

Os regulamentos de execugdo caducam com a revogacdo das leis que
regulamaentam ,salvo na medidad em que sejam incompativeis com a lei nova

e enquanto ndo houver regulamentacgéo desta

Os regulamentos necessarios a execuc¢ao de uma ou mais leis em vigor ndo
podem ser objecto de revogacdo global sem que a matéria seja

simultaneamente objecto de nova regulamentacao.

Em caso de inobservancia do disposto no nimero anterior ,consideram-se em
vigor , para todos os efeitos ,até ao inicio de vigéncia do novo regulamento ,as
normas regulamentares do diploma revogado de que dependa a aplicabilidade

da lei exequenda.

Nos regulamentos que contenham disposi¢cdes revogatorias far-se-4 sempre

mencéo especificada das normas revogadas.
Artigo 183°
(Reclamacéo e recursos de regulamentos administrativos )

1. Os interessados tém direito a solicitar a modificacdo ,suspensao
,revogacdo ou declaracdo de invalidade de regulamentos administrativos
directamente lesivos dos seus direitos e interesses legalmente protegidos
,assim como reagir contra a omissdo ilegal de regulamentos

administrativos

2. Os direitos reconhecidos no numero anterior podem ser exercidos |,
consoante 0s casos, mediante reclamagdo ou recurso para 6rgdo com

competéncia para o efeito , caso exista.
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3. A impugnagdo administrativa de regulamento segue a tramitacdo de

impugnacéo de acto administrativo nos termos do presente cédigo.
CAPITULO 1I
Do acto administrativo
SECGAO |
Conceito de acto administrativo
ARTIGO 184.°
(Acto administrativo)

1. Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos administrativos todas as
decisbes dos 6rgdos da Administracdo Publica que ao abrigo de normas de
direito publico visem produzir efeitos juridicos numa situacéo individual e

concreta.

2. As entidades privadas desde que devidamente legitimadas podem praticar

actos administrativos sujeitos ao regime do presente Diploma.

3. Todos os actos juridicos praticados por érgdos administrativos que ndo caibam
no conceito definido no nimero anterior sdo genericamente designados como

actos da Administracéo.

SECCAO 11
Da validade do acto administrativo
ARTIGO 185.°

(Sujeitos, conteudo, objecto e fim do acto administrativo)

1. Os sujeitos do acto administrativo sdo 0 6rgdo ou érgdos administrativos

competentes para decidir e o destinatario ou destinatarios da deciséo.
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O contetdo do acto administrativo é formado pela substancia da decisao,
delimitada a luz dos seus fundamentos expressos, caso existam, bem como
pelas clausulas acessorias eventualmente incluidas na decisao.

O objecto do acto administrativo é composto pelas situagdes juridicas,
prestacOes ou actividades, bens ou servigos, e quantias a pagar ou a
receber, a que o contetido do acto se refira.

O fim do acto administrativo consiste no objectivo ou objectivos que a lei
definir para cada tipo de acto em fungdo do interesse ou interesses
publicos a prosseguir.

Quando do acto administrativo resultem, directa ou indirectamente,
vantagens juridicas, pecuniarias ou outras para os particulares, a validade
do acto depende sempre, além do cumprimento integral dos requisitos
legais, da prova de que o motivo principalmente determinante da préatica

do acto foi o fim de interesse publico definido por lei.

ARTIGO 186.°
(Clausulas acessorias)
Além das suas clausulas principais, e salvo quando a lei ou a natureza do
acto o impecam, os actos administrativos podem ser sujeitos a condicao,
termo, modo ou outras clausulas acessorias, desde que estas ndo sejam, em
si mesmas, contrarias a lei ou ao fim prosseguido pelo acto, nem violem o

principio da proporcionalidade.

ARTIGO 187.°
(Forma dos actos)
Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra
forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias
do acto.
Os actos administrativos podem ser orais ,quando admitidos por lei e
electronicos em termos a definir pelos Orgdos competentes da

Administraco Publica.
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3. A forma escrita so € obrigatoria para os actos dos 6rgaos colegiais quando
a lei expressamente a determinar, mas esses actos, quando praticados
oralmente ou mediante votacdo, devem ser sempre consignados em acta,
sem o0 que ndo produzirdo quaisquer efeitos.

ARTIGO 188.°
(Mencdes obrigatorias)
1. Sem prejuizo de outras referéncias exigidas por lei especial, devem sempre

constar do acto as mengdes seguintes:
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a) Indicacdo da autoridade que o praticou e referéncia a delegacdo ou

subdelegacéo de poderes, quando exista;
b) Identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios;

c) Enunciacéo dos factos ou actos que tenham dado origem a pratica do acto,

quando relevantes;
d) Fundamentacdo da decisdo tomada, quando exigivel,
e) Contelido ou sentido da decisdo e respectivo objecto;

f) Data em que o acto é praticado e, se for caso disso, momento do inicio da

sua eficacia;

g) Assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgdo colegial de que

emane.

2. Todas as menc@es exigidas no numero anterior devem ser enunciadas de forma
clara, precisa e completa, de modo a ser possivel determinar inequivocamente o

sentido e alcance de cada uma, bem como os efeitos juridicos do acto administrativo.

ARTIGO 189.
(Dever de fundamentacéo)

1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados

0s actos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrijam ou afectem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos,

sujeicOes ou sancoes;
b) Decidam reclamagédo ou recurso administrativo;

c) Decidam em contrério da pretenséo ou oposi¢do formulada por interessado,

ou de parecer, informagé&o ou proposta oficial,
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d) Decidam de modo diferente da préatica habitualmente seguida na resolucédo
de casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios

ou preceitos legais;

e) Impliquem revogacdo, suspensdo ou modificacdo de acto administrativo

anterior.

2. Salvo disposicdo da lei em contrario, ndo carecem de ser fundamentados os actos
de homologacéo de deliberagdes tomadas por juris, bem como as ordens dadas pelos
superiores hierarquicos aos seus subalternos em matéria de servico e sob a forma

legal.
ARTIGO 190.°
(Requisitos da fundamentacéo devida)

1. A fundamentacdo deve ser expressa, atraveés de sucinta exposi¢cdo dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, ndo podendo consistir em mera
declaragédo de concordancia com os fundamentos de pareceres, informagdes ou
propostas respeitantes ao caso a decidir, 0s quais constituirdo parte integrante

do respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacdo a adopcdo de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a

motivacao do acto.

3. Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisBes, desde que tal nédo

envolva diminuicdo das garantias dos interessados.
ARTIGO 191.°
(Fundamentacao de actos orais)

1. Todos os actos administrativos orais, incluindo os resultantes de votacdo em
orgéo colegial, devem ser fundamentados nos termos deste cédigo, salvo se se
tratar de eleicdo de alguém para cargos ou tarefas dentro da pessoa colectiva

publica em causa.
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. Se a deliberagdo tomada consistir na aprovacdo de proposta ou projecto
devidamente fundamentados, considera-se aquela motivada pelos
fundamentos constantes da proposta ou do projecto, salvo deliberacdo em
contrario do 6rgdo que tiver deliberado; neste dltimo caso, bem como se ndo
tiver havido proposta ou projecto fundamentados, cabe ao presidente do érgédo
colegial interpretar o sentido da deliberacdo tomada e reduzir a escrito 0s
respectivos fundamentos.

3. A fundamentagéo dos actos administrativos orais que correspondam a alguma
das categorias estabelecidas no n.° 1 do artigo 135.°, mas que por algum
motivo ndo conste de acta, deve ser reduzida a escrito, a requerimento do
interessado, e logo comunicada integralmente ao requerente no prazo de dez
dias, através da expedicdo de oficio sob registo do correio ou de entrega de
notificacdo pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

4. O ndo exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida pelo ndmero

anterior ndo prejudica os efeitos da eventual falta de fundamentacdo do acto.

SECCAO II
Da eficéacia do acto administrativo
ARTIGO 192.°
(Regra geral)

. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for praticado,
salvo nos casos em que a lei ou o préprio acto lhe atribuam eficacia
retroactiva ou diferida ou condicionada.

. O acto administrativo considera-se praticado logo que estejam preenchidos os
seus elementos, ndo obstando a perfei¢do do acto, sob esse aspecto, qualquer
causa relevante de invalidade.

ARTIGO 193.°

(Eficacia retroactiva)
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1. Tém sempre eficacia retroactiva os actos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execucdo a decisdes dos tribunais anulatorias de actos

administrativos, salvo tratando-se de actos renovaveis;
c) Que por lei tenham efeitos retroactivos.

2. Fora dos casos referidos no nimero anterior, 0 autor do acto administrativo s6 pode

atribuir-lhe eficacia retroactiva:

a) Quando a retroactividade seja favoravel aos interessados e ndo lese direitos
ou interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se
pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem 0s pressupostos

justificativos da retroactividade;

b) Quando se trate de decisGes revogatérias ou modificativas de actos
administrativos a tomar pelo 6rgdo ou agente que os tenha praticado, na

sequéncia de reclamacdo ou recurso administrativo;

c) Quando a lei o permitir e 0 6rgdo competente, em decisdo devidamente

fundamentada, optar por atribuir ao acto eficacia retroactiva.

3. Os Actos Administrativos que restringem direitos e liberdades ou garantias
constitucionais nunca teréo efeitos retroactivos.

4. Independentemente do motivo que fundamenta a aplicacdo do efeito retroactivo, o
agente administrativo pode reconfigurar os efeitos retroactivos do acto administrativo,

com fundamento no interesse Pubico e na seguranca juridica.
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ARTIGO 194.°
(Eficacia diferida)
O acto administrativo tem eficacia diferida:
a) Quando estiver sujeito a aprovacao ;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condicdo ou termo

SusSpensivos;

¢) Quando a producéo dos seus efeitos, pela natureza do acto ou por disposi¢ao
legal, depender da verificacdo ulterior de qualquer requisito que ndo respeite a

validade do préprio acto, mas a sua eficécia.
ARTIGO 195.°
(Publicicacao obrigatéria)

1. A publicacdo dos actos administrativos s é obrigatéria quando exigida

por lei.

2. Os Actos Administrativos que atribuam direitos de utilizacdo ou

exploracdo de espacos publicos devem ser publicados.
3. A falta de publicacdo do acto, quando legalmente exigida, implica a sua

ineficicia até ao momento em que ocorrer a devida publicagéo, se 0 acto

ndo tiver entretanto caducado.
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ARTIGO 196.°
(Termos da publicacéo obrigatoria)

Quando a lei impuser a publicacdo do acto mas ndo regular os respectivos
termos, deve a mesma ser feita no Diario da Republica ou na publicacéo oficial
adequada a nivel local, no prazo de 30 dias, e conter todos 0s elementos referidos no
n.° 1 do artigo 188.°

ARTIGO 197.°
(Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)

1. Os actos de que resulte a imposi¢édo de deveres, encargos, sujeicées ou san¢des
aos seus destinatarios, se ndo estiverem por lei sujeitos a publicacdo
obrigatoria, comecam a produzir efeitos a partir da sua notificacdo aos
interessados, ou de outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos, ou do

comeco da execucdo do acto.

2. Presume-se o conhecimento oficial do acto sempre que o interessado tenha
intervindo no procedimento administrativo e ai tenha revelado conhecer o

conteddo do acto na sua versao definitiva.

3. Para os fins do n.° 1, s6 se considera comego de execu¢do do acto o inicio da

producdo de quaisquer efeitos que atinjam os seus destinatarios.

SECCAO IV
Da invalidade do acto administrativo
Artigo 198°

(Invalidades dos actos administrativos)
1. O regime regra das invalidades dos actos administrativos é a anulabilidade.
2. Sera aplicada a nulidade em situacbes que a lei fizer referéncia de forma

expressa.
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d)

f)
9)
h)

)

K)

ARTIGO 199.°

(Actos nulos)
Sdo nulos os actos a que falte qualquer dos seus elementos essenciais ou para
0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.
Séo, designadamente, actos nulos:
Os actos viciados de usurpacao ou de desvio de poder, se, neste ultimo caso,
ndo tiver sido prosseguido nenhum dos interesses publicos definidos por lei ;
Os actos estranhos as atribuicdes dos dos Deparatamentos ministériais ou das
pessoas colectivas referidas no artigo 2.° deste codigo a que 0 seu autor
pertenca;
Os actos praticados por 6rgdos deliberativos ou executivos em matéria
reservada a competéncia de 6rgdos de natureza jurisdicional ou disciplinar;
Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;
Os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental;
Os actos praticados sob coaccao;
Os actos que carecam em absoluto de forma legal;
As deliberacdes de dérgdos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou
com inobservéancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos;
Os actos que ofendam sentenca transitada em julgado;
Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou
revogados, desde que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na
manutencdo do acto consequente.
Os actos praticados ,salvo em estado de necessidade ,com pretericdo total do
procedimento legalamente exigido.

ARTIGO 200.°

(Regime da nulidade)
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1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente de
haver ou ndo declaracéo da sua nulidade, ou do momento dessa
declaragéo.

2. A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada, também a todo o tempo, por qualquer 6rgdo administrativo ou
por qualquer tribunal, desde que legalmente competentes em razéo da
hierarquia e da matéria.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacGes de facto decorrentes de
actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com 0s

principios gerais de direito.
ARTIGO 201.°

(Actos anulaveis)

Sdo anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios
ou normas juridicas aplicaveis, qualquer que seja o vicio em que se traduza a ofensa,
se para esta o presente cddigo ou lei especial ndo determinar san¢cdo mais grave ou

mera irregularidade.
ARTIGO 202.
(Regime da anulabilidade)

1. O acto anulavel pode ser anulado com fundamento na sua ilegalidade nos

termos do artigo 217° e seguintes.

2. O acto anulavel é susceptivel de impugnagéo perante os tribunais competentes,

nos termos da legislacdo reguladora do contencioso administrativo.

3. O acto anulavel é juridicamente eficaz até ser anulado contenciosamente ou

suspenso por decisao administrativa ou providéncia cautelar adequada.

Artigo 203°
(Caso decidido administrativo)
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A ndo impugnacdo do acto administrativo anulavel dentro do prazo legalmente
estabelecido, impede a sua alteragdo em qualquer circunstancia e por qualquer

fundamento.

Artigo 204°
(Reabertura e revisédo do procedimento)

1. A pedido das partes ou por iniciativa da Administracdo Publica, o0s
procedimentos administrativos podem ser reabertos com a finalidade de serem
revistos.

2. A revisdo prevista no nimero anterior depende do preenchimento cumulativo
dos seguintes requisitos;

a) Ter decorrido 1 ano desde o decurso do prazo para impugnacéo de um acto
administrativo;

b) Existirem novas provas que teriam conduzido a uma decisdo mais
favoravel para o interessado;

c) Prejuizo da permanéncia do acto para mais de 4.000 cidaddos;

d) Demostracdo e ponderacdo acerca do prejuizo associado a abertura;

e) Confirmagéo por um Tribunal.

Artigo 205°
(Irregularidades)
1. Fora das situacdes previstas em outras formas de invalidades, os actos
administrativos podem ser sindicados com fundamentos em irregularidades.
2. Asirregularidades ndo afectam a substancia do acto administrativo e estdo

ligadas a espectos de menor relevancia.

Artigo 206°
(Regime da irregularidade)

1. As irregularidades podem ser invocadas a todo o tempo pelas partes
interessadas e ndo conduzem a invalidade do acto administrativo.
2. O pedido pode ser apresentado pelas partes ou resultar da actuacéo oficiosa da

administragédo
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Caso a situacdo seja despoletada pela Administracdo, esta deve convocar 0S
destinatérios do acto para o devido esclarecimento, tendo para o efeito 5 dias
contados da data em que se notou a irregularidade.

Apos a correc¢do, o acto deve ser notificado as partes envolvidas.

Artigo 207°
(Consequéncia da irregularidade)

Detetada a irregularidade, a administracdo deve actuar em conformidade de
modo a ultrapassar a situacao.

Se a Administracdo ndo reconhecer a irregularidade, a parte se quiser pode
recorrer aos tribunais que em nenhum momento impedirdo a producdo dos
efeitos do acto supostamente irregular.

Dependendo da situacdo e caso se preencham os requisitos legalmente
estabelecidos para o efeito, as situacdes de irregularidade sdo passiveis de

gerar responsabilidade civil da Administracao.

ARTIGO 208.°

(Ratificacdo, reforma e conversao)

1. N&o sdo susceptiveis de ratificacdo, reforma ou conversdo 0s actos
inexistentes e os actos nulos.

2. Sdo aplicaveis a ratificacdo, reforma e converséo dos actos administrativos
as normas que regulam a competéncia para a revogacdo dos actos
invalidos e a sua tempestividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao 6rgao
competente para a sua pratica, mas o poder de o revogar cabe, mediante

deciséo conjunta, a esse 6rgdo e ao autor efectivo do acto revogando.
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4. Desde que ndo tenha havido alteracdo ao regime legal, a ratificacéo,
reforma ou conversdo retroagem os seus efeitos a data da pratica dos actos
a que respeitam.

5. Os actos nulos s6 podem ser objecto de reforma ou converséo.

6. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao 6rgao
competente para a sua prética.

7. Osactos anulaveis podem ser objecto de ratificacao, reforma e conversao.

8. Os actos inexistentes ndo estdo sujeitos a ractificagdo, reforma ou

conversao

SECCAO V

Da revogacéo do acto administrativo

ARTIGO 209.°
(Iniciativa da revogacao)

Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos 6rgaos
competentes para a revogacdo, ou a pedido dos interessados, mediante

reclamagao ou recurso administrativo.

ARTIGO 210.°
(Actos insusceptiveis de revogacao)

1. N&o sao susceptiveis de revogacao:
a) Os actos inexistentes e 0s actos nulos;
b) Os actos anulados contenciosamente;
c) Os actos revogados com eficécia retroactiva.
2. Os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados podem

ser objecto de revogacao com eficécia retroactiva.
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ARTIGO 211.°
(Revogabilidade de actos validos)

1. Os actos administrativos que sejam validos séo livremente revogaveis pelo érgdo
legalmente competente, excepto nos casos seguintes:
a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculagéo legal;
b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses legalmente
protegidos;
¢) Quando deles resultem, para a Administracdo, obrigacGes legais ou direitos
irrenunciaveis.
2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente protegidos sdo, contudo,
revogaveis:
a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos seus destinatarios;
b) Quando, ndo se tratando de direitos ou interesses indisponiveis, todos o0s
interessados déem a sua concordancia a revogacao do acto.
c)Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em
alteracdo objectiva das circuntancias de facto , em face dos quais ,num ou noutro caso
ndo poderiam ser praticados.
3. Para efeitos do presente codigo consideram-se constitutivos de direitos 0s actos
que atribuam ou reconhegcam situag@es juridicas de vantagem ou eliminam ou limitem
deveres , dnus ,ecargos ou sujei¢Oes ,salvo quando a sua precaridade decorra da lei ou

da natureza do acto.

ARTIGO 2120
(Competéncia para a revogacao)

1. Salvo disposicdo especial, sdo competentes para a revogacdo dos actos
administrativos, além dos seus autores, 0s respectivos superiores hierarquicos,
desde que néo se trate de acto da competéncia exclusiva do subalterno.

2. Os actos administrativos praticados por delegacdo ou subdelegacédo de poderes
podem ser revogados pelo 6rgao delegante ou subdelegante, bem como pelo

delegado ou subdelegado, enquanto vigorar a delegacao ou subdelegacao.
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3. Os actos administrativos praticados por 6rgdos de entidades sujeitas a tutela
administrativa s6 podem ser revogados pelos érgdos tutelares com fundamento
em ilegalidade manifesta ou, faltando esta, nos casos em que a lei

expressamente permita a revogacao tutelar.

ARTIGO 213.°
(Forma dos actos de revogacao)
1. O acto de revogacdo, salvo disposicdo especial, deve revestir a forma

legalmente prescrita para o acto revogado.
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2.No entanto, o acto de revogacdo deve revestir a mesma forma que tiver sido
utilizada na prética do acto revogado quando a lei ndo estabelecer forma alguma para
este, ou quando o acto revogado tiver revestido forma mais solene do que a

legalmente prevista.
ARTIGO 21400
(Formalidades a observar na revogacéao)

Sdo de observar na revogacdo dos actos administrativos as formalidades
exigidas para a pratica do acto revogado, nomeadamente a audiéncia prévia do

interessado, salvo nos casos em que a lei dispuser de forma diferente.
ARTIGO 215.°
(Eficacia da revogacao)

1. A revogacdo dos actos administrativos apenas produz efeitos para o futuro,

salvo o disposto nos numeros seguintes.

2. A revogacdo tem efeito retroactivo quando se fundamente na invalidade do

acto revogado.

3. O autor da revogacdo pode, no préprio acto, atribuir-lhe efeito retroactivo nos

casos seguintes:
a) Quando ele seja favoravel aos interessados;

b) Quando os interessados tenham concordado expressamente com a
retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitem a direitos ou interesses
indisponiveis.

ARTIGO 216.°

(Efeitos repristinatorios da revogacgao)

A revogacao de um acto revogatorio s6 produz efeitos repristinatorios se a lei
o permitir ou se, na falta de disposi¢do especial em contrério, o préprio acto de

revogacdo expressamente o determinar.

Artigo 217°
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5.

(Regime aplicavel a anulacgéo)
Os actos administrativos podem ser objecto de anulagdo administrativa no
prazo de seis meses, a contar da data do conhecimento pelo 6rgdo competente
da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante de erro do
agente, desde o momento da cessagdo do erro, em qualquer dos casos desde
que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respectiva emissao.
Salvo nos casos previstos nos nuimeros seguintes, os actos constitutivos de
direitos s6 podem ser objecto de anulagdo administrativa dentro do prazo de
um ano, a contar da data da respectiva emissao.
Quando o acto tenha sido obejcto de impugnacdo jurisdicional, a anulacdo
administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussao.
Os actos constitutivos de direitos podem ser objecto de anulagdo
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data da respectiva emisséo,
nas seguintes circunstancias:
Quando o respectivo beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento com
vista a obtencdo da sua pratica;
Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de actos constitutivos de
direitos a obtencdo de prestacdes periodicas, no ambito de uma relagdo
continuada;
Quando se trate de actos constitutivos de direitos de conteldo pecuniério cuja
legalidade, nos termos da legislacdo aplicavel, possa ser objecto de
fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um ano, com imposic¢ao do

dever de restituicdo das quantias indevidamente auferidas.

Quando, nos casos previstos nos n.os 1 e 4, o ato se tenha tornado

inimpugnavel por via jurisdicional, 0 mesmo s6 pode ser objecto de anulagéo

administrativa oficiosa.

6 - A anulagdo administrativa de actos constitutivos de direitos constitui 0s

beneficiarios que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e tenham

auferido, tirado partido ou feito uso da posicdo de vantagem em que 0 acto os
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colocava, no direito de serem indemnizados pelos danos anormais que sofram em

consequéncia da anulagao.

(Artigo 218°)
Procedimento
1. A anulacio dos actos administrativos aplica-se 0 regime previsto para a
revogacao.
2. Salvo o disposto no numero anterior, 0s actos administrativos podem ser
objecto de anulacdo administrativa pelo 6rgdo que os praticou e pelo

respectivo superior hierarquico.

ARTIGO 219.°
(Alteracéo e substituicéo dos actos administrativos)

1.Na falta de disposicéao especial, sdo aplicaveis a alteracdo e a substituicdo dos actos

administrativos as normas reguladoras da revogacéao.

2. A substituicdo de um acto administrativo anuldvel ,ainda que pendéncia de
processo jurisdicional ,por um acto valido com o mesmo conteudo sana os efeitos por

ele produzidos , assim como os respectivos actos consequentes.

3. No caso previsto no nimero anterior , se 0 acto substituido tiver tido por objecto a
imposicdo de deveres ,encargos , 6nus ou sujeicdes ,a aplicacdo de sangdes ou a
restricdo de direitos e interesses legalmente protegidos ,a renovacdo ndo prejudica a
possibilidade de anulacdo dos efeitos lesivos produzidos durante o periodo de tempo

que precedeu a substitui¢do do acto.
ARTIGO 220.°
(Rectificacdo dos actos administrativos)

1. Os erros de célculo e os erros materiais na expressdo da vontade do orgao

administrativo, quando manifestos, podem ser rectificados, a todo o tempo,
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pelos 6rgdos competentes para a revogacdo do acto, tendo a notificacdo, nesse

caso, eficacia retroactiva

2. Se 0s erros constantes de acto administrativo ndo forem dos tipos referidos no
n.° 1 deste artigo, ou ndo forem manifestos, a revogagdo do acto so € possivel
nos termos gerais estabelecidos no presente cédigo para a revogacdo de actos

administrativos.

3. A rectificacdo pode ter lugar oficiosamente ou a pedido dos interessados,
devendo ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a prética do

acto rectificado.

SECCAO VI
Da execucao do acto administrativo

Artigo 221°

(Garantias das partes na execugao)

1. Durante a execugéo dos actos administrativos, os direitos dos cidaddos devem
ser respeitados, valendo com efeito o disposto sobre as garantias nos
procedimentos administrativos declarativos e demais exigéncias sobre a
materia

2. Os executados podem impugnar administrativa e contenciosamente o acto
exequendo e, por vicios proprios, a decisdo de proceder a execucao

administrativa ou outros actos administrativos praticados no ambito do
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procedimento de execucdo, assim como requerer a suspensao contenciosa dos

respectivos efeitos.

Artigo 222°
(Privilégio de execuc¢ao prévia)
1. Os actos administrativos sdo executdrios logo que eficazes.
2. A Administracdo pode impér coercivamente, sem recurso prévio dos tribunais,
0 cumprimento das obrigacdes e o respeito pelas limitagdes geradas por um

acto administrativo, desde que a imposicdo seja feita pelas formas e nos

termos admitidos por lei.

Artigo 223°
(Regras aplicaveis ao procedimento executivo)

Aos procedimentos executivos sdo aplicaveis as regras da presente seccao,

subsidiariamente o disposto no presente diploma e demais legislacéo.

ARTIGO 224.°
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(Obrigatoriedae e executoriedade)

1. Os actos administrativos sdo obrigatorios logo que sejam eficazes , enquanto o
forem , e podem ser, coercivamente , executados para satisfacdo de
obrigacOes pecunidrias ,entrega de coisa certa ,prestacdo de factos ou ainda do
respeito por accdes ou omissdes em cumprimento de limitagdes impostas por

actos administrativos nos termos previstos no presente codigo.

2. Se o0 destinatario ou destinatarios de um acto administrativo ndo o acatarem
por inteiro, e dentro do prazo fixado para o efeito, o acto torna-se legalmente

executorio, salvo o disposto no artigo seguinte.
ARTIGO 225.°
(Actos ndo executorios)
1. Néo séo executorios:
a) Os actos cuja eficacia esteja ou seja suspensa;

b) Os actos de que tenham sido interpostos reclamacdo ou recurso

administrativos com efeito suspensivo;
c) Os actos sujeitos a aprovacao;

d) Os actos confirmativos de actos executorios, salvo se o acto confirmado

ainda ndo tiver sido acatado ou executado coercivamente.

2. A eficéacia dos actos administrativos pode ser suspensa pelos 6rgdos competentes
para a sua revogacao e pelos orgaos tutelares a quem a lei conceda esse poder, bem
como pelos 6rgdos do contencioso administrativo nos termos da legislagdo do

contencioso administrativo.

ARTIGO 226.°
(Legalidade da execucéo)

1. Salvo em estado de necessidade, os 6rgdos da Administragdo Publica nédo

podem praticar nenhum acto ou operacdo material de que resulte limitagéo de
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direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sem
terem praticado previamente o acto administrativo que legitime tal actuagéo
,indique o fundamento de proceder a execucdo administrativa e na qual o

6rgdo competente determine o conteudo e termos da execucao.

Na execucdo dos actos administrativos deve ser respeitado o principio da
proporcionalidade designadamente , na medida do possivel, ser utilizados os
métodos e formas que, garantindo a realizacdo integral dos objectivos do acto,

envolvam menor prejuizo para os direitos e interesses dos particulares.

. Os interessados podem impugnar administrativa e contenciosamente o0s actos e
operacdes de execucdo que excedam os limites do acto exequendo e , por
vicios proprios ,a decisdo de proceder a execucdo administrativa ou outros

actos administrativos praticados no &mbito do procedimento da execucao .

. Sdo também susceptiveis de impugnacdo contenciosa 0s actos e operacoes de
execucdo arguidos de ilegalidade, desde que esta ndo seja mera consequéncia

da ilegalidade do acto exequendo.

. A coaccdo directa sobre individuos ,quando permitida por lei , deve observar o

respeito dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.
ARTIGO 227°
(Meios coercivos utilizaveis)

. O 0rgdo competente para ordenar a execucdo coerciva de um acto
administrativo s6 pode utilizar, se actuar sozinho, 0s meios coercivos que a lei
puser a sua disposicdo, tais como funcionarios do servico, viaturas de
transporte de passageiros ou mercadorias, tractores, «bulldozers», maquinas
eléctricas e objectos semelhantes, que facam parte do equipamento normal do

servigo para o desempenho regular das suas funcoes.

. Se 0s meios referidos no n.° 1 ndo existirem sob a autoridade do ¢rgéo
competente, ou se ndo forem por si sés suficientes, a execucdo coerciva dos

actos administrativos sera feita, mediante requisicéo, pela forca policial mais
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préxima ou mais adequada para o efeito, com toda a colaboracao possivel dos

servicos dependentes do 6rgdo competente para ordenar a execucao.
ARTIGO 228.°
(Notificagdo da execucéo)

1. A decisdo de proceder a execucdo coerciva por via administrativa € sempre

notificada ao seu destinatario antes de se iniciar a execug&o.

2. O 6rgdo administrativo pode fazer a notificacdo da execucdo conjuntamente
com a notificagdo do acto lhe sirva de base.

ARTIGO 229.°
(Execucéo para pagamento de quantia certa)

1. Quando por forca de um acto administrativo devam ser pagos a uma pessoa
colectiva publica, ou por ordem desta, montantes pecuniarios, seguir-se-a, na
falta de pagamento voluntério no prazo fixado, o procedimento administrativo

estabelecido no n.° 2 ou o processo judicial previsto nos n. 3 e 4.

2. No caso de falta de pagamento voluntario e se as obrigacGes do particular
forem fungiveis, o 6rgdo competente para a execu¢do decidira, em despacho
fundamentado, se pretende optar por realizar directamente 0s actos de
execugédo ou por encarregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas,

incluindo indemnizacdes e san¢des pecunidrias, por conta do obrigado.

3. Se 0 6rgdo competente para a execugdo afastar qualquer das possibilidades
facultadas pelo n.° 2, ou se o particular ndo pagar no prazo legal todas as
despesas a que esteja obrigado em consequéncia do pagamento por terceiro,
devera aquele promover contra o faltoso o devido processo de execucao fiscal,
nos termos do Cédigo de Processo Tributario.

4. Para esse efeito, 0 6rgao administrativo competente emitird nos termos legais

uma certiddo, com valor de titulo executivo, que remeterd, juntamente com o
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processo administrativo, a reparticdo de fiscal (?) do domicilio ou sede do

devedor.

[Nota: O direito fiscal espanhol comporta uma primeira fase,
administrativa, do processo de execucdes fiscais, denominada «procedimiento de

aprémio». Valera a pena estuda-la e inclui-la aqui, ou noutra lei?]

OBS:Uma outra solugdo seria manter o regime de processos executivos
contra particulares previsto na proposta de cddigo de contencios
administrativo e onde no artigo 163° se diz que “ Salvo disposicio em
contrario, a execucdo contra particulares rege-se pelo disposto na lei
processual civil.

5-Sem prejuizo da aplicabilidade das garantais na lei processual tributaria |,
durante a tramitacdo dos procedimentos de execugdo de obrigaces para
pagamento de quantia certa ndo sdo admitidos embargos, administrativos ou
judiciais, em relacdo a execucdo coerciva de actos administrativos, sem prejuizo
do disposto na lei em matéria de suspensao da eficacia desse tipo de acto

ARTIGO 230.°
(Execucéo para entrega de coisa certa)

Se o obrigado ndo fizer a entrega da coisa que a Administracdo deveria
receber, o 6érgdo competente procedera as diligéncias que forem necessarias para
tomar posse administrativa da coisa devida, nos termos da legislacdo sobre

expropriacdes por utilidade publica.

ARTIGO 231.°
(Execucéo para prestacéo de facto)

1. No caso de execucdo para prestagdo de facto, a Administracdo notifica o
obrigado para que proceda a pratica do acto devido, fixando um prazo
razoavel para o seu cumprimento.

2. Se 0 obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado e a prestacao de facto for
fungivel, a Administragdo optara por realizar a execucao directamente ou

por intermédio de terceiro, ficando neste caso todas as despesas, incluindo
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indemnizac@es e san¢bes pecunidrias, por conta do obrigado; se este as ndo
pagar, seguir-se-a o disposto nos n.®s 3 e 4 do artigo 229.°

3. As obrigacOes positivas de prestacdo de facto infungivel s6 podem ser
objecto de coaccdo directa sobre os individuos obrigados nos casos
expressamente previstos na lei, e sempre com plena observancia dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e do respeito devido a
dignidade da pessoa humana.

ARTIGO 232.°

(Tutela executiva dos particulares )

1. A Administracdo Publica tem o dever legal de, espontaneamente , no prazo de
sessenta dias a contar da data da notificacdo , executar as suas préprias

decisOes favoraveis aos particulares.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, os particulares tém o direito de,
mediante requerimento a dirigir ao superior hieraquico do 6rgdo que praticou

0 acto , exigir da Administracdo Publica:

a) prestacOes de facto, de coisas ou de quantias em dinheiro;

b) Praticar actos dotados de eficicia retroactiva, desde que estes actos nao
envolvam a imposicédo de deveres, a aplicacdo de sanc¢Oes ou a restricdo de direitos
ou interesses legalmente protegidos;

c) Remover, reformar ou substituir actos juridicos e alterar situacdes de facto
constituidas na pendéncia do processo, cuja manutencdo seja incompativel com os
efeitos da anulacéo.

3. As decisOes que obriguem a Administracdo ao pagamento de quantia certa
devem ser espontaneamente cumpridas através do pagamento da quantia devida,
que corre por conta do orcamento da entidade publica que proferiu a decis&o.

4. A anulagéo ou a declaracdo de nulidade de acto administrativo constitui a
Administracdo no dever de reconstituir a situagcdo que existiria se 0 acto nao ti-
vesse sido praticado, assim como de dar cumprimento aos deveres que nao tenha
cumprido com fundamento no acto entretanto anulado, por referéncia a situacdo

juridica e de facto existente no momento em que deveria ter actuado.
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5. Os particulares tém o direito de , nos termos da legislacdo sobre
contencioso administrativo , promover a execucao judicial contra Administracéo

Publica

Artigo 233°
(Dever de execucéo por parte da Administragédo de decisdes jurisdicionais
)

1.Salvo reconhecimento judicial da ocorréncia de causa legitima de supensdo ou
inexecucdo, segundo o disposto no codigo do processo de contencioso
administrativo , as decisdes proferidas pelos érgdos do contencioso administrativo
devem ser espontaneamente cumpridas pela Administracdo no prazo de sessenta
dias, contado desde o transito em julgado da deciséo, ou, no caso de decisfes ob-
jecto de recurso com efeito meramente devolutivo, da notificacdo da atribuicédo
desse efeito ao recurso.
2.As decisdes que condenem a Administracdo ao pagamento de quantia certa
devem ser, no prazo de sessenta dias a contar do transito em julgado da deciséo ,
espontaneamente cumpridas através do pagamento da quantia devida, que corre
por conta do orcamento da entidade publica contra a qual foi proferida a conde-
nacao.
3.Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo acto administrativo de idéntico
contetddo, no respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado, a
anulagdo ou a declaracéo de nulidade de acto administrativo constitui a Adminis-
tracdo no dever de reconstituir a situacdo que existiria se 0 acto ndo tivesse sido
praticado, assim como de dar cumprimento aos deveres que ndo tenha cumprido
com fundamento no acto entretanto anulado, por referéncia a situag&o juridica e de
facto existente no momento em que deveria ter actuado.
4.Para efeitos do disposto no nimero anterior, os particulares tém , sessenta dias
apos o transito em julgado da decisdo jurisdicional , o direito de ,mediante
requerimento a dirigir ao superior hierarquico do 6rgdo que praticou o acto , exigir

a) PrestacOes de facto, de coisas ou de quantias em dinheiro;
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b) Actos dotados de eficécia retroactiva, desde que estes actos ndo envolvam a
imposicdo de deveres, a aplicagdo de sancGes ou a restricdo de direitos ou
interesses legalmente protegidos;

c) Remover, reformar ou substituir actos juridicos e alterar situacdes de facto
constituidas na pendéncia do processo, cuja manutencao seja incompativel com os

efeitos da anulagéo

SECCAO VII
Da reclamacéo e dos recursos administrativos
SUBSECCAO |
Generalidades
ARTIGO 234.°
(Principio geral)

1. Os interessados tém o direito de solicitar a revogagdo, suspensdo ou
modificacdo actos administrativos que os afectem bem como reagir contra
omissdo ilegal ,em violacdo do dever de decidir solicitando a préatica do
acto pretendido nos termos regulados neste codigo.

2. O direito conferido no nimero anterior pode ser exercido, consoante 0s

casos:

a) Mediante reclamacéo para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierarquico do autor do acto, para 0 6rgao
colegial de que este seja membro, ou para 0 respectivo delegante ou

subdelegante;

c) Mediante recurso para 0 Orgdo que exerca poderes de tutela ou de

superintendéncia sobre o autor do acto.
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ARTIGO 235.°
(Natureza e Fundamentos da impugnacéao)

As reclamacBes e 0s recursos tém caracter facultativo , salvo se a lei os
denominar como necessarios.

A lei que ,a titulo excepcional , idenficar o recurso como necessario deve
respeitar o disposto no artigo 57° nimeros 1 e 2 da Constituicdo sobre

restricdo de direitos ,liberdades e garantias .

Salvo disposicdo em contrério, as reclamacdes e 0s recursos administrativos
podem ter por fundamento a ilegalidade, a inconveniéncia ou a injustica do

acto administrativo impugnado.

A inconveniéncia do acto s6 pode ser alegada, e eventualmente decidida, a luz
do dever de boa administracdo, e sempre com fundamento em razdes de
interesse publico.

Quando os sacrificios impostos pelo acto administrativo prejudiquem, de
forma grave e irreversivel, sem habilitacdo legal especifica, os direitos ou
interesses legalmente protegidos dos interessados, estes poderdo pedir a
revogacdo total ou parcial do acto; se, porém, se alegar a violacao do principio
da proporcionalidade, o pedido a formular sera, em regra, o da alteragdo ou
substituicdo do acto impugnado.

ARTIGO 236°

(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para reclamar ou para interpor recurso administrativo o0s

2.

3.

titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que se

considerem lesados pelo acto administrativo ou pela sua omissao .

E aplicavel & reclamag&o e aos recursos administrativos o disposto no artigo
86.° e 87° deste codigo.

N&o pode reclamar nem recorrer quem ,sem reserva ,tenha aceitado ,expressa

ou tacitamente ,um acto administrativo depois de praticado.
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SUBSECGAO II
Da reclamacéo
ARTIGO 237.°
(Principio geral)

1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo ou a sua omissao , salvo
disposicdo legal em contraério.

2. N&o é permitido, porém, reclamar ou interpor recurso administrativo de acto
que decida anterior reclamacdo ou recurso administrativo, salvo com

fundamento em omissao de pronuncia.
ARTIGO 238.°
(Prazo da reclamacao)
1. A reclamacéo deve ser apresentada no prazo de 15 dias a contar:

a) Da publicacdo do acto no Diario da Republica ou em qualguer outro edital

, quando a mesma seja obrigatoria;

b) Da notificacdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicacdo ndo
for obrigatéria;

c) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes
casos.

2.As reclamacgdes contra omisséo ilegal de actos administrativos podem ser

apresentados no prazo de um ano a contar da data do incumprimento do dever
de decisdo .

ARTIGO 239.°
(Efeitos da reclamacgéo)

1. A reclamacdo de acto de que ndo caiba impugnacdo contenciosa tem efeito
suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando o
autor do acto considere que a sua ndao execucdo imediata causa grave prejuizo
ao interesse publico.
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2. A reclamacdo de acto de que caiba impugnacdo contenciosa ndo tem efeito
suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando o
autor do acto, oficiosamente ou a pedido dos interessados, considere que a
execucdo imediata do acto pode causar prejuizos irreparaveis ou de dificil

reparacao ao seu destinatario ou destinatarios.

3. A suspensdo da execucdo a pedido dos interessados deve ser requerida a
entidade competente para decidir no prazo de cinco dias a contar da data em
que aqueles tiverem sido notificados ou tiverem tido conhecimento da decisao

de execucdo imediata do acto relamado ou recorrido.

4. Na apreciacdo do pedido verificar-se-4 se as provas revelam uma
probabilidade séria de veracidade dos factos alegados pelos interessados,
devendo decretar-se em caso afirmativo a suspenséo da eficacia, salvo se for

mais grave 0 prejuizo para o interesse publico do que para 0s interesses
particulares.

5. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o pedido de suspensdo de
eficacia perante os 6rgdos do contencioso administrativo, nos termos da

legislacdo aplicavel.
ARTIGO 240.°
(Prazos do recurso administrativo e contencioso)

1. A reclamacdo de actos insusceptiveis de impugnacdo contenciosa suspende o

prazo de interposicdo de qualquer recurso administrativo.

2. A reclamacdo dos demais actos ndo suspende nem interrompe 0 prazo de

interposi¢do do meio processual que no caso couber

3. A reclamacdo facultativa contra actos administrativos ndo suspende o prazo de

propositura de ac¢des junto dos 6rgdos do contencioso administrativo.

4. A suspensdo do prazo prevista no artigo anterior ndo impede o interessado de
propor acgdes junto dos 6rgdos do contencioso administrativona pendéncia da

reclamacao ,bem como requerer a adopc¢éo de providéncias cautelares.
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ARTIGO 241.°
(Prazo para a deciséo)

O prazo para o 6rgdo competente apreciar e decidir reclamacdo ou recurso

hierarquico é de 30 dias.
SUBSECGAO Il
Do recurso hierarquico
ARTIGO 242.°
(Objecto)

Podem ser objecto de recurso hierarquico todos 0s actos administrativos praticados ou
a sua omissdo legal por drgdos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgaos,

desde que a lei ndo exclua tal possibilidade.
ARTIGO 243.°
(Prazos do recurso hirarquico)

1. Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente , 0 recurso hierarquico necessario deve

ser apresentado no prazo de 30 dias a contar:

a) Da publicagdo do acto no Diério da Republica ou em qualquer outro edital

, quando a mesma seja obrigatoria;

b) Da notificacdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicacdo néo

for obrigatoria;

c) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes

Casos.

2. O recurso hierarquico contra omissao ilegal de actos administrativos podem ser
apresentados no prazo de um ano a contar da data do incumprimento do dever de

decisao .

3. Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente , recurso hierdquico facultativo deve

ser apresentado no prazo de impugnacéo contenciosa
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ARTIGO 244.°
(Interposicéo)

1. O recurso hierarquico interpGe-se por meio de requerimento, no qual o
recorrente deve expor todos os fundamentos, de facto e de direito, do recurso,

podendo juntar os documentos que considere convenientes.

2. O recurso é dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto ou
da omisséo , salvo se a competéncia para a decisdo se encontrar delegada ou
subdelegada.

3. A impugnacdo de actos praticados ao abrigo de uma delegacdo de poderes,
deve ser apresentada ao o6rgdo delegante antes de ser impugnada

judicialmente, independentemente da relacéo entre delegante e delegado.

4. O requerimento de interposicao do recurso tanto pode ser apresentado ao autor
do acto ou da omissdo como a autoridade a quem seja dirigido, devendo, no
primeiro caso, o autor do acto emitir a sua informac&o sobre o pedido e envia-
lo, no prazo de quinze dias, ao superior hierarquico competente, notificando
da remessa o recorrente.

ARTIGO 245.°
(Efeitos)

1. O recurso hierarquico necessario suspende os efeitos do acto recorrido, salvo
quando a lei disponha o contrario ou quando o autor do acto considere que a

sua ndo execucao imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.

2. O 0rgdo competente para apreciar o recurso pode revogar a decisdo a que se

refere 0 nimero anterior, ou toma-la quando o autor do acto o ndo tenha feito.

3. O recurso hierarquico facultativo ndo suspende os efeitos do acto recorrido,
salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do acto
ou 0 6rgdo competente para conhecer o recurso ,oficiosamente ou a pedido do
interessado , considere que a sua execucdo imediata causa prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparacdo ao destinatario e a suspensao ndo cause
maior gravidade para o interesse publico .
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4. A suspensdo da execucdo pode ser pedida pelos interessados a qualquer

momento ,devendo a decisdo ser tomada no prazo de cinco dias.

5. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o pedido de suspensdo da

eficécia perante os o6rgaos do contencios administrativo.
ARTIGO 246.°
(Notificagdo dos contra-interessados)

Interposto o recurso, o autor do acto ou da omissdo para dele conhecer deve
notificar aqueles que possam ser prejudicados com a sua procedéncia para alegarem,
no prazo de 15 dias, o que tiverem por conveniente sobre o pedido e 0s seus

fundamentos.
ARTIGO 247.°
(Intervencéo do 6rgao recorrido)

1. No mesmo prazo referido no artigo anterior, ou no prazo de 30 dias ,quando
houver contra-interessados , deve o autor do acto recorrido ou da omisséo
pronunciar-se sobre o recurso e remeté-lo ao 6rgdo competente para dele

conhecer, notificando o recorrente da remessa do processo administrativo.

2. Quando os contra-interessados ndo hajam deduzido oposicdo e os elementos
constantes do processo demonstrem suficientemente a procedéncia do recurso,
pode o autor do acto recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de
acordo com o pedido do recorrente, informando da sua decisdo o Orgao

competente para conhecer do recurso.

3. Para efeitos do numero anterior o autor do acto recorrido ndo pode modificar

ou substituir o acto recorrido em sentido desfavoravel ao recorrente.

4. O orgao responsavel pelo incumprimento do dever de deciséo pode praticar o
acto ilegalmente omitido na pendéncia do recurso hierarquico .disso dando
conhecimento ao O6rgdo competente e 0s contra-interessados qua hajam

deduzido oposicao.
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5. No caso referido no nimero anterior ,0 recorrente ou 0s contra-interessados
podem requerer que O recurso prossiga contra o acto praticado ,com a
faculdade de alegacdo de novos fundamentos e da juncdo de elementos de
prova que julgar pertinentes.

6. O requerimento previsto no numero anterior deve ser apresentado no prazo

previsto para interposi¢do do recurso hieraqrquico contra o acto praticado.

ARTIGO 248.°
(Rejeicdo liminar do recurso)
O recurso deve ser liminarmente rejeitado nos casos seguintes:
a) Quando haja sido interposto para érgdo incompetente ou fora do prazo;
b) Quando o acto impugnado nédo seja susceptivel de recurso;
¢) Quando o recorrente careca de legitimidade;

d) Quando ocorra qualquer outra causa que nos termos da lei obste ao
conhecimento do recurso.

Artigo 249°

(Conhecimento ao Superior Hierarquico)

1. Antes de impugnar judicialmente o acto, o particular deve dar a conhecer a
entidade competente para decidir 0 recurso, que pretende recorrer aos
tribunais, com o objectivo de ver se esta toma uma nova deciséo.

2. A entidade administrativa tera 3 dias para se pronunciar.

Artigo 250°

Actos objecto de recurso hierarquico

Os actos praticados em sede de delegacdo de poderes estdo obrigatoriamente sujeitos

a recurso hierarquico, sendo aplicavel no que ao acesso aos tribunais diz respeito.
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ARTIGO 251.°
(Deciséo)

1. Salvas as excepc¢des previstas na lei, o 6rgdo competente para conhecer do
recurso pode, sem sujeicdo ao pedido do recorrente, confirmar ou revogar o

acto recorrido, pode também revoga-lo, modifica-lo ou substitui-lo.

2. O 6rgdo competente para conhecer o recurso nao fica obrigado a pronuncia do
autor do acto ou da omissdo , e deve respeitar , na fundamentacéo da decisédo
gue venha a tomar , quando ndo opte por aquela proposta , nos termos do
dever de fundamentacdo dos actos administrativos previsto no presente
cadigo.

3. O 6rgdo competente para decidir o recurso pode, se for caso disso, anular, no
todo ou em parte, o procedimento administrativo e determinar a préatica ou a
repeticdo dos actos e formalidades legalmente devidos a partir da primeira

fase ou sequéncia compreendida na anulacéo.

4. No caso de ter havido incumprimento do dever de decisdo , o 6rgdo
competente para decidir o recurso pode substituir-se ao 6rgdo omisso na
pratica do acto ,se a competéncia nao for exclusiva deste ,ou ordenar a préatica

do acto ilegalmente omitido.
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ARTIGO 252.°
(Prazo para a deciséo)

1. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierarquico deve ser decidido
no prazo de 30 dias contado a partir da remessa do processo ao Orgao

competente para dele conhecer.

2. O prazo referido no ndmero anterior pode ser elevado, por despacho
fundamentado, até ao maximo de 90 dias, quando haja lugar a retoma do
procedimento na parte que tiver sido anulada, ou & realizacdo de nova

instrucdo ou de diligéncias complementares.

3. O indeferimento do recurso ou decorridos os prazos referidos nos nimeros
anteriores sem que haja sido tomada uma decisdo, considera-se 0 recurso
tacitamente indeferido podendo o interessado impugnar contenciosamente o
acto do subalterno ou de valer o sei direito ao cumprimento ,por aquele 6rgao
,do dever de deciséo.

SUBSECCAO IV
Do recurso de supervisdo e do recurso tutelar
ARTIGO 253.°

(Recurso de supervisao)
Havera recurso de supervisdo nas seguintes situacdes;
a) Para 0rgdo da mesma pessoa coletiva que exerca poderes de superviséo;
b) Para o 6rgdo colegial, de actos ou omissbes de qualquer dos seus membros,
comissdes ou seccdes;

c) Nas situagfes em que haja delegagdo de poderes nao hierdrquica

Artigo 254°
(Poderes de deciséo)
1. A entidade que exerce poderes de supervisdo apenas podera propor solucgdes a

entidade supervisionada ndo podendo impor qualquer deciséo.
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2. Na situacdo descrita na alinea b) do artigo anterior o 6rgdo colegial devera

deliberar sobre o sentido do recurso que devera ser imposto.

Artigo 255°
(Aplicagdo subsidiaria)

Ao recurso de supervisdo aplicam-se com as devidas adaptacOes, as regras previstas
para a Reclamacdo Administrativa e Recurso hierarquico.
Artigo 256°
Natureza facultativa.

A interposicdo do recurso de superviséo tem a natureza facultativa.

Artigo 257°

(Recurso tutelar)

O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos praticados por 6rgaos de
pessoas colectivas publicas sujeitas a tutela ou superintendéncia
Artigo 258°
(Aplicacéo subsidiaria)
Sao aplicéveis ao recurso tutelar as disposi¢des reguladoras do recurso hierarquico, na
parte em que ndo contrariem a natureza propria daquele e o respeito devido a
autonomia da entidade tutelada.
Artigo 259°
(Prazo de impugnacéo)
O Recurso tutelar deve ser interposto no prazo de 30 dias contados da data da
notificagdo do acto objecto de recurso.
Artigo 260°
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(Prazo de deciséo)

O Recurso tutelar deve ser decidido no prazo de 5 dias contados da realizacdo das
ultimas diligéncias.
Artigo 261°
(Admissibilidade)

1. O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente previstos por lei e tem,
salvo disposicdo em contrario, caracter facultativo

2. Qualquer interessado pode, salvo disposicdo legal em contrario, interpor
recurso tutelar facultativo para os 6rgdos que exercam poderes de
superintendéncia sobre entidades publicas pertencentes a administragdo
indirecta do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia do acto
recorrido nos casos em que a lei estabeleca uma tutela de mérito.

4. A modificacdo ou substituicdo do acto recorrido s6 é possivel se a lei o
permitir expressamente ou conferir poderes de tutela substitutiva e no ambito
destes.

5. Ao recurso tutelar sdo aplicaveis as disposicdes reguladoras do recurso
hierarquico, na parte em que ndo contrariem a natureza propria daquele e o

respeito devido ao grau de autonomia conferido por lei a entidade tutelada.

Artigo 262°
(Direito de oposicdo Administrativa)
Os particulares podem contestar uma decisdo que um oOrgdo da administracdo
pretende tomar.

Artigo 263°
(Legitimidade)
Tem legitimidade para usar a garantia regulada na presente seccdo, qualquer

particular no exercicio do seu poder de cidadania.
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Artigo 264°
(Tramitacéo )
As partes com legitimidade remetem a administragdo uma exposi¢do
devidamente fundamentada e provando que esta pretende tomar uma deciséo
sobre uma determinada matéria.
O requerimento pode ser remetido até antes da tomada da deciséo.
Apbs a recepcdo do Requerimento a Administracdo deve publicar um edital

sobre 0 objecto do processo e suas partes.

Artigo 265°
Deciséo

Concluido o procedimento, a Administragdo pode tomar uma de trés decisoes;
Mantém a sua pretensao;
Reformula o projecto;
Desiste do projecto
No caso da hipdtese da alinea b) a administracdo dara inicio a um
procedimento administrativo concertado com os particulares envolvidos.
Na hipotese da alinea a) a Administracdo deve fundamentar a sua posi¢do com
um estudo com o impacto e as vantagens da decisdo a ser tomada.
Na hipdtese da alinea a) a parte caso pretenda devera aguardar que a decisdo

seja tomada para utilizar as garantias impugnatorias.

CAPITULO I
Dos contratos da Administracéo Publica
ARTIGO 266°.°
(Regime aplicavel)

1. A actvidade contratual da Administracdo Publica ,enquanto forma de
actuacao administrativa ,se encontra vinculada aos principios gerais e
constitucionais da actividade administrativa .

2. As questdes relativas quer a formacéo quer a execucao dos contratos da
Administracdo Publica sdo regidos pela lei dos contratos publicos ou por

lei especial.
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ARTIGO 267.°
(Legislacéo subsidiaria)

Em tudo quanto ndo estiver expressamente regulado na lei dos contratos publicos séo

aplicaveis aos contratos publicos os principios gerais de direito administrativo .

Contribuicdes: cedpgeral@gmail.com
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