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Resumo

O presente trabalho tem por objecto reflexdes em torno da admissibilidade das
escutas telefonicas no ordenamento juridico-penal angolano, a sua execugdo, bem como
o valor probatério das comunicacdes telefénicas alvos de escuta, como meio de obtencgédo
de prova em processo penal, realcando o critério do aperfeicoamento do regime juridico
da diligéncia, tendo em conta o principio constitucional da ndo ingeréncia das autoridades
publicas na correspondéncia e nos demais meios de comunicacdo por forca da protecao
do direito fundamental da inviolabilidade da correspondéncia e das comunicacoes,

previsto no art.° 34.° da Constitui¢do da Republica de Angola.

Palavras chaves: Escutas telefénicas, inviolabilidade das comunicacdes,
Intimidade da vida privada, meio de obtencéo de prova, processo penal.

1. Consideracdes Introdutorias

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (doravante DUDH) impd&e a nao
interferéncia na vida privada dos cidaddos, bem como da familia, lar e correspondéncia,
como também o ndo ataque & honra e reputacdo. Assim, garante que todo o ser humano
tem direito & protecdo contra tais interferéncias ou ataques®. E, desta imposicéo, cabe a

cada Estado criar mecanismos de defesas a tais interferéncias e ataques, bem como a
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responsabilizacdo criminal para quem assim o proceder sem que haja razfes de grande

necessidade para a protecao de outros direitos e interesses.

Note-se que, no seguimento dos principios acima expostos, a Republica de Angola,
sendo um Estado democrético de direito que tem como fundamentos a soberania popular,
o primado da Constituicdo e da lei, a dignidade da pessoa humana, bem como promove e
defende os direitos e liberdades fundamentais do Homem, com o objetivo fundamental
da construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica, de paz, igualdade e progresso
social®, assegura a paz e a segurancga nacional, ndo permitindo que praticas abusivas de
interferéncia na vida privada dos cidadaos, como a violacéo do sigilo da correspondéncia

e demais meios de comunicacdo privada, estejam impunes perante a Constituicédo e a lei.

Nos dias de hoje, os Estados veem-se desafiados com as profundas transformacdes
levadas a cabo pela revolucdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo. Desta
forma, este novo paradigma social, pode trazer consequéncias ligadas a criminalidade
organizada e violenta, o que obriga uma maior preocupacdo do combate a tais fendmenos,
visto que, as tecnologias de informacao e comunicacdo podem ser um veiculo privilegiado
para tais organizac@es criminais, na medida em que desempenham um papel fundamental
e com caracteristicas ocultas para atos preparatdrios de cariz criminal. Para o efeito de
combate aos crimes em questdo, cada Estado deve assegurar também a modernizacdo dos
meios pelos quais, previne, investiga e repreende tais agdes criminosas para adequar 0s
meios usados pelos agentes criminosos aos meios que se usam para 0 combate de tais
préticas, garantindo a eficacia da erradicacdo desta criminalidade promovendo a defesa

da seguranca nacional.

Tal como refere Manuel Monteiro Guedes Valente “a sofisticagdo das estruturas do
crime —em especial do organizado ou estruturado — induzem 0s NOssos espiritos inquietos
a duvidarem da ordem global nacional em gque cada um se insere. Por um lado, sentimos
que as policias responsabilizam a inexisténcia de legislacdo adequada e idénea a um

combate eficaz a criminalidade em geral e & macrocriminalidade em especial”™.

Neste sentido, em Angola, a problematica das escutas telefonicas, no ambito do
processo penal, € das maiores preocupacgdes da sociedade em geral e dos operadores de

Direito e justica, visto que, diante de uma pratica de elevada danosidade social, o assunto
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ainda e tratado de forma muito genérica, ndo havendo um regime juridico proprio de
conduta para as autoridades competentes aquando da operacdo desta diligéncia, o que
leva a entender que certas exigéncias ndo sao observadas nem mesmo previstas aquando

da utilizacdo deste meio de obtencdo de prova.

A falta de uma legislacdo propria ou a vigéncia de uma insuficiente do ponto de
vista da determinacdo dos pressupostos de admissibilidade especificos, bem como das
condigdes de admissibilidade da diligéncia em estudo, pode dar lugar a uma vulgarizagéo
de um método que pela sua caracteristica de elevada invasdo da privacidade do cidaddo
deve configurar-se em método excecional de investigacdo, diante de uma criminalidade
especifica e com estreitas condi¢cdes de operacdo. Ndo ha duvidas de que a sofisticacdo
da criminalidade é consequéncia da aquisicdo por parte das autoridades competentes
(Policias e MP) de meios eficazes, ocultos e mais céleres e mais adequados para o
combate de tais condutas, o que, naturalmente, leva a que estas autoridades se socorram

das escutas telefonicas como meio de investigacdo quando admissivel.

O défice de conhecimento que recai sobre as modalidades de utilizacéo das escutas
telefénicas por parte dos operadores judiciarios e outros profissionais competentes pode
gerar um excesso de operacOes levadas a cabo por tais autoridades, uma vez que ndo ha
uma orientacdo legal dos procedimentos que regem a obtencdo da prova por meio das
intercecdes telefonicas. Com efeito, torna-se inevitavel a intercecdo e a gravacao de
distintas conversas, tanto relevantes para a prova como ndo relevantes e com cariz
bastante intimo, 0 que sem uma regulamentacdo poderd causar um vicio absoluto em
matéria da legalidade da prova pela intromissdo no ndcleo da vida privada do alvo de

investigacao.

N&o obstante as escutas telefonicas corresponderem a um meio de obtencdo de
prova eficaz e de grande valor para a investigagdo na busca de meios de prova, a sua
regulamentacdo propria e detalhada constitui das maiores preocupactes do legislador
ordinario em conformar a matéria criminal e os preceitos constitucionais, sendo que a
prépria diligéncia gera um conflito de interesses, entre a danosidade sociojuridica, por
um lado, e a necessidade de apuramento de factos que possam materializar provas para a

descoberta da verdade e boa decisdo da causa, por outro lado.

Com o passar dos anos, vemos em Angola um fendmeno de expanséo de utilizacdo

deste meio de obtencdo de prova e, surpreendentemente, é introduzido no Codigo de



Processo Penal aprovado pelo parlamento no passado dia 22 de Julho do corrente ano, um
regime juridico do referido meio de obtencdo de prova, em que detalha os pressupostos
de admissibilidade da diligéncia, as autoridades competentes para a autoriza¢do, 0 modo
de execucdo, bem como os prazos de execucdo, 0 exame dos suportes técnicos das
gravacdes e o valor probatoria das comunicacdes telefonicas. Apesar de o diploma estar
dependente de promulgacdo pelo Presidente da Republica para a sua entrada em vigor,
ndo deixa de ser um grande ganho para a justica criminal angolana e reforco da

democraticidade do processo penal.

A lei processual penal que ainda vigora em Angola, ndo estipula, por exemplo, 0
prazo em que pode ser autorizada uma escuta telefénica, ou o periodo de realizacédo da
mesma>, muito menos quais as pessoas sujeitas a investigacdo por escuta. Assim, devera
ao legislador preocupar-se em levar a regulamentacdo das escutas telefonicas para
impedir excessos do recurso as mesmas, ao ponto de estabelecer as circunstancias
especificas de admissibilidade, autoridades competentes, prazos préprios para a sua
realizacdo, sujeitos passiveis de serem investigados, caso contrario, sera a omissdo que
levard a préticas constantes do recurso as escutas telefénicas sem possibilidades de

aperfeicoamento.

Seguimos as palavras de Maria de Fatima Mata-Mouros, no ambito de uma critica
manifestada em 2003 ao regime juridico portugués aquando da problematica das escutas
telefénicas, que acreditamos que se enquadram no contexto atual angolano, quando
questionava se “serd a lei (ou melhor, a sua omissao) ma ou sera a pratica da intervengao
judiciaria (mais concretamente, a falta dela) que necessita de aperfeicoamento”®. Diante
desta situacdo, 0 mais correto € concluir que, tanto as omissées da lei, quanto a préatica da
intervencdo judicidria, precisam de aperfeicoamento, visto que a pratica judiciaria é
baseada em dispositivos legais e, portanto, numa situacdo em que a lei pouco ou quase

nada diz sobre as condigdes do recurso as escutas telefonicas, ndo se pode exigir que tal
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intervencdo seja perfeita ou que, pelo menos, ndo tdo vulgarmente recorrente como o é

sem a previsdo legal de um regime proprio.

E claro que s6 a pendéncia de um processo crime legitima a admissibilidade para o
recurso a este meio de obtencdo de prova, sendo que ndo deve ser utilizado para fins
distintos que ndo sejam para obter meios de prova com alcance para a descoberta da

verdade, nem mesmo ser utilizado como medida cautelar ou de policia.

2. Um olhar para o Codigo de Processo Penal Angolano diante dos preceitos
constitucionais

O Codigo de Processo Penal (doravante CPP) que ainda vigora em Angola, é o
Caodigo Portugués de 1929 e tal facto se deve por forca do dominio colonial portugués
anterior a independéncia de Angola. Por isso, como se deve perceber, apesar de ja se
terem passado 90 anos, este Codigo ainda é o guia para as questdes do processo penal em
Angola sem descurar os impositivos constitucionais. Porém, apesar deste quadro juridico
e sociologico, a Constituicdo da Republica de Angola (doravante CRA) de 2010 é recente
e moderna e consegue espelhar de forma mais adequada o atual paradigma social, ao
contrério do CPP que, além de se encontrar, em certas matérias, desadequado
relativamente as exigéncias que o texto constitucional impde, também ndo consegue
garantir um tratamento adequado das questdes que envolvem os meios modernos de
perseguicdo e obtencdo da prova com o devido respeito aos direitos dos cidaddos
constitucionalmente consagrados tendo em conta a evolugcdo do paradigma socio-

criminal.

A administracdo da justica penal em Angola vem sendo realizada tendo em conta o
respeito pela Constituigéo e a lei, mas, diante de um CPP antigo e desadequado e uma
Constituicdo moderna, sdo tantas as questdes, como por exemplo que modelo segue o
processo penal angolano: inquisitorio ou acusatério? Note-se que o CPP com base no
disposto do art.° 159.°, atribui ao juiz a direcdo da instrucéo preparatoria, o que nos leva
a concluir que estamos diante de um processo penal com estrutura inquisitoria, visto que
esta mesma autoridade judicial tem competéncia para julgar. Porém, a CRA nos termos
do disposto do art.° 186.° al. f), atribui ao MP a competéncia para dirigir a instrugédo
preparatoria do processo, garantindo a fiscalizacdo das garantias fundamentais dos

cidaddos por um magistrado judicial, o designado juiz de garantias, 0 que nos leva a



concluir que estamos diante de um processo penal com estrutura acusatoria, pelo facto de

a autoridade que investiga e acusa ser diferente da que julga.

Contudo, parece-nos que a questdo vem sendo resolvida com a interpretacdo e
aplicabilidade da norma da Constituicdo, sendo que a realidade que se observa é a de que
0 MP dirige a instrucdo preparatoria do processo, ficando adstrito a fiscalizacdo do juiz
de garantias’ no respeito aos direitos liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos
que se podem ver invadidos com o0s atos processuais no ambito da investigacéo criminal,
na medida em que 0s preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais sdo diretamente aplicaveis e vinculam todas as entidades publicas
e privadas (art.° 28 n.° 1 CRA).

Relativamente a matéria que constitui o objeto do presente estudo, isto &, as escutas
telefénicas como meio de obtencdo de prova em processo penal, o CPP pouco diz
relativamente ao assunto, ndo prevendo como se deve imaginar, um regime restrito com
condigdes especificas de admissibilidade, bem como formalidades das operagdes,
garantindo que sejam observados exigentes requisitos e condicdes para a efetivacdo da
diligéncia por conta do respeito aos preceitos constitucionais e do revestimento de

danosidade social da diligéncia.

O CPP, no ambito dos meios de obtencdo de prova, ndo se refere propriamente as
escutas telefonicas, mas prevé de forma genérica numa Unica norma, meios de obtencdo
de prova que chocam com os direitos fundamentais da inviolabilidade das
telecomunicacdes e da reserva da intimidade da vida privada. Assim, o CPP no art.° 210.°,
cuja epigrafe “Buscas e apreensdes nos correios e nas estagdes” determina que, devendo
0 juiz declarar previamente a sua necessidade, podera, excecionalmente, ordenar a
qualquer oficial de justica ou agente de autoridade que, nos correios, telégrafos e estaces
radiotelegraficas, se facam buscas e apreensdes de cartas, encomendas, valores,
telegramas ou outra correspondéncia dirigida ao arguido, ou outras pessoas que tenham
relacdo com o crime, bem como ter acesso as reparti¢oes telefonicas para intercetar ou

impedir comunicac@es, quando seja indispensavel a instrucdo da causa.

" Importa referir que, em Angola, ainda se realiza a instrucdo preparatéria na auséncia do juiz de garantias.
Porém, por conta da reforma judicidria que vem sendo realizada nos Gltimos anos, € mais segura a
possibilidade de institucionalizagdo desta figura em fase de instrucéo preparatoria.



Note-se que, apesar de se configurar num texto antigo, existe um caracter
excecional de admissibilidade deste meio de obtencdo de prova, e sob a condigéo de ser
admitido dnica e exclusivamente por decisdo fundamentada de autoridade judicial
competente, tal como resulta do imperativo constitucional em matéria da inviolabilidade
da correspondéncia e das comunicacgdes (art.° 34.° n.° 2 CRA). Porém, a questao que se
coloca relativamente & norma consagrada no CPP que admite escuta telefénica quando
esta for indispensavel a instrugdo da causa, é que a norma nao traz consigo os tipos legais
que admitem a investigacdo por meio de tal diligéncia, quanto ao leque dos visados com
a intercecdo das comunicacOes, apenas se refere ao arguido e de forma abstrata a outras
pessoas que tenham relagdo com o crime, o que desde logo fica dificil de perceber até que
ponto ndo estariamos a violar direitos fundamentais de terceiros sem prévia autorizagdo
judicial o que nos poderia levar ao entendimento de uma escuta ilicita e um meio de prova

ndo legitimo de ser aproveitado no processo.

Outrossim, saber a partida quais sdo as pessoas que tenham rela¢do com o crime,
sem que estas estejam ja identificadas ou legalmente catalogadas como passiveis de serem
escutadas, é uma realidade que pode pdr em causa certos preceitos constitucionais e
configurar um atentado inconstitucional aos direitos fundamentais dos cidadéaos, na
medida em que a CRA ¢ clara em determinar, no art.° 56 n.° 2, que “todas as autoridades
publicas tém o dever de respeitar e de garantir o livre exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais e o cumprimento dos deveres constitucionais e legais”, e, nos
termos do art.® 57.°n.° 1, “a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitarem-se ao
necessario, proporcional e razoavel...”. Desta forma, ¢ importante que as autoridades
encarregues da operacdo de tal diligéncia pautem-se pelos impositivos constitucionais
para que tal prova ndo se configure em prova proibida nos termos do art.° 173.° do CPPA.

Importa referir que o CPP ndo prevé as consequéncias do ndo cumprimento das
exigéncias em torno da utilizagdo das “escutas telefonicas”, porém, sendo certo que a
CRA ndo admite provas obtidas mediante a violacdo de direitos fundamentais, 0 mesmo
diploma legal quase nada diz sobre esta matéria, razdo pela qual se torna um contraste
diante de uma Constituicdo moderna em que detalha as condi¢des de admissibilidade de

meios de obtencdo de prova que comprimem violentamente direitos fundamentais.



Contudo, se levarmos em consideracdo que a Constituicdo da Republica de Angola
segue hoje a mesma linha de uma Constituicdo baseada num Estado de Direito
Democratico moderno e, se tivermos em conta a evolu¢do do novo Codigo de Processo
Penal recentemente aprovado pelo parlamento angolano, o sentido do nosso entendimento
é de admitir que a atual lei processual penal que vigora em Angola néo é suficiente nem
adequada as exigéncias da modernidade do novo paradigma social, sendo que se impde a
necessaria reforma da mesma, uma determinacéo clara das consequéncias de uma prova
obtida ilicitamente, ou seja, com violagao de preceitos constitucionais e sem observancia
procedimental a luz do regime dos meios de obtencdo de prova, nomeadamente das

escutas telefonicas que constitui o objeto do presente estudo.

3. Aingeréncia das autoridades publicas nos meios de comunicacéo privada e a
inviolabilidade da correspondéncia e das comunicac@es a luz da Constituicédo
da Republica de Angola

Em Angola, a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia e nos demais
meios de comunicacdo privada constitui uma das maiores preocupacfes no ambito do

ordenamento juridico-penal, ndo s para os operadores do direito, mas também para a

sociedade em geral, na medida em que duvidas existem sobre a utilizacdo, com carater

excecional, de meios de investigacdo no ambito de um processo penal que configurem
uma violacdo aos meios de comunicacdo privada dos cidadaos e se tal ingeréncia é feita
com observancia a Constituicdo e a lei, pelo facto de a CRA néo fazer referéncia da
matéria e do momento em que se pode interferir nas comunicacgdes, e somente determinar

que esta ingeréncia carece de autorizacdo judicial.

A CRA nos termos do art.®° 34.° determina a inviolabilidade da correspondéncia e
das comunicagdes, porém, no n.° 2 do mesmo artigo, refere que “apenas por decisdao de
autoridade judicial competente proferida nos termos da lei, € permitida a ingeréncia das
autoridades publicas na correspondéncia e nos demais meios de comunicagdo privada”.
Est4 garantido constitucionalmente que ninguém pode interferir nas relagdes privadas
comunicacionais dos cidaddos, a ndo ser que se trate de situaces expressamente previstas
na lei, por decisdo judicial, como é o caso das escutas telefonicas como meio de

investigacdo em processo penal.



Assim, em sede de lei processual penal, o CPP € claro em determinar, tal como ja
foi observado anteriormente, que s6 o0 juiz pode excecionalmente ordenar buscas e
apreensodes nas telecomunicacdes, 0 acesso as reparticdes telefonicas para a interce¢do ou
impedimento de comunicag6es, bem como declarar previamente a necessidade, por forca
ao principio da proporcionalidade imposto pela Constituicdo no ambito da restricdo de
direitos, liberdades e garantias. Assim, para que se consagre qualquer meio de obtengéo
de prova que interfira diretamente com este direito da inviolabilidade das
telecomunicacdes, é imperioso que se respeite o principio da reserva de lei, plasmado no
art® 57.° n° 1 da CRA. A questdo que se coloca, relativamente a ingeréncia das
autoridades publicas nos meios de comunicacdo privada, estd relacionada com a
autoridade publica competente para interferir na relacdo comunicacional dos cidadaos, e
com os procedimentos que esta deve observar para tal interferéncia, uma vez que nédo se

sabe qual € entidade e que procedimentos deve adotar.

A titulo de exemplo, o ordenamento juridico portugués em sede de legislacdo penal
é claro em determinar que a autoridade publica competente para efetuar a intercecdo e
gravacédo de comunicagdes telefonicas em matéria criminal é o Orgéo de Policia Criminal
e este, por sua vez, deve levar ao conhecimento do MP o conteldo relevante para a prova
que, no entanto, 0 MP leva ao conhecimento do juiz competente 0 mesmo contetido®.
Suscitam ainda indagacdes no ordenamento juridico angolano, o facto de este ndo impor
uma limitacédo, por exemplo, tal como o faz o portugués, no qual esta ingeréncia ndo deve
exceder o ambito da investigacdo criminal, ou seja, em Portugal, s6 é permitida a

ingeréncia das autoridades publicas nas telecomunicacdes em sede de matéria criminal.

E bem verdade que, o ordenamento juridico angolano, com base na CRA nos termos
do art.° 186.°, atribui ao MP a competéncia para dirigir a fase preparatdria dos processos
penais®, sem prejuizo da fiscalizacdo das garantias fundamentais dos cidaddos por
magistrado judicial nos termos da lei, 0 que nos conduz a um processo penal com estrutura
acusatéria. Porém, o CPP determina que a diregdo da instrucdo preparatoria é da
competéncia do juiz, o que contraria o preceito constitucional e nos conduz a um processo
penal com estrutura acusatoria, visto que a entidade que investiga € a mesma que julga.

Dai a razédo de existirem duvidas sobre quem tem competéncia para efetuar as diligéncias

8 Ver capitulo anterior sobre o regime juridico das escutas telefénicas no ordenamento juridico portugués.
® O equivalente ao inquérito no ordenamento juridico-penal portugués.



que resultam na interferéncia das comunicagdes privadas dos cidaddos quando se tratar

de meios de obtencdo de prova indispensaveis a instrucao da causa.

Presume-se que, pelas préaticas de costume, os Servicos de Investigacdo Criminal
(SIC), o MP, o Servico de Inteligéncia e Seguranca do Estado, juntamente com o0s
operadores de telecomunicagdes, autorizados pelo juiz podem levar a cabo tais
intervencdes nas comunicagdes privadas como potentissimo meio de obtencdo de prova
em processo-crime. Mas, & medida em que se vai introduzindo um terceiro que permita a
intercecdo técnica das conversagdes, nomeadamente, uma empresa de telecomunicacéo,
existe uma especifica situacdo de perigo, quando a lei pouco se refere sobre os
procedimentos que tais entidades devem levar a cabo no dominio dessa intromisséo o que

pode suscitar uma possibilidade de arbitrariedade na efetivagéo da diligéncia.

Importa salientar que, a consagracdo constitucional da inviolabilidade das
comunicagdes, como a afirma Rita Castanheira Neves, “pretende assegurar que qualquer
pessoa que estabeleca uma comunicacdo, seja através da correspondéncia tradicional, seja
por via de telecomunicacgdes ou pelos demais meios de comunicacéo, pode ter a seguranca
de que ninguém se intrometera, nomeadamente em forma de intercecdo, gravacéo e
divulgacio do teor e da propria comunicacio”?. Assim, o respaldo constitucional deste
direito visa dar a confianca, protecdo e a garantia na privacidade que se exprime através
da correspondéncia ou das telecomunicacdes, de modo a que ndo exista conhecimento
por via de uma intercecdo ou gravacdo, bem como divulgacdo do conteldo das
conversacdes num Estado de Democratico e de Direito que impde a liberdade
comunicacional e o livre desenvolvimento da personalidade baseado no bom nome e

reputacao, a imagem, a palavra e a reserva de intimidade da vida privada.

O Estado assegura a integridade das comunicacdes, isto é, garante a inviolabilidade
do sigilo destas visando proteger a privacidade dos interlocutores da conversacdo a fim
de prevenir qualquer ato deliberativo de divulgacdo do contetddo tanto por parte de um
dos intervenientes da conversa como por parte das operadoras dos sistemas de
telecomunicagdes, sem que tal interferéncia ou divulgagéo esteja prevista por lei, por um
lado. Porém, por outro lado, a proibicdo desta ingeréncia € revestida de um carater

excecional, na medida em que pode ser permitida por decisao de autoridade judicial. Cabe

10 Rita Castanheira Neves, As Ingeréncias nas Comunicacdes Eletronicas em Processo Penal, Natureza e
respetivo regime juridico do correio eletronico enquanto meio de obtencédo de prova, Coimbra; Coimbra
Editora, 12 edicéo, junho de 2011, pag. 51.
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referenciar que € precisamente com base neste caracter excecional previsto
constitucionalmente que a lei processual penal integra os meios de obtencéo de prova
inerentes a ingeréncia na correspondéncia e demais meios de comunicagdo privada, como
¢ o caso das “buscas e apreensdes nos correios € nas estacdes de telecomunicacdes”
previsto no CPPA, o que nos conduz também a meios de investigagao como o “registo de
voz ¢ de imagem” e a “intercecdo de comunicacdes telefonicas e telematicas”, vulgo
“escutas telefonicas”, ambos previstos na Lei sobre a Prevencdo e o Combate ao

Terrorismo (LPCT).

Note-se que a CRA prevé a violacao excecional do sigilo da correspondéncia e dos
demais meios de comunicacdo privados sob decisdo de autoridade judicial, sem
determinar a matéria especifica para tal, o que nos leva a crer que esta diligéncia pode ser
autorizada judicialmente para fins de um processo distinto do penal. Mas estes meios de
obtencdo de prova, pela elevada danosidade social e invasao da privacidade dos cidad&os,
devem seguir regras e requisitos rigorosos para a sua admissibilidade bem como para a
sua utilizacdo como elemento de prova para a descoberta da verdade e boa deciséo da
causa. Assim, para tal, é importante que se tenha, de forma obrigatoria, a consagracao de
um regime juridico expresso, em nome do principio da reserva de lei, das estritas barreiras
de permissdo constitucional, para termos em conta o que se pode revestir ao abrigo da
excecdo do principio da inviolabilidade das telecomunicac@es, e 0 que se encontra ja no

ambito da propria violacdo, configurando um ato inconstitucional.

No dominio da concreta conformacao juridico-constitucional do processo penal, as
autoridades competentes devem respeitar a regra geral imposta pela CRA e ndo podem
fazer valer as suas diligéncias de perseguicdo ao crime por meio de ingeréncia as
comunicacdes, simplesmente pelo facto de estas serem excecionalmente admitidas, mas
devem, de todo, salvaguardar a inviolabilidade dos meios de comunicacédo até que se
verifique que tal diligéncia seja indispensavel a instrucdo da causa, porem baseando-se
nas regras de restricdo de direitos, liberdades e garantias constitucionais, devendo esta
restricdo limitar-se ao necessario, proporcional e razodvel para salvaguardar outros
interesses constitucionalmente protegidos como resulta do normativo do art.° 57.° da
CRA. O caso das escutas telefonicas muitas das vezes é controverso no ordenamento
juridico angolano no ambito da sua utilizagdo como meio de obtencdo de prova em

processo penal, pelo fraco tratamento procedimental desta diligéncia a nivel da lei
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ordinaria. Assim, existem, inclusive, davidas sobre os limites da utilizacdo desta

diligéncia no &mbito da investigacao.

Desta forma, é exigido um regime que trate das violagdes das comunicacGes em
torno de meios ocultos de investigacdo criminal como maior ponto de equilibrio entre as
normas constitucionais e as processuais penais como forma a assegurar que a invasao da
privacidade das comunicagfes dos cidadaos seja a Unica forma de fruir o combate ao
crime. Em nossa opinido, € um risco tremendo, numa sociedade democratica e de direito,
haver a prevaléncia da descoberta material sobre os direitos, liberdade e garantias
constitucionais. Logo, tendo em conta esse pressuposto, preocupa-nos a pratica instalada
em Angola de utilizacdo desmesurada de escutas telefonicas, de forma a ndo garantir a

plena seguranca da relacdo comunicacional telefonica ou telematica dos individuos.

Tal como afirma Rita Castanheira Neves, “so ¢ legalmente possivel perseguir a
verdade material através de meios de prova restritivos de certos direitos, liberdade e
garantias, como 0s que temos vindo a referir, se esses meios de obtengdo estiverem
legalmente previstos e regulados com razoavel clareza e determinabilidade, no respeito
pelo principio da legalidade”'. Neste sentido, qualquer interferéncia ao sigilo da
correspondéncia e dos demais meios de comunicacdo, deve ser devidamente
fundamentada pela autoridade judicial competente que a autoriza e carece sempre de uma
base legal co precisdo e clareza normativas, onde, nomeadamente, conste a causa, 0

objetivo e os limites que motivam a autorizacdo para a referida intervencao.

No entanto, a maxima preocupacdo é especialmente com o préprio visado, uma vez
que ndo tem conhecimento da intromissao oculta exercida pelas autoridades, vendo assim
0 exercicio dos seus direitos reduzidos sem qualquer meio de defesa instantaneo. Desta
forma, olhando para o ordenamento juridico angolano, em que ndo se encontra uma
clareza normativa em torno dos meios ocultos de investigacdo, em especial, das escutas
telefénicas, e que, por isso, choca com a inviolabilidade das telecomunicacdes, onde até
mesmo as pessoas passiveis de serem visadas com tais intromissfes s&o incertas,
constatamos um risco de desobediéncia constitucional, na medida em que a falta de
precisdo e clareza normativas podem afetar a determinacdo da proibicdo de excesso

inerente a restricao de direitos, liberdades e garantias, constitucionalmente garantida.

11 Rita Castanheira Neves, ob. cit., pag. 55.
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Ora, atualmente, com o surgimento dos novos paradigmas criminais, organizados e
altamente violentos, o Estado vé-se obrigado a reagir de maneira eficaz no combate a tais
crimes, para garantir a devida seguranca social para que ndo se ponha em causa a ideia de
Estado de Direito. Aos olhos do processo penal, especificamente, dos meios de
investigacdo criminal, esta nova criminalidade apresentou carateristicas peculiares o que
desencadeou o alargamento dos meios de investigacao no plano da represséo penal levado
a cabo pelas policias criminais sob a direcdo do Ministério Publico e autoridades judiciais,
dentre eles meios ocultos que acarretam a ingeréncia nas telecomunicacgdes, como a
intercecdo e gravacgdo de conversacoes telefonicas e telematicas, o que imp&e ao intérprete
e aplicador da lei a obediéncia de principios que norteiam a utilizacdo de tais meios com
0 respeito aos impositivos constitucionais da salvaguarda da privacidade e a

inviolabilidade das comunicacdes.

A questdo que se coloca é que ninguém tem o direito de se imiscuir nas
comunicagdes que cada um estabelece, s6 excecionalmente uma autoridade judicial
poderd autorizar tal intromissdo, mas todos concordam que o Estado tem de criar
mecanismos de defesa da segurancga dos cidaddos e de combate a criminalidade. Nesta
senda, ha aqui dois desafios meramente opostos, mas que devem caminhar em sincronia,
um que € a salvaguarda da privacidade dos cidaddos e a inviolabilidade das suas
comunicacdes, para que todos tenham liberdade em desenvolver os seus atos
comunicacionais, acdes dos seus interesses privados, bem como a preservagédo das suas
palavras faladas ou escritas, e outro que é a necessidade de se reprimir a criminalidade,

assegurando a seguranca social a custa de ingeréncias nas comunicagoes.

Como vem sendo referenciado, é importante encontrar um ponto de equilibrio
adequado e harmonioso e ndo permitir que o processo penal esteja tdo vulneravel e
incapaz diante das novas formas de criminalidade, permitindo obviamente que este
acompanhe a evolucgédo dos tempos, por um lado, e por outro, ndo se podera permitir que
a busca incessante pela repressdo de tais criminalidades faga com que o processo penal
adote solugdes de recursos a meios de investigacdo implicando o sacrificio desmedido de
direitos, liberdades e garantias que o processo penal no ambito da sua atuacdo também os
deve proteger, sob pena de se verem lesados 0s preceitos constitucionais e por em causa
a constitucionalidade do processo penal, a legalidade e valoracdo da prova obtida

mediante as intromissdes na esfera privada dos cidad&os.
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Relativamente as proibicdes de provas obtidas mediante intromissdo na vida
privada, por ingeréncia na correspondéncia ou nas telecomunicagdes, a titulo de exemplo,
0 ordenamento juridico portugués, consagra no n.° 8 do artigo 32.° da Constituicdo que
“sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coagao, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunica¢des”. Note-se que, a partir desta consagracéo
constitucional, o legislador ordinario com uma linha de conformidade previu um regime
de proibicdes de prova no art.° 126.° do CPPP onde determinou a nulidade de provas
obtidas mediante intromissao na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas

telecomunicagdes sem o consentimento do respetivo titular.

Assim, importa referenciar que nem a CRA nem mesmo o CPPA consagram
regimes de proibicdes de provas, sendo que este Ultimo documento apenas determina que
“o corpo de delito pode fazer-se por qualquer meio de prova admitido em direito”. Desta
forma, entendemos que, face a situacdo de ingeréncia das autoridades publicas nas
comunicacges privadas, o ordenamento juridico ndo faz referéncia a consequéncia que
advém desta quando a intromissao ndo obedecer o principio da reserva de lei e de juiz,
facto que se considera demasiado conflituoso com a seguranca das comunicagdes e a
privacidade enquanto direitos fundamentais como pelo particular risco de violacao face a
iminente evolucdo tecnoldgica dos meios utilizados em processo penal para se atingir

meios de prova com a intromisséo nas comunicagdes privadas.

No ambito das proibicbes de ingeréncia das comunicacfes privadas pelas
autoridades publicas e como também por operadores de sistema de telecomunicacdes,
constatamos uma breve referéncia no art.° 56.° da Lei n.° 23/11 de 20 de Junho, Lei das
Comunicac0es eletrénicas e dos Servicos da Sociedade da Informacdo, com epigrafe
“Confidencialidade e inviolabilidade” para garantir que ndo sé as telecomunicagdes sao
inviolaveis mas também assegurar que ninguém deverd divulga-las por estas serem
privadas com carater confidencial. Assim, apesar de ser uma lei avulsa, é nesta em que
podemos encontrar a regra geral sobre as proibi¢cbes de escuta ou outros meios de

intercecdo ou vigilancia de comunicacGes ou dados de trafego.

Em conformacgao constitucional, refere o n.° 1 do artigo supra, que “os operadores
de comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico devem garantir a inviolabilidade e a

integridade da rede de comunicacdes e respetivos dados de trafego realizadas através de
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redes e servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico”. E notavel a
preocupacdo do legislador em garantir ndo so6 a inviolabilidade e integridade das
comunicagdes e respetivo dados por forca da imposigdo constitucional do direito
fundamental da inviolabilidade da correspondéncia e das comunicagdes, como também
de garantir que tais comunicag6es ndo sejam publicamente divulgadas através de redes e
servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico por estarem em causa outros
direitos reconhecidos constitucionalmente como a identidade pessoal, o0 bom nome e

reputacao, a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

Refere como tal o artigo no n.° 2, que estabelece a proibi¢éo de escuta, instalacao
de dispositivos de escuta, armazenamento ou outros meios de intercecdo ou vigilancia de
comunicacg0es e dos respetivos dados de trafego. Porém, ao se levar a cabo procedimentos
desta natureza como meios de se obter prova de um crime em investigacdo, 0
ordenamento juridico ainda é omisso sobre as consequéncias que podem incorrer as
provas obtidas mediante uma ingeréncia de telecomunicagdes sem que se verifiqguem o0s
minimos pressupostos no normativo do 210.° do CPPA e do art.° 36.° da LPCT, quando

estas violem desmesuradamente direitos, liberdades e garantias fundamentais.

No que especificamente diz respeito aos meios de vigilancia das comunicacfes
eletronicas, ndo basta ao processo penal a consagracao constitucional de uma norma em
que se prevé a inviolabilidade das telecomunicac@es, pois surge a necessidade deste
mesmo processo penal basear a sua atuacdo de perseguicdo criminal numa regulacao
autonoma de proibicdo de meios de prova por forca ao principio da legalidade da prova,
tendo em vista as formulas que foram surgindo com o advento das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo que reconduzem a meios de obtencdo de prova especificos,
como € o caso das apreensdes de correspondéncia e de intercecdes de comunicactes

telefénicas e telematicas.

E importante que o legislador ordinario assuma a prevaléncia material-normativa
das proibicdes de prova baseando-se nas garantias constitucionais, para melhor
compreensdo da consequéncia de provas obtidas mediante intromissao na vida privada,
bem como a violagéo de outros direitos como a inviolabilidade das telecomunicagdes que
se manifestam como limites da ingeréncia das autoridades publicas nas comunicagdes

privadas. No entanto, as proibi¢cdes de prova devem passar por uma clarificacdo para que
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as regras de producdo de prova sejam levadas em consideracdo de forma rigorosa a

ponderacdo da conflitualidade de direitos e interesses no &mbito do processo penal.

4. Reflexao conclusiva

Tal como ja foi anteriormente referenciado, em Angola, o regime juridico das
escutas telefonicas ndo se encontra devidamente clarificado. Assim, o recurso a este meio
de obtencdo de prova, apesar de apresentar lacunas, davidas e poucas orientagdes no que
concerne aos requisitos formais e materiais, face a situacdo criminal atual, é um tanto
qguanto comum e relativamente vulgar por forca da eficacia probatdria que este método
oculto de investigacdo apresenta diante dos crimes com carateristicas violentas e

altamente organizadas.

A politica criminal de um Estado de Direito deve salvaguardar a excecionalidade
de meios de obtencdo de prova que ferem profundamente os direitos fundamentais, na
medida em que 0 recurso imediato ou instantdneo de tais meios pode provocar certos
riscos para a democratizac¢do do processo penal moderno em que se defende a igualdade
de armas entre 0s sujeitos processuais e a garantia dos direitos de defesa do arguido. A
consagracao de um regime préprio para tais meios, bem como a clarificacdo normativa
dos procedimentos que devem ser levados a cabo pelos 6rgdos de policia criminal e
operadores de justica no ambito da investigacdo criminal, constituem pontos de partida
para a legalidade constitucional probatoria e para a proporcionalidade de conflitos entre

direitos e interesses postos em causa durante a investigagéo.

Contudo, tendo em conta a tutela das escutas telefonicas enquanto meio de obtencgéo
de prova pelo ordenamento juridico angolano, observando as leis que versam sobre tal
diligéncia, em nossa opinido, a Lei de Prevencdo e Combate ao Terrorismo (doravante
LPCT) é a que vem tratar de forma mais detalhada os procedimentos que devem ser
observados no ambito da utilizacdo deste meio de obtencdo de prova numa investigacdo
criminal, apesar de apenas se tratar de crimes conexos ao terrorismo. Com a introdugéo
da LPCT em 2017, podemos dizer que j& existem os primeiros passos para a consagracdo
de um regime juridico da diligéncia em estudo, consagrando os tipos legais de crimes que
admitem escutas, bem como as autoridades competentes para a conducdo dos

procedimentos para a realiza¢do da interce¢éo e gravacao das comunicagdes.
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Porém, isto ndo resolve o problema da falta de consisténcia normativa do regime
juridico de um meio de obtencdo de prova que comprime de forma violenta direitos
fundamentais inerentes a intimidade da vida privada e a inviolabilidade das
telecomunicacdes, 0 que nos leva a defender a necessidade de introducdo de um regime
juridico das escutas telefonicas e demais meios ocultos de obtencédo de prova na legislacao
penal angolana, de modo a se acautelar os requisitos formais e materiais destes tipos de
meios de obtencdo de prova, bem como as consequéncias da inobservancia de tais
requisitos, como forma de impedir a vulgarizacdo de tais meios e a restricdo desmedida

dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
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